EXPEDIENTE: 02244/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02244/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por | G - o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |9 diecinueve de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las minutas firmadas por el
secretario del ayuntamiento durante los meses de mayo, junio y julio de 2011.”(S/C)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente 00627/NEZA/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud planteada por via electronica ni por algiin otro
medio.

I1l.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por no tener respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 30 treinta de septiembre de dos mil once, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:

"solicitud no atendida.” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"El sujeto obligado no dio atencion a la presente solicitud de informacion dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,
lo cual constituye una violacion a mi derecho a la informacion.

Por lo anterior, solicito se ordene al sujeto obligado la entrega de la informacion solicitada en los
mismos términos en que fue requerida.” (Sic)
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El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 02244/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no sefala violentado ningtin
articulo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion; sin embargo, lo anterior no es
condicionante para entrar al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no
esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
organo colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que ELSUJETO OBLIGADO, no presentd ante este
Instituto Informe de Justificacion a través del SICOSIEM, para abonar lo que a su derecho le
asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar su analisis con los elementos
que se contienen.

VI1.- REMISION DEL RECURSO A LA PONENCIA - El recurso se remitié electrénicamente
al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:



EXPEDIENTE: 02244/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por
negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacién a la solicitud de informacion fue el dia 22 veintidos de
agosto de 2011 dos mil once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose de
silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando hay
respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el 09 nueve
de septiembre del presente ano. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y en
el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prérroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia 12 doce de septiembre de dos mil once, entonces resulta que el ultimo dia habil
para interponer dicho recurso seria el dia 03 tres de octubre de dos mil once. Luego entonces si el
recurso se presento via electronica precisamente el dia 30 treinta de septiembre del presente ano, se
concluye que su presentacion fue dentro de los quince dias por lo que la presentacion del recurso
seria oportuna. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe
entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.
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TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacién del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el expediente de
meérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la persona
que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y
el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México.

CUARTO.- Aniilisis de los Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacién solicitada por el ahora
RECURRENTE.

Continuando con la revisién de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestién, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO como mas adelante se precisa, al no haber respondido al RECURRENTE en
tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada
en el antecedente nimero | de esta resolucion .Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad
manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO

Por lo que la controversia se reduce a que EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y
sucinta la informidad en los términos de que no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo
legalmente establecido. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO vy cuestionada por
EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud.

Por lo tanto, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicién del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones,
y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.
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b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Cabe recordar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE en su solicitud de informacion
00627/NEZA/IP/A/201 | consistio en lo siguiente:

e Copia simple digitalizada a través del sicosiem de las minutas firmadas por el
secretario del ayuntamiento durante los meses de mayo, junio y julio de 2011.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si puede
poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senalo en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo Garante,
consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacién
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 60. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
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Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacidn
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afnadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulos.- . ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los dérganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccidn y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacicn publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacioén a que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual, asi
como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del afno 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor transcendencia,
el Decreto Nimero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho cuerpo legal,
incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del
ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sefalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el amparo
del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para
el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.
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Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

l...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardan su patrimonio
conforme a la ley.

...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(..)

Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
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De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como
funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia
general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracin de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdan cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
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unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica
y patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autébnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Aun
cuando en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de
su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como
del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado
al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto al
siguiente punto:

e Copia simple digitalizada a través del sicosiem de las minutas firmadas por el
secretario del ayuntamiento durante los meses de mayo, junio y julio de 201 1.

En este sentido conviene en primer lugar precisar que la palabra minutas tiene
multiples acepciones, entre las que se encuentran las siguientes:

1. (Del lat. mediev. mindta, borrador). f. Extracto o borrador que se hace de un contrato u otra
cosa, anotando las cldusulas o partes esenciales, para copiarlo después y extenderlo con todas
las formalidades necesarias para su perfeccion.

2. Borrador de un oficio, exposicion, orden, etc., para copiarlo en limpio.

3. Borrador original que en una oficina queda de cada orden o comunicacion expedida por ella.
4. Apuntacion que por escrito se hace de algo para tenerlo presente.

Entre otras.
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En concatenacion a lo anterior y de acuerdo a las definiciones antes vertidas, se puede entender que
lo que el particular requiere en la presente solicitud de informacion son las minutas definidas como
los expedientes escritos de una reunion o audiencia, en la que se proporciona una descripcién de la
estructura de la reunién, comenzando con una lista de los presentes, seguido de los planteamientos
de y las respuestas de cada uno de los asistentes.

Es decir las minutas elaboradas en el momento de una audiencia o reunion, firmadas en este caso por
el secretario del Ayuntamiento, Alternativamente, la reunidon puede ser grabada en audio y después
mecanografiada. Las minutas se deben guardar y son documentos juridicos importantes.

En las minutas las palabras de los participantes se registran con precision, o con ligeras
modificaciones, de modo que los comentarios de cada uno quedan incluidos.

Las minutas pueden ser tan detallados y comprehensivos como una trascripcién, o tan brevemente y
sucintas como una lista simple de las resoluciones o decisiones tomadas.

Una vez precisado lo anterior conviene recordar lo que senala la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México:

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que se denominard
Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo niumero
se determinard en razén directa de la poblacién del municipio que representen, como lo disponga
la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segun el principio
de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion que establezca
la ley de la materia.

Por su parte, la LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO establece:

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica
municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les senalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se
celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales
aplicables.
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Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa
y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegirdan conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con
dominante mayoritario.

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIl. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y
de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion de
estos servidores publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado
vecinos del municipio;

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

Il. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisidn publica.

I1l. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo; de preferencia ser profesional en el
drea en la que sea asignado.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal;

Articulo 9 1.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracidn de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;
Ill. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del numero y contenido de los expedientes
pasados a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a
las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para acordar su tramite;

VIIl. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de observancia
general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y érdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion publica municipal;
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X. Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del municipio, a la
brevedad, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones_y demds
documentos publicos que legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria, que
contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de un afio
contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su
conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los
bienes muebzies e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de ciento
veinte dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para
su conocimiento y opinion.

XIl. Integrar un sistema de informacién que contenga datos de los aspectos socioeconémicos
basicos del municipio;

XIlIl. Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal, asi como de las publicaciones en
los estrados de los Ayuntamientos; y

XIV. Las demds que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.

El Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO 201 | refiere:

TITULO SEXTO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL, AUTORIDADES Y
ORGANISMOS AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO
CAPITULO I
DEL GOBIERNO

ARTICULO 30.- El gobierno del municipio de Nezahualcdyotl estd depositado en un drgano
colegiado que se denomina Ayuntamiento, correspondiendo la ejecucion de sus acuerdos al
Presidente Municipal.

ARTICULO 31.- El Ayuntamiento estd integrado por el Presidente Municipal, tres Sindicos y
diecinueve Regidores, sin que medie ninguna otra autoridad entre el Ayuntamiento y el
gobierno del Estado, en los términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asimismo, contardn con el apoyo de un Secretario para el despacho de
los asuntos municipales.

ARTICULO 32.- Los Sindicos y Regidores que integren el Ayuntamiento tendrdn las
obligaciones y atribuciones que sefiala la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, y
demads leyes y reglamentos aplicables en la materia.

ARTICULO 33.- Para el cumplimiento de sus fines, el Ayuntamiento tendrd las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México, las leyes de cardcter Federal o Estatal aplicables, el presente Bando y sus
reglamentos, asi como las disposiciones y circulares aprobadas por el propio Ayuntamiento.
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ARTICULO 34.- La funcion ejecutiva del Ayuntamiento serd ejercida en todo momento
por el Presidente Municipal, quien tendrd para su apoyo a un Secretario del
Ayuntamiento, un Tesorero, un Contralor, asi como los Titulares de las Dependencias y
Unidad Administrativa, organismos auxiliares que determine el Reglamento Orgdnico de la
Administracion Publica Municipal, a quienes se les denominard servidores publicos

municipales.

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 35.- El Presidente Municipal es el ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, en su cardcter de titular de la administracion publica municipal.

ARTICULO 36.- La Administracion Publica Municipal podra ser centralizada y descentralizada,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes aplicables y por el Reglamento Orgdnico de la
Administracion Publica Municipal.

ARTICULO 37.- Las relaciones laborales entre el Ayuntamiento y los trabajadores al servicio de
éste, seran reguladas por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios y el
reglamento de los servidores publicos municipales.

Los trabajadores, funcionarios y empleados en general del ayuntamiento son servidores
publicos libres y con derechos politicos vigentes y no podrdn ser obligados a participar ni
apoyar actividades de partido politico alguno contra su voluntad, cualquier contravencion a
este derecho serd sancionado conforme a los ordenamientos legales respectivos.

ARTICULO 38.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica Municipal, y
de todo lo relacionado con la misma, el Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes
dependencias:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;

Ill. Contraloria Interna Municipal;

En observancia a los dispositivos en cita, se tiene que el 6rgano maximo de gobierno de los
Municipios es el Ayuntamiento, conformado como una asamblea deliberante integrada, en este caso,
por un Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores. Es de destacar que el Presidente
Municipal encabeza la administracion puablica municipal, pero que para el despacho de los
asuntos municipales cuenta con el apoyo de un Secretario, que entre sus atribuciones
se encuentra precisamente la de validar con su firma los documentos oficiales
emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros, asi como expedir todos
aquellos documentos publicos que legalmente procedan o bien los que acuerde el

ayuntamiento.

En concordancia con lo anterior cabe reiterar que en la actualidad es obvia la importancia de la
comunicacion escrita, como un instrumento que tiene Permanencia, es decir que siempre podemos
poseer o consultar la informacion vertida en escritos para volverla a usar, ya que en ellos se registra
la Informacion, ademas los documentos escritos se convierten en una fuente de consulta pues puede
tener un uso posterior como medio de informacion.
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Ahora bien existen diversas formas de comunicacion escrita o comunicacion administrativa como
pueden ser la carta, que se define como aquel escrito por medio del cual se comunican dos personas,
para tratar un asunto determinado, el Memorandum, que es la comunicacion breve que se utiliza
para recordar un asunto o dar indicaciones simples, la circular que es el escrito que se emplea para
comunicar simultdineamente un mismo asunto a varias o a numerosas personas, a quienes interesa
por igual, se emplea en la tramitacion de los asuntos oficiales y mercantiles, las Actas que son los
documentos formales escritos, donde se protocolizan los asuntos tratados en una reunion y en el
que se registran las intervenciones de sus participantes, para dejar constancia por escrito, de la forma
en que fueron planteados, son documentos en los cuales se asientan los hechos sobresalientes de una
reunion, y existen muchas mas formas de comunicacion escrita como los Informes, los oficios o
bien tal como se solicita en el presente asunto las minutas también forman parte de
este tipo de comunicacion.

Ahora bien las minutas tal como ya fue referido anteriormente son documentos escritos que hace las
veces de acta, solo que con una redaccion muy breve y escueta que servira de base para elaborar,
cuando sea indispensable, el acta forma. Consigna el desarrollo de la reunion, el nombre de los
participantes y la sintesis de sus proposiciones, asi como la relacion de acuerdos que tomaron los
asistentes y los asuntos que fueron rechazados. Contiene también la relacién de asistentes, la hora y
lugar de la celebracion y el objetivo de la reunion.

El agrupamiento de las minutas en un expediente para archivo, recibe el nombre de minutario, cuyas
copias se ordenan cronolégicamente y en orden progresivo de referencia, a fin de que se conozca el
movimiento de documentacion escrita en un determinado periodo y se puedan hacer consultas en
funcion de la fecha de expedicion.

En concatenacién a lo anterior se procedié a revisar diversas paginas de Internet a fin de determinar
si dicho SUJETO OBLIGADO habia celebrado reuniones en las que se hubiese dejado constancia
a través de minutas, que pudiesen haber sido validadas con su firma por el Secretario del
Ayuntamiento, tal como fue solicitado por el RECURRENTE, por lo que de dicha busqueda se
encontré en la pagina http://www.reporterosenmovimiento.com/locales_538.html, una nota
periodistica en la que se describe que trabajadores pertenecientes al Frente Unico de Transportistas
del Estado de México (FUTEIM) en la que se describe que autoridades estatales (Subsecretario
General de Gobierno) firmaron una minuta de trabajo en presencia de autoridades municipales
(Director de Gobierno en Nezahualcoyotl) en la que se compromete a reconocer las actividades en
materia de transporte, tal como se advierte a continuacion:



http://www.reporterosenmovimiento.com/locales_538.html
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I

Protestaran transportistas
en alcaldia de Nezahualcoyotl

Redaccion
00:20 hrs, 14 de enero 2010
cantacto@reporterasenmaovimienta.cam

Ante el riesgo latente de que s& suscite un enfrentamientos comao

el ocurrido en Ecatepec hace algunas semanas, trabajadores del
vaolante pertenecientes al Frente Unico de Transportistas del
Estado de México [FUTEM), decidieron manifestarse en la
explanada del Palacio Municipal de Mezahualcayotl a fin de
solicitar |a intervencion del presidente Municipal, Edgar Navarro
para tener un acercamiento directo con el gobernador Enrigue
Pefa Misto,

La manifestacidn se llewara a cabo este 14 de enero de 2010 a
las 11 de la mariana frente al Palacic Municipal ¥ participaran
las unidades que no circulan de las rutas 42, 47, 48, 92, 104,
105 v 106, cuyos concesionarios solicitaran una entrevista con
el edil Edgar Mawvarro para manifestarle su problematica.

Los dirigentes de las rutas mencionadas, pertenecientes al
FUTEM, le solicitaran al presidente municipal fungir como
interlocuter para hablar con el gobernador, toda wvez que han
agotado todas las instancias legales v, pese a que va le ganaran
un juicie definitivo al Gobierno del Estado, los funcionarios de la
Secretaria de Transporte estatal, se niegan a restituirles sus
derechos v les siguen negando tramites.

Los miembros del FUTEM pretender acordar una entrevista
directa con el gobernador para pedirle que se respete el Estado
de Dereche v explicarle que la orden que die, mediante el oficio
DGC)/DCAS202221001/58/162/2009, con fecha del 20 de
enero de 2009, en donde instruye al secretaric de transporte v
sus subordinados para dar cumplimients a la sentencia de los
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Asimisme, le selicitaran al mandataric estatal su intervencicn
para resclverla preblematica de invasiones de derroteros v
frenar las disidencias que |la propia secretaria del rama ha
promovido al interior de sus rutas.

"Mosotros pedimes la intervencién del presidente municipal
Edgar Mawvarro para evitar que se dé un enfrentamiento entre
transportistas en Mezahualcoyotl come el que ccurrig en
Ecatepec, pues desde hace varias semanas hemaos sido objeto
de hostigamiento, asaltos ¥ amenazas por parte gente que sirve
a los intereses de algunas empresas de transportistas y que se
empefan en llamarnos “irregulares’ cuando por la via legal va les
demaostrameos lo contrarie, las irregulares son las cooperativas v
empresas que nacieren de disidencias v que se prestaren al
juego de la autoridad”, senalaron los dirigentes del FUTEM

Finalmente, el FUTEM califica de tendenciosa la actitud del
actual secretario de Transporte, Luis Felipe Puente Espinoza, va

que se ha negado a recibirlos, pese a que el pasado 4 de junio
de 2009 en |la ciudad de Teluca, cuande adn fungia come
subsecretario general de Gobierno, firms una minuta de trabajo
en presencia del subsecretaric de Transporte, Rogelic Rafael
Conde Garcia y del director de Gobierne en Mezahualcayotl,
Marioc Wazquez Hernandez, en la que se comprometia, entre
otras cosas, a reconocer las actividades en materia de
transporte de las rutas 31, 42, 47,48, 104 v 105 v facilitar su
ingreso al Distrite Federal sin ser objeto de extorsiones

mientras se regularizaban sus tramites.

Pero sucedid todo lo contrario v, con mas frecuencia, los
concesionarios pertenecientes a estas rutas son blance facil de
extorsiones por parte de inspectores de la Secretaria de
Transpaorte v Vialidad [Setravi) ¥ de uniformados de la
Secretaria de Seguridad Publica del D.F., tode esto provocade
por la negativa de los funcionarios de la Secretaria de
Transporte de liberar las érdenes de pago de tenencias vy otros




Asi mismo en la pagina http:/feyiyil .wordpress.com/2011/03/10/piden-agua-en-la-zona-norte-de-
nezahualcoyotl/, se encontrd otra nota en la que se detalla que autoridades municipales firmaron una
minuta en la cual el Organismo Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento a
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resolver la problematica de desabasto de agua:
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CAE JOVEN QUE TRAIA MENSAJE DE
LA FAMILIA MICHDACANA® PARA
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MUERTE A LOS CHIMALHUACAMNOS
Clausuran anings en comedor educaiho
detezs

PIDEN AGUA EN LA ZONA NORTE DE NEZAHUALCOYOTL

Mezshualcoyotl, Méx.- Vecings de |z zona norte de ests localidad, piden

&l Crganismo Descentralizado de Agus Potable Alcantarillado y Saneamiento
{Cdapas) el vital liguido &n sus viviendas, debido 8 que tienen un desabasts desde
hace dos meses en esta regicn donde hay asentadas 18 colonias,

Funcionarics del crganismea, argumentaron ante kos inconformes que la Comisicn Nacional del Agua
[conagua) redujo el cawdal de B0 3 550 tros por segundo por ko que no hay sufidente presion en las
tomas domiciliarias.

Blanca Irene Solano Gonzalkez, vecing de ka calle valle de San Lorenzo, explicd gue 3l menos ocho
manzanas de la colonia Plazas de Aragon enfrentan el desabasto mayor,

Mientras, conductores de pipas parficulares estan cobrando entre 400 y 500 pesos por suministrar
#Zua a3 gente.

Respecto a ks operadores de las unidades oficales de Odapas, denundd que, ex raro que los auwdfien
y cuando ko hacen estan pidiendo “pa st chesto” 3 cambio de abasteceries,

Explico que el desabasto, scurre en ambos lados de avenida Central. Lo mismo afecta 3 las colonias
Impulzara, Valle de Aragon || y Plazas de Aragon, que 3 la Campestre Guadalupana y Valle de
Aragon |, entre otras.

Loz quejosos fueron atendidos por Rufing Galida Sanchez, coordinador de operacion hidraulica y
Maria [sabel Ordafer, secretaria teonica del Odapas.

arnbos funcionarios y Blanca Irens Solano signaron una minuts en i3 cusl &l Odapss & compromete
@ resolver el problema, que 3 decir de los empleados es ocasionade por la Conagua.

Fara aminorar gl problema, en el escrto Odapas se comprometic a dotar de agua 3 los vedings
afectados mediznte camos disterna, lo cual 5203 cada cinco dias v se descargans el equivalents 3 un
minuto con 30 sezundos por vivienda.

Rufine Galicia, informad 3 los quelosos que 3 Conagua fiene a suCargo 14 pozos en bateria ubicados
en la autopista Pefion-Texcosoo; pero Unicamente surten 550 fros por segundo.

Ante I3 gente, acepto que & suministro &5 insufidients, porgue ni siguiera 2 cubre ls cucta de 100
jitres por habitante.

Ante I3 problematica, el funcionario se comprometio a revisar la red hidraulica este migrcoles nueve

20



http://feyiyi1.wordpress.com/2011/03/10/piden-agua-en-la-zona-norte-de-nezahualcoyotl/
http://feyiyi1.wordpress.com/2011/03/10/piden-agua-en-la-zona-norte-de-nezahualcoyotl/

EXPEDIENTE: 02244/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Por otra parte en la pagina oficial del SUJETO OBLIGADO
http://www.cdneza.gob.mx/index.php?id=tb&liga=221, se encontré publicado un boletin que si bien
pertenece a administraciones pasadas en el se refiere que autoridades municipales (Director de
Gobierno de Nezahualcoyotl) y autoridades de la Junta de Caminos entre otros firmaron una minuta
en la que se reconoce la necesidad de realizar diversas obras para mejorar las condiciones de
diversas vialidades, tal como se advierte a continuacion:
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Sancnez Jmenez, &5 30013 13 MAT0 02 0073, MRITEISNI3S ¥ 2QuiDos Par3 DICNE0,
21130 gue 12 Juma Local 02 Caminos, entregd 350 1onelanas oe mazol3 2sttics |
3500 1tros 02 emulsion 2s%aRic3 para el mismo i,
Lz superficle 3 Teparar par pane d2 3 Direccitn 02 Desaroliy Uriano § Ooras
Puolicas manicioal, comprends el trama Que cniza Nezahuziotyoll, es decir carca de
10kBametroe. &l cual por Ciend 02202 SU CONEIUONIAN. N20s poto m3s o2 10a%s. m
£3 5100 22600 pO7 2 20raad esiatal En I3 mingta ImEd3 &) B ce 3eren 2
Direcciin 62 Gadlemo 02 Nezanuziodotl, con 8l Resisente Regions! o2 Teioo o2
13 Junta 02 Camings, Arturo Salasd Macies, el Director Reglonal de Godemackin
szl Hipdin Oivarss Cakdertn e representanies 02l ranepons 08 2 R348,
S3lomin Disz infame y Joss Oniz Gonzalez, 52 reconooid Que 13 Sokuckin 02z 2
2tz prodlems 23 13 reziizackn 2 U3 00r3 Iegral Que comorends el insamie
vertioal rEencarpetany y 13 stalsckin s drenaje
CULTURA NEZA [ e e e i e e
UEMRES 02 STTSg3 OF 2513 IMDOMITE ViE QU 1enard QU nacere & Gablem ol
o] Distrio Feoeral, del tramd o2f Pertiérico Orisme 0ue CNZa este municioin.
HANFORMES | Durarte t2ma o2 ta minga, kos representantes 62 1os transportistas raconocienn
et ' £l esfuarzo 02l goemD muricioal por encer 53 ProDKMANCa, puss 3 pesar OE EMERGENCIAS
l', ,AOU:» QUE N0 25 COMPAni3 1003l 82 120 3 Un Duen resulat)
! Ademis, £2 comprometieron 3 conclentlzar 3 W5 conduttores, W0 3 sa5 |
x 3g7emiacos como 3 105 particulares, por medio 02 \olanies § mantzs, afdeetvaar | -
4 | 3oCkienies durants 13 TeSilZackin 02 £St3 Imponanis 0ora. [P fm

21


http://www.cdneza.gob.mx/index.php?id=tb&liga=221

EXPEDIENTE: 02244/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Por ultimo en la direccion electronica http://www.terra.com/deportes/articulo/html/fox343237.htm,
se advierte que en la pasada administraciéon municipal autoridades municipales, firmaron una minuta
en la que se reconoce la afectacion que tienen los comerciantes de Nezahualcoyotl, tal como se
advierte a continuacion:

MEX/REGULARAN-FERIAS

Regularan ferias y "expos" en
Nezahualcoyotl.

@@ imprimir  $# envigraunamigo B newsletters RSS gss

21/12/2006 - 16:12(EST)

Mezahualcoyotl, Méx., 21 Dic (Notimex)- Regidores del Ayuntamiento se
comprometieron a regular el funcionamiento de ferias v "expos", a fin de
que no afecten los ingresos de los comerciantes establecidos en mercados
publicos de esta ciudad.

En reunian de trabajo con representantes de la Coordinadora de
Mercados, =e establecio una minuta donde el gobierno municipal reconocid
la afectacidn gue tienen los comerciantes de Nezahualcdyotl con la
instalacidon de ferias donde =e expenden diferentes productos.

El dirigente de la Coordinadora de Mercados, Wicente Ruiz Vazguesz,
informa a mas de 500 locatarios reunidos en la explanada del Falacio de
Gobierno los compromisos asumidos por los funcionarios publicos.

Die acuerdo con la minuta, no se permitira la instalacion de exposiciones
por mas de tres dias consecutivos v se verificara gue se trate realmente
de artesanos v fabricantes quienes participen en dichos encuentros.

Ademas de esto, se establecia |a preferencia para comerciantes de
Mezahualcdyotl en la participacion dentro de estas ferias comerciales.

Por otro lado, se anuncid una reunian para €l 8 de enero con
representantes del gobierno local v los secretarios generales de los
mercados, a fin de establecer métodos de trabajo v desarrollo del
municipio, donde participen solo los habitantes de Nezahualcoyotl.

Mientras tanto, el plantdn gque =e mantenia frente al Falacio =e retird a las
15:00 horas v los comerciantes de los mercados regresaron a sus centros
de trabajo.

Con lo plasmado anteriormente lo nico que se pretende comprobar es que en efecto la informacion
puede ser generada por el SUJETO OBLIGADO y que existe la posibilidad de que cuente con ella
en sus archivos, lo anterior en virtud de que el Presidente Municipal encabeza la administracion
publica municipal, pero que para el despacho de los asuntos municipales cuenta con el
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apoyo de un Secretario, que entre sus atribuciones se encuentra precisamente la de
validar con su firma los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros, asi como expedir todos aquellos documentos publicos que
legalmente procedan o bien los que acuerde el ayuntamiento.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte minutas de trabajo firmadas o
validadas por el Secretario del Ayuntamiento, se trata de informacién publica, ya que nada
impide que los interesados obtengan acceso a la informacién que por definicién legal es publica,
siempre que la misma se encuentre en posesién de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a
la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacién y favorecer la rendicién de cuentas; por lo que este Instituto
considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion
se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como
la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que
tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos publicos,
con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
érganos auténomos, es publica™.
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Asi mismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE, ya que
como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el
articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos
segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenaciéon con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados soélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a
un minimo de informacion de acceso pulblico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal,
que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serda puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas
que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracién mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cébmo y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que

sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publico.
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Es importante destacar, que la informacion solicitada ésta también esta vinculada las obligaciones
oficiosas de transparencia que deberia tener disponible en su pagina electronica, segin lo senala el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra senala lo siguiente:

V. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefala que solo acuerdos y actas de las reuniones
oficiales, de cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados, esto es en el entendido de
que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de publicacion basica” u
“obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la
llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto a dichas actas es la
obligacién minima o basica de transparencia, y que respecto de las minutas firmadas o validadas por
el Secretario del Ayuntamiento esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una
solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad,
es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacion es publica aunque no de
oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados se trata de informacion publica de oficio, por lo que
existe la obligacién en cuanto a tener disponible en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y
en los casos de que los SUJETOS OBLIGADOS generen las minutas firmadas o validadas por el
Secretario del Ayuntamiento, no son de la obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la
informacién al estimarse como regla general como informacién publica.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO puede generar la informacion requerida por EL
RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Pdblica aunque
no de oficio

e Que debe instruirse al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE Ia
informacion consistente en las minutas firmadas o validadas por el Secretario del
Ayuntamiento durante los meses de mayo, junio y julio de 201 1.

Expuesto lo anterior, en el caso que se analiza se esta de modo evidente ante una falta de respuesta
u omisién administrativa por parte del Sujeto Obligado, e incluso tampoco existe informe de
justificacion por el AYUNTAMIENTO para abonar lo que su derecho convenga. Por lo que para este
Pleno se surtid un incumplimiento por parte del Sujeto Obligado, ya que no da cumplimiento a la
llamada “obligacion pasiva” que consiste en que ante una solicitud de informacién que se le presente
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debe dar respuesta basada en la publicidad, oportunidad, suficiencia y precision en beneficio del
solicitante y dentro de los plazos legales.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que
entregue la informacion solicitada por EL RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta
procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce que
se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y
porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electrénica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia!.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. (...)

' El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través
de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6érgano garante en el ambito de su
competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en materia
de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos,
de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano
garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccién | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la atribucion
de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion Puablica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto es,
la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia que
la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas
alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse
los elementos constitutivos de la causal.
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Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico solo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos I, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion | y IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en los Considerandos Sexto a Noveno
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucién, es decir debera
hacerlo via EL SICOSIEM respecto al siguiente requerimiento:

e Minutas firmadas o validadas por el Secretario del Ayuntamiento durante los
meses de Mayo, Junio y Julio de 201 1.

Reiterando al SUJETO OBLIGADO que la entrega se debe realizar en la modalidad electrénica o
automatizada requerida, ya que parte de esta informacion, como quedo precisado en el cuerpo de la
presente resolucion, se trata de una obligacion de oficio, activa o de transparencia, que corresponde
a informacion que debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO de forma permanente y
actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas
electronicos segun lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se le exhorta al SUIETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes de
informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5) dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO (8)
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE (20i1).- CON EL VOTO A FAVOR DE
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (8) DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02244/INFOEM/IP/RR/201 I.
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