EXPEDIENTE: 01892/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01892/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia veintinueve (29) de agosto del afio dos mil once, la persona que
sefiald por nombre || GGG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL (SUJETO OBLIGADO), una
solicitud de informacion en los siguientes términos:

Solicito el catalogo o padrén de proveedores de bienes y servicios del
Ayuntamiento, en donde obren todos sus datos de identificacién vy
localizacion (denominacion, razén social, domicilio, giro, teléfono, correo
electronico, etc.) (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00642/NEZA/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion el
dia veintinueve (29) de agosto del afio dos mil once lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 43, Gltimo péarrafo de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le
hace de su conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion
citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

Nezahualcoyotl, a 29 de Agosto del afio 2011

Estimado Usuario el Municipio de Nezahualcoyotl a través de la Unidad de
Informacion le envian un cordial saludo, al tiempo de agradecer su
participacion mediante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, del mismo modo y
con base en el analisis de su peticién, nos permitimos comunicarle que:

Después de analizar la solicitud 00642/NEZA/IP/A/2011, nos percibimos que
carece de requisitos esenciales tales como CALLE, COLONIA Y NUMERO
todo esto de acuerdo con lo que marcalaL Ty AIPEM y M. en su articulo 43
fraccion |y parrafo ultimo que ala letra dice:
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Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:

I.- El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su
caso, correo electronico

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos
en la fraccién primera de este articulo.

Sin embargo le hacemos de su conocimiento que puede volver a solicitar la
informacién que requiera cumpliendo con lo antes mencionado.

Sin mas por el momento y con el deseo de haber cubierto sus expectativas de
informacién, nos es grato quedar a sus ordenes.En virtud de lo anterior, se
archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su conocimiento
gue tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15
dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via
electronica, a través del SICOSIEM. (Sic)

3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia treinta (30) de agosto del afio dos mil once, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Simple y sencillamente, se niegan a entregarme la solicitud
(Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Una vez mas es el titular de la
unidad de informacién quien se niega sistematicamente a entregarme la
informacién solicitada. (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente nimero 01857/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
qgue el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado. En
cualquiera de los casos debe sefalarse por lo menos, el nombre y domicilio del
recurrente, el acto impugnado, la unidad de informacion que lo emitié y la fecha en que
tuvo conocimiento del mismo, las razones o motivos de la inconformidad y la firma o
huella digital, lo cual soélo tiene aplicacion para los recursos presentados por escrito.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
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SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
péarrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que la
informacion a la que pretende acceder el RECURRENTE es al catadlogo o padrén de
proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento, en donde obren sus datos de
identificacion y localizacion como denominacion, razén social, domicilio, giro, teléfono,
correo electrénico etc.

Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO contest6 a la solicitud dentro del tiempo
segun lo establecido por el articulo 46 de la ley de la materia, sin embargo en la
respuesta ofrecida por el mismo argumenta que no puede darle curso a la solicitud
debido a que el RECURRENTE no sefialo datos como el de calle, colonia y numero, lo
cual sustenta en el articulo 43 de la ley de la materia.

Derivado de lo anterior, el RECURRENTE interpuso recurso de revision
bajo el argumento de que la informacion le fue negada, de tal manera que la litis que
ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar la falta de entrega de
informacion por parte del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. De acuerdo a la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO vy el fundamento de la misma, es necesario realizar un estudio para
determinar si efectivamente el articulo 43 de la ley de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se aplicé correctamente y si
se justifica la respuesta otorgada al particular.

Para ello, es necesario invocar el articulo 43 de la ley de la materia:

Articulo 43.- La solicitud por_escrito debera contener:

I.El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y en su caso,
correo electronico;

[I. Descripcion clara y precisa de la informacion solicitada;

[ll. Cualquier otro dato que facilite la busqueda de loa informacién; y

IV.Modalidad en que solicita recibir la informacién

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la

fraccion primera de este articulo.
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Ademas de lo anterior es necesario también sefnalar el articulo 41 Bis de la
ley de la materia el cual establece lo siguiente:

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se regira por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;

II. Gratuidad del procedimiento; y

[1l. Auxilio y orientacion a los particulares

De los dispositivos en cita, se deriva que el procedimiento de acceso a la
informacion se rige entre otros por el principio de simplicidad, y para la presentacion de
las solicitudes de informacion se deben cubrir diversos requisitos, especificamente el
transcrito en la fraccién | del articulo 43 de la Ley de la materia que antecede, refiere
como obligatorio para la tramitaciéon del mismo ademas del nombre del solicitante y en
su caso el correo electrénico el domicilio para recibir notificaciones, éste ultimo solo
aplica para las solicitudes de informacién presentadas mediante solicitud escrita, ello en
atencidbn a que es necesario notificar al particular la respuesta a la solicitud de
informacion planteada, tal y como lo sefiala literalmente el dispositivo.

Caso contrario ocurre con las solicitudes de informacion presentadas a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
establecido por este Instituto para la presentacion de solicitudes de informacién para los
particulares.

Por lo tanto, el argumento del SUJETO OBLIGADO resulta absurdo,
puesto que la solicitud se presento via SICOSIEM y no se alude a un domicilio fisico o a
una direccién electrénica, luego entonces, resultan innecesarios estos datos porque la
notificacion y respuesta se dara por via electronica.

Lo anterior tiene su sustento en lo dispuesto por los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificaciéon o Supresion Parcial o
total de Datos Personales, asi como de los recursos de Revision que deberén
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que con relacion al asunto
gue nos ocupa disponen:

DOS.- Ademas de las definiciones previstas en la Ley de Trasparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para efectos de los
presentes lineamientos se entiende por:

g) FORMATO DE SOLICITUD: Al documento emitido por el Instituto para que las
personas soliciten a los Sujetos Obligados informacion publica, el acceso,
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modificacion, sustitucién, rectificacibn o supresion parcial o total de datos
personales, y que se encuentra disponible en la pagina web del Instituto y de los
Sujetos Obligados.

n) SICOSIEM: Al Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México y Municipios, creado, organizado, implementado y administrado por el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Infamacién Puablica del Estado de México y
Municipios, mediante el cual se registran, tramitan y vigilan las solicitudes de
acceso a la informacién publica, de acceso, maodificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion total o parcial de datos personales, asi como los recursos
de revision interpuestos por los particulares.

(..

CINCO.- Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a informacion
publica, acceso y correccién de datos personales, asi como de recursos de revision
a través del SICOSIEM, el cual le genera su propia clave de acceso, que es
considerada como su firma electrénica y mediante la cual manifiesta su
consentimiento en el uso de dicho SICOSIEM, asi como de consentir que se hagan
las notificaciones a través del mismo.

CATORCE.- Todas las notificaciones se haran:

a) De forma electrénica, a través del SICOSIEM

b) Por oficio que sea enviado a los sujetos obligados a través del correo electronico
institucional, cuando se trate de requerimientos distintos al procedimiento de
resolucion de los recursos de revision, o cualquier otro especificamente establecido
en otros lineamientos emitidos por este instituto.

c) Por correo certificado a los particulares, en aquellos casos expresamente
establecidos en los presentes lineamientos.
Las notificaciones hechas de forma distinta a las sefialadas en el presente numeral
no surtiran efectos.”

En razén de lo anterior, tomando en consideracién que el requisito de
asentar en una solicitud de informacion el domicilio, tiene como objeto el que en éste se
lleven a cabo las notificaciones correspondientes; en el caso de la presentacion de la
solicitud de informacién via SICOSIEM, tal circunstancia no aplica, puesto que como lo
refiere la normatividad transcrita, las notificaciones se hacen por el mismo sistema.

En consecuencia, el hecho de que en una solicitud de informacién
presentada via SICOSIEM, como lo es en el caso que nos ocupa, no se sefale el
domicilio para oir notificaciones, no es Obice para dar tramite a la solicitud de
informacion, puesto que las notificaciones se llevaran a cabo a través del propio sistema
automatizado.
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CUARTO. Ahora bien, es pertinente entrar al estudio sobre la informacion
solicitada por el RECURRENTE, una vez explicado y aclarado lo anterior con respecto a
la respuesta ofrecida por el SUJETO OBLIGADO, es necesario determinar si la
informacion materia de la solicitud constituye informacion publica de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de
ello se encuentra obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la
misma Ley.

De este modo, el Estado Mexicano ha tomado como base de la division
territorial y la organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo
que es dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y
patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacibn con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran vy fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefiale la ley de la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio ser4 gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seradn cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.
So6lo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y
los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico, causaran las
mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a la Legislatura,
las cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que
sefalen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendrdn como anico
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal
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en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y
publicacion, teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas
tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia
y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

[I. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

lll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo
realicen los municipios.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecuciéon y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

|. La adquisicion de bienes muebles;

II. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios
personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.
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En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion
de las funciones y programas gue tienen encomendados, deberan determinarse con
base en la planeacion racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos Yy tribunales
administrativos deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios,
tomando en consideracion, segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo
del Estado de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular
del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accidon establecidos en los planes de
desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos vy tribunales
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ademas de lo establecido en otras disposiciones
legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

II. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y
servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de
Administracion y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion,
operacion y ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formulardn sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades,
tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de
su presupuesto aprobado.
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Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya
ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total
como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que ademas de considerar las
costos que en su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de
las obligaciones contraidas.

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos vy
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se
sefalan:

. Invitacion restringida;

II. Adjudicacion directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacion del fallo.

Articulo 13.60.- Los derechos y obligaciones que se deriven del contrato, no podran
cederse en forma parcial ni total, con excepcién de los derechos de cobro, en cuyo
caso se debera contar con el consentimiento de la dependencia, entidad o
ayuntamiento.

El contratista no podra subcontratar total o parcialmente, el suministro de bienes o
la prestacion de servicios, salvo que cuente con la autorizacién previa y expresa de
la contratante, en cuyo caso el contratista sera el Unico responsable del
cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de
servicios personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo
inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000,
4000 y 8000.

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que
pueda ejercer sus funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados
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a las remuneraciones salariales, retenciones de seguridad social y fiscales, asi
como los bienes y servicios bésicos.

XXII. Hacienda Publica. A la obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos
publicos del gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que
al gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.

XXVIII-A. Marco de Referencia para las Finanzas Publicas Estatales. Al documento
emitido por el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de Finanzas, que
contendra los principales objetivos y parametros en materia de ingresos y egresos
para el ejercicio fiscal siguiente.

Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico de las Dependencias, Entidades Pdublicas y
Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290. La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracién del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.
En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo
sometera a la consideracion del Presidente Municipal.

Articulo 291. Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacibn de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con
la legislacién aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo
plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
autbnomos, y se distribuird conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.
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II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos
a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 292 Bis. El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el
capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago
de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al
cierre del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 293. Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

Como entidad publica y a efecto de poder cumplir con su objeto, el
SUJETO OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios, para ello es
dotado de los recursos publicos necesarios, los cuales deben administrarse de manera
eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Establecida la naturaleza juridica autonoma del SUJETO OBLIGADO para
administrar su hacienda y ejercer el presupuesto que le es asignado, encontramos que
para el efecto de programar sus pagos y como una herramienta para comprobar el
ejercicio de recursos, requiere le sean entregadas las facturas correspondientes por
cada servicio prestado o bien entregado, ello en virtud del mandamiento constitucional
de que todos los pagos que se realizan con dinero publico deben constar en orden
escrita en la cual se sefale la partida presupuestal a cargo de la que se realizan.

Por otra parte, del Codigo Administrativo Estatal se desprende que las
adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios pueden llevarse a cabo
por medio de tres diferentes modalidades: licitaciones publicas, invitacion restringida, o
adjudicacién directa. En el caso de que las licitaciones no sean idoneas para asegurar
las mejores condiciones de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
para el Estado, los municipios y los 6érganos autébnomos las leyes establecen las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la necesidad de
adjudicar la contratacion por otra via.

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras y servicios
gue contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
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importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten grandes
cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la contratacion para adquisicion de bienes
y servicios 0 arrendamientos por parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a
través de un instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente la
actuacion administrativa.

De los articulos transcritos derivados del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios se desprende la importancia que reviste el presupuesto de
egresos, toda vez que en éste instrumento se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico del Municipio; es decir, como se van a distribuir y ejercer los recursos
asignados a cada una de las partidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del
Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que
uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en
el marco juridico aplicable, se prevé la imposicién legal de que las contrataciones
formen parte de un proceso de planeacion.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacién
con todo lo hasta aqui expuesto, ya que lo que requiere es que se le proporcione el
padrén de proveedores, es decir, las personas fisicas y/o juridico colectivas con las que
se ha contratado la adquisicion de bienes y servicios.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se encuentra
en documentos que son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y
que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de
informacion que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus
atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

Esto es asi, debido a que cada gasto realizado por un ente publico debe
estar contemplado en un soporte documental, llAmese facturas de cobro, contratos, o
simplemente recibos de la tesoreria, los que permiten posteriormente su comprobacion,
ya sea por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México o bien por la
contraloria interna a través de auditorias internas.

Al respecto, es necesario considerar que los articulos 11 y 41 dela Ley de
Transparencia Local, seialan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informaciéon que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

De tal manera, de una interpretacion arménica de estos dispositivos, se
deduce que la informacion publica es aquella que se contiene en la documentacion que
obra en los archivos de los sujetos obligados y que éstos estan obligados a entregarla
cuando la misma se requiera sin que estén obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Por todo lo sefialado con anterioridad, resulta evidente que es contrario a
Derecho el que el SUJETO OBLIGADO haya resuelto no dar tramite a la solicitud de
origen ademéas de que la informacién solicitada constituye informacion publica,
generada y en posesion del SUJETO OBLIGADO y como consecuencia de ello debe
dar respuesta a la misma, en el sentido de proporcionar el documento respecto al
padron de proveedores, personas fisicas y/o juridico colectivas con las que se ha
contratado la adquisicion de bienes y servicios.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacién
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, en consideracion de que es generada en ejercicio
de sus atribuciones y se encuentra en administraciéon del SUJETO OBLIGADO. Por lo
tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada por
el RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 del ordenamiento en cita, por lo que
resulté violatoria del derecho de acceso a la informacion la negativa desplegada y que
dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
gue se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno
determina REVOCAR LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO por lo que resulta
procedente el recurso de revisidn ante la actualizacion de las hipo6tesis normativas
consideradas en las fracciones | y IV del articulo 71, en atencion a que el SUJETO
OBLIGADO neg6 la informacion solicitada y por ende la respuesta resulté desfavorable
para la solicitud, y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica
consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00642/NEZA/IP/A/2011 Y HAGA
ENTREGA VIA EL SICOSIEM DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE SU RESPUESTA.
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En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
por lo que resulta procedente el recurso de revisidbn ante la actualizacion de las
hip6tesis normativas consideradas en las fracciones | y IV del articulo 71, en atencién a
que el SUJETO OBLIGADO nego6 la informacion solicitada y por ende la respuesta
resulté desfavorable para la solicitud.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccibn XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00642/NEZA/IP/IA/2011 Y HAGA ENTREGA VIA EL SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO AL PADRON DE
PROVEEDORES DEL AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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