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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veinticinco de octubre de dos mil once.

Visto el recurso de revision 002298/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I cn o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El dos de septiembre de dos mil once, |GG

I orcsento a través del Sistema de Control de Solicitudes de

Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacién publica que fue registrada con el nimero
00666/NEZA/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“...solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de las
facturas correspondientes a gastos realizados con recursos de las
partidas presupuestales 3611 y 3612 durante julio y agosto de 2011...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El veintiuno de septiembre de dos mil once, el SUJETO
OBLIGADO entregé la siguiente respuesta:
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“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

NEZAHUALCOYOTL, México a 21 de septiembre de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00666/NEZA/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

Estimado Usuario:

El Municipio de Nezahualcdéyotl a través de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Municipal, le envian un cordial
saludo, al tiempo de agradecer su participacion mediante el SICOSIEM,
de igual forma y con base al analisis de su peticion, nos permitimos
comunicarle que:

Esta unidad de informacién con el fin de dar respuesta a la solicitud con
folio O0666/NEZA/IP/A/2011, se le hace llegar 1 archivo adjunto
referente a la informacion por usted requerida, esperando haber
cubierto sus expectativas.

Sin més por el momento y con el deseo de haber cubierto sus
expectativas nos es grato quedar a sus érdenes.

ATENTAMENTE
M.C. en D. GUILLERMO SANCHEZ GONZALEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL...”

De la misma manera adjunté el siguiente archivo:
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Nezahualcoyotl, México, a 13 de septliembre de 2011

M. C.en D. GUILLERMO SANCHEZ GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

En atencion a la solicitud con e! foko numero 00666/NEZANPIAI2011, por medio de la cual
solicita copia simple de las facturas correspondientes a gastos realizados con
recursos de las partidas presupuestales 3611 y 3612 durante julio y agosto de 2011 se
remite copia simple de las facturas que corresponden a las partidas presupuestales 3611 y
3612 del mes de |ullo del presente afio, y se informa que las mismas contienen datos
personales como son Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica de Registro de
Pablacién, por o que con fundamento en los articulos 25 fraccion | y 49 de la Ley de
Trarsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
solcila al H. Comilé de Informacion a través de la Unidad a su digno cargo, se clasifique ia
nformacion como confidencial, y asi mismo, se genere version pablica sobre los documentos
que se remiten. Por lo que se refiere al mes de agosto del presente afio, se hace de su
conocmiento que se encuentra en prooceso de eleboracidn, Integracion y registro contable
para ser remitido al Organo Superior de Fiscakzacién del Estado de México, en términos del
articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual sefiala que se
entregue a dicho Organo de Fiscalizacikdn dentro de los primeros veinte dias habiles del mes
squante. Lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley en la materia
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De igual modo, adjunto 44 facturas correspondientes al mes de julio de dos

mil once.

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el siete de octubre de dos mil
once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente 02298/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“A pesar de los antecedentes establecidos por medio de las
resoluciones emitidas por el Consejo del ITAIPEM al respecto. El
sujeto obligado recurre de manera insistente a justificar su
negativa para entregar la informacion solicitada, al proceso de
entrega de informes financieros al OSFEM, lo cual no representa
ningun impedimento de caracter legal ni operativo para que el
sujeto obligado cumpla con su obligacion de hacer publica la
informacion de dicha naturaleza.

En la presente solicitud, el sujeto obligado a través de los
servidores publicos habilitados, argumentan el proceso de
integracion de los informes financieros mensuales que se entregan
al OSFEM para negarse a entregar la informacién correspondiente
al mes de agosto, lo cual es injustificado y falto de fundamento por
los motivos sefialados més arriba.

Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta emitida por el
sujeto obligado y se ordene la entrega de la informacién
solicitada, en los mismos términos en que fue requerida.
Asimismo, solicito se emita una observacion precisa al sujeto
obligado para que evite recurrir a argumentos infundados para
negarse a entregar la informacion solicitada.”

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO omitio rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a
efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por [ GGG ouich s a

misma persona gue formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
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consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con la finalidad de analizar la temporalidad en la presentacion
del recurso de revision que nos ocupa, se transcribe el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En el caso se actualiza la citada hipétesis juridica, en atencion a que el
recurrente  manifesté haber conocido el acto impugnado, el veintiuno de
septiembre de dos mil once; por lo que si el recurrente interpuso via electronica, el
medio de impugnacién que se resuelve el siete de octubre de dos mil once, se
present6 dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:
l...;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

...

IV 7

En el caso, se actualiza la hipbtesis normativa antes citada, toda vez que el
recurrente expresé que como acto impugnado, que se le entregd incompleta la

informacioén solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicién del recurso fue presentado a través del
SICOSIEM, por lo que cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el

precepto legal en cita.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.
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SEPTIMO. EI recurrente, expresé esencialmente como motivo de
inconformidad que rendir informes financieros al OSFEM no constituye un motivo

para clasificar la informacion publica.

En ese orden, es necesario precisar que de la lectura integral del recurso de
revision, se aprecia que el recurrente Unicamente se inconforma con lo relativo a
las facturas de agosto de 2011 que no le fueron entregadas por encontrarse en
proceso de integrar el informe financiero al OSFEM, por lo que se debe tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacion publica por cuanto hace a las
facturas que fueron entregadas relativas a julio de la misma anualidad, por falta de

impugnacion.

Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia 32./J.7/91 sustentada por la
Tercera Sala de la anterior integracién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Marzo de

1991, tomo VII, pagina 60, cuyo rubro y texto son:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta
Nno expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el
caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben
declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formul6
agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”
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A efecto de pronunciarse sobre dicho motivo de inconformidad, es

necesario realizar algunas precisiones de orden juridico.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta Ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informaciéon y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefalada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
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conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:
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“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el

principio de maxima publicidad.

Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de
ley antes citada, el derecho a la informacion publica, sélo sera restringido en

aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial.

Como motivo de inconformidad el recurrente expresd que la razén por la
que el sujeto obligado neg6 la informacion solicitada, no se encuentra dentro de

los supuestos que establece la ley de la materia.

En efecto, como se ha expuesto previamente los sujetos obligados tienen la

facultad de negar la entrega de la informacién, empero, esto no es a su libre
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arbitrio, sino que sélo podran validamente negar o restringir la informacién publica
solicitada, en aquellos casos en que se actualice alguno de los supuestos de
informacion clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

En el caso el sujeto obligado neg6 la informacion solicitada manifestando
que se encontraba pendiente el proceso de registro e integracion del informe
mensual para que fuera enviado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de México.

No obstante que la informacion solicitada se encuentre en proceso de
integracion, registro contable y consolidacién del informe mensual, no actualiza
ninguna de las hipotesis de clasificacion previstas en la Ley de Transparencia, por
lo cual no puede servir como fundamento para negar el acceso a esa informacion,
dado que como se ha venido sefialando, en aras del principio de maxima
publicidad que rige en materia de transparencia, toda la informacion generada por
los sujetos obligados es, en principio de acceso publico, y Unicamente puede ser
restringida en los casos en que esté clasificada como reservada o confidencial,
esto es, que se actualiza alguno de los supuestos normativos establecidos en los

articulos 20 y 25 de la ley de la materia.

En efecto, la propia normatividad de la materia establece los supuestos
especificos en los cuales se pueden negar el acceso a la informacion publica y
sefala un procedimiento a través del cual el sujeto obligado, puede clasificar la

informacién como reservada o confidencial.

12
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En el caso, el sujeto obligado no realizé ninguna clasificacion sino que
Gnicamente menciond que la informacion se encontraba en un proceso de
integracion y registro contable, y que, por ende, no podia ser entregada al
recurrente; sin embargo, es inatendible dicho argumento, ya que no se sefal6 que
dicha informacion se encontrara en posesion de otro sujeto obligado, sino que se
deja ver gque se encuentra en otra area del propio sujeto obligado, por ende,
atendiendo a que la Unidad de Informacion constituye la ventanilla Gnica de
acceso a la totalidad de la informacion generada en el municipio, resulta patente

gue no es un motivo valido para negar el acceso a la informacién solicitada.

Ahora bien, el sujeto obligado acept6 poseer en ejercicio de sus funciones,
las facturas solicitadas; sin embargo, se negdé a entregar dicha informacion
manifestando que se encuentra en proceso de integracidn, registro contable y

consolidacién de informe mensual.

Ahora bien, el sujeto obligado aceptd poseer en ejercicio de sus
funciones, las facturas solicitadas; sin embargo, se negé a entregar dicha
informacion manifestando que se encuentra en proceso de integracion, registro

contable y consolidacion de informe mensual.

Lo anterior se robustece con el contenido de los articulos 115, fraccién 1V,
de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, 125, primer y altimo
parrafo, y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

que son del tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

13
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"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

(...)

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(.)"

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO

"Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formar& de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
gue la ley establezca, y en todo caso:

(...

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos
autoricen, conforme a la ley."

"Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los
municipios, asi_como _de los organismos auténomos, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para
gue se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo
anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se
expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos."

La interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales transcritos
permite concluir que corresponde al ayuntamiento administrar libremente su
hacienda, y se le impone la obligacién en la parte final del articulo 129 de la
constitucion local, de generar documento para realizar cualquier pago, en el que

debera constar la partida del presupuesto a cargo de la cual se realice dicho pago.

Asi, un documento es un testimonio material de un hecho o acto realizado
en ejercicio de sus funciones por personas fisicas y juridicas, ya sean publicas o
privadas, registrado en una unidad de informacion en cualquier tipo de soporte

(papel, cintas, discos magnéticos, peliculas, fotografias, etc).

Por otra parte, la factura es un documento mercantil que refleja toda la

informacion de una operacién de compraventa.

La informacion fundamental que aparece en una factura debe reflejar la
entrega de un producto o la provision de un servicio junto a la fecha de devengo,

ademas de indicar la cantidad a pagar como contraprestacion.
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Ademas, en la factura deben aparecer los datos del expedidor y el
destinatario, el detalle del producto o servicio suministrado, los precios unitarios,
los precios totales, los descuentos y los impuestos.

De lo antes expuesto resulta incuestionable que el sujeto obligado genera y
posee las facturas pagadas durante agosto de dos mil once con cargo a las
partidas presupuestales 3611 y 3612, por lo que se trata de informacion publica
qgue por disposicion expresa del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debe ponerse a
disposicion de cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad.
Maxime que no existe acuerdo del Comité de Informacién del Sujeto Obligado que
haya clasificado como reservada o confidencial la informacién solicitada, el cual

constituye la Unica restriccion para el acceso a la informacion publica.

Por otro lado, es suma importancia destacar que el penultimo péarrafo, del
articulo 7, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de
haber publica toda la informacién respecto a los montos y personas a quienes de

entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”
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En esta tesitura, los pagos realizados por el sujeto obligado, fueron
realizados con cargo a su patrimonio; es decir, con recursos publicos, por tanto,
es0s pagos constituyen documentos de acceso publico, en términos de lo
dispuesto por el penultimo péarrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

Debe agregarse que el sujeto obligado al entregar los documentos —
facturas o recibos— que justifiquen la referida partida, debera testar los datos
personales que sean susceptibles de ser clasificados como confidenciales de los
proveedores si se trata de personas fisicas, no asi de personas juridico colectivas

(personas morales), las cuales seran entregadas tal como se hubiesen expedido.

En efecto, la proteccién de datos personales Unicamente puede invocarse
tratandose de personas fisicas y no de personas morales o juridicas, ya que la
fraccion Il, del articulo 2 del citado ordenamiento legal, asi lo prevé expresamente
al sefialar que los datos personales son aquéllos que hacen identificable a una

persona fisica.

Sirve de apoyo, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, julio de 2008, tomo XXII, pagina 2518 del Tomo XXII,
de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de
2008, de rubro y texto:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA

17



EXPEDIENTE: 002298/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
gue soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion II, y 18,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccion de datospersonales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia
contenida en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a
la_proteccion de los datospersonales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de
datospersonales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana."

No obstante lo anterior, tratAndose de facturas o recibos por productos o
servicios que son proporcionados a organos del Estado como lo es un
ayuntamiento, la clasificacion de los datos personales de las personas fisicas
proveedoras no puede llevarse a cabo, ya que de la ponderacion del derecho a la
intimidad de dicha persona, con el derecho a conocer en qué se gastan los
recursos publicos, permite concluir que es superior éste Ultimo, puesto que se trata
de erogaciones que realiza un organo del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos al
ayuntamiento renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al

obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que prestan o

productos que venden al ayuntamiento, por lo que no puede considerarse como

informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y
domicilio, atento que dicha informacion es la que puede generar certeza en los
gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se
estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento por

el que se hizo un pago con dinero del erario publico.

En las relatadas consideraciones, la omisiébn en que incurrié el sujeto
obligado al no remitirle al recurrente a través del SICOSIEM las facturas
correspondientes a la referida celebracién, infringe su derecho de acceso a la

informacion publica.

En atencidén a lo expuesto y fundado, lo procedente es ordenar al sujeto
obligado, a entregar al recurrente a través del SICOSIEM de las facturas que
amparen los gastos realizados por el sujeto obligado durante agosto de dos mil
once, con cargo a las partidas presupuestales 3611 y 3612.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion |y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisidon interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad expuesto por los motivos y

fundamentos sefialados en el considerando octavo.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado, para
gue entregue la informacion solicitada en los términos precisados en la parte final

del Gltimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR DE
LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, ESTANDO AUSENTE EN
LA SESION LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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