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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO 02217/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS 
SIGUIENTES: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
   1) El día cinco (5) de septiembre del año dos mil once, la persona que 
señaló por nombre ------------------------------------------------- (RECURRENTE), en ejercicio 
del derecho de acceso a la información pública consignado a su favor en los artículos 5 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 
formuló a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México 
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCÓYOTL (SUJETO OBLIGADO), una 
solicitud de información en los siguientes términos: 

 
SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVÉS DEL SICOSIEM DE LAS 
ACTAS DE LAS SESIONES DE CABILDO ORDINARIAS NUMERO 21, 22, 23, 24 
Y 25 (Sic) 

 
Modalidad de entrega: SICOSIEM 
 
Número o folio de la solicitud: 00674/NEZA/IP/A/2011 

 
2) El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de información el 

día veintiuno (21) de septiembre del año dos mil once en los siguientes términos:  
 

Con fundamento en el artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, se le notifica por vía 
electrónica, a través del SICOSIEM, lo siguiente: 
 
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento 
que con fundamento en el artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos 
que: 
 
21 de septiembre de 2011 
-----------------------------------------: 
 
El Municipio de Nezahualcóyotl a través de la Unidad de Información le envían 
un cordial saludo, al tiempo de agradecer su participación mediante el 
Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México, nos permitimos comunicarle que: 
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Esta Unidad de Información con el fin de dar respuesta a la solicitud con folio 
00674/NEZA/IP/A/2011, se le hace llegar 1 archivo adjunto que contienen  la 
información por usted requerida, esperando haber cubierto sus expectativas. 
Sin más por el momento y con el deseo de haber cubierto las expectativas de 
información, nos es grato quedar a sus órdenes. (Sic) 
 

 El archivo 00674NEZA0070111950001607.pdf , cuenta con 79 fojas, las cuales en 
su mayoría se muestran ilegibles, y no es posible observar su contenido, a manera 
de ejemplo se muestran la primera y última hoja que conforman el archivo: 

 

 

javascript:abrirArchivo('http://www.sicosiem.org.mx:80/sicosiemV2//ArchivosAdjuntos/00674NEZA0070111950001607.pdf')
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   3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de 
revisión el día veintiséis (26) de septiembre del año dos mil once, impugnación que 
hace consistir en lo siguiente: 
 

Acto Impugnado: NEGATIVA A ENTREGAR INFORMACIÓN (Sic) 
 

Motivos o Razones de su Inconformidad: LA MAYOR PARTE DEL 

DOCUMENTO ENTREGDO POR EL SUJETO OBLIGADO COMO RESPUESTA A 
LA PRESENTE SOLICITUD ES ILEGIBLE POR LA MALA CALIDAD DE LA 
DIGITALIZACIÓN, LO CUAL SE CONSTITUYE EN UNA NEGATIVA A 
ENTREGAR LA INFORMACIÓN. 
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 POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA OTORGADA 
POR EL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DEL DOCUMENTO 
SOLICITADO EN LAS CONDICIONES QUE PERMITAN EL ACCESO A LA 
INFORMACIÓN QUE CONTIENE. (Sic) 

  
4) El recurso de revisión fue remitido a este Instituto y registrado bajo el 

expediente número 02217/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razón de turno fue 
remitido para su análisis, estudio y elaboración del proyecto correspondiente a la 
Comisionada Miroslava Carrillo Martínez. 

 
5) El SUJETO OBLIGADO no presentó informe de justificación contra el 

recurso de revisión interpuesto por el RECURRENTE. 
 

 

 
Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,  

 
 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 5 fracción IV de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los 
artículos 60 fracciones II, VII y 75 de la Ley que da creación a este Instituto, el Pleno es 
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente 
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos. 
 
   El recurso de revisión consiste en un derecho emanado del procedimiento 
de acceso a la información, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el 
derecho de acceso a la información, considerado para el caso de que el SUJETO 
OBLIGADO niegue la información que se le solicita, o bien, que su respuesta sea 
incompleta o desfavorable en relación a las pretensiones informativas del solicitante. Lo 
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el artículo 71 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 
mismo que dispone: 
 

Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada;  
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de 
sus datos personales; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 
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  En relación a ello, los artículos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los 
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la 
temporalidad se establece el plazo de quince días contado a partir del día siguiente en 
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual 
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la 
interposición del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Información 
correspondiente, o bien vía electrónica por medio del sistema automatizado. 
 
   En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se 
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término 
legal antes señalado y de que la interposición del recurso se hizo a través del 
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y 
que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el 
párrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE. 
 
  Una vez acotado lo anterior, así como establecida la competencia de este 
Órgano Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo 
para determinar lo que conforme a derecho corresponda. 
 

SEGUNDO. Del análisis de la solicitud de información, se deduce que la 
información a la que pretende acceder el RECURRENTE es a la copia simple 
digitalizada a través del SICOSIEM de las actas de sesiones ordinarias de cabildo 
identificas con el número 21, 22, 23, 24, 25. 
 

Derivado de lo anterior, es necesario considerar que el SUJETO 
OBLIGADO, hizo entrega de su respuesta  a la información de acuerdo con el tiempo 
establecido por el artículo 46 de la ley de la materia, sin embargo, en el archivo que fue 
adjuntado a la respuesta, se muestra ilegible en la mayor parte de sus 79 fojas, lo que 
hace inentendible el contenido de las demás fojas que pudieran ser legibles. 

 
Fue ante tal respuesta que el RECURRENTE se inconformó e interpuso 

recurso de revisión bajo el argumento de que la mayor parte de la información 
entregada por el SUJETO OBLIGADO es ilegible por la mala calidad de digitalización, 
motivo por el cual la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe a determinar si 
la información proporcionada es suficiente para satisfacer la solicitud de información. 

 
TERCERO. Independientemente de la respuesta producida por el 

SUJETO OBLIGADO, es necesario determinar en un primer momento, si la información 
materia de la solicitud, constituye información pública de acuerdo a lo dispuesto por los 
artículos 2 fracción V y 3 de la Ley de la materia, y si como motivo de ello se encuentra 
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el artículo 41 de la misma ley. 
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  Para determinar lo anterior, es necesario considerar que el Estado 
Mexicano ha tomado como base de la división territorial y la organización política y 
administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomía y que se 
encuentra investido de personalidad jurídica y patrimonio propios. Tiene aplicación a lo 
anterior, el siguiente marco jurídico: 
 

 

CONSTITUCIÓN DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO 
 

Artículo 124.- Los ayuntamientos expedirán el Bando Municipal, que será 
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada año; los reglamentos; y 
todas las normas necesarias para su organización y funcionamiento, 
conforme a las previsiones de la Constitución General de la República, 
de la presente Constitución, de la Ley Orgánica Municipal y demás 
ordenamientos aplicables. 
En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el día señalado, 
se publicará y observará el inmediato anterior. 
 
 

LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO 
 
Artículo 27.- Los ayuntamientos como órganos deliberantes, deberán 
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia. 
 
Artículo 28.- Los ayuntamientos sesionarán cuando menos una vez cada 
ocho días o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente 
resolución, a petición de la mayoría de sus miembros y podrán 
declararse en sesión permanente cuando la importancia del asunto lo 
requiera. 
Las sesiones de los ayuntamientos serán públicas, salvo que exista motivo 
que justifique que éstas sean privadas. Las causas serán calificadas 
previamente por el ayuntamiento. 
Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarán en la sala de cabildos; y 
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente 
declarado oficial para tal objeto. 
Cuando asista público a las sesiones observará respeto y compostura, 
cuidando quien las presida que por ningún motivo tome parte en las 
deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el 
orden en el recinto. 
Quien presida la sesión hará preservar el orden público, pudiendo ordenar al 
infractor abandonar el salón o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad 
competente para la sanción procedente. 
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Artículo 29.- Los ayuntamientos podrán sesionar con la asistencia de la 
mayoría de sus integrantes y sus acuerdos se tomarán por mayoría de votos 
de sus miembros presentes. Quien presida la sesión, tendrá voto de calidad. 
Los ayuntamientos no podrán revocar sus acuerdos sino en aquellos casos 
en que se hayan dictado en contravención a la Ley, lo exija el interés público 
o hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el 
procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los 
mismos, en cuyo caso se seguirán las formalidades de ley. 
Artículo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serán presididas por el 
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constarán en 
un libro de actas en el cual deberán asentarse los extractos de los 
acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votación. 
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de carácter general que 
sean de observancia municipal éstos constarán íntegramente en el libro de 
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento que 
hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los 
habitantes del municipio. De las actas, se les entregará copia certificada a los 
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho 
días. 
Todos los acuerdos de las sesiones públicas que no contengan información 
clasificada y el resultado de su votación, serán difundidos por lo menos cada 
tres meses en la Gaceta Municipal, así como los datos de identificación de las 
actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con información 
clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la 
sesión, o el fundamento legal que clasifica la información. 
Artículo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos: 
… 
XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal órgano oficial, cuando 
menos cada tres meses para la difusión de todos los acuerdos de Cabildo de 
las sesiones públicas que no contengan información clasificada, los acuerdos 
de carácter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de 
interés público. 
Artículo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: 
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento; 
II. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento; 
III. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar 
la difusión de las normas de carácter general y reglamentos aprobados por el 
ayuntamiento; 
Artículo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes: 
I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas 
correspondientes; 
II. Emitir los citatorios para la celebración de las sesiones de cabildo, 
convocadas legalmente; 
… 
IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de 
los asistentes a las sesiones; 
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… 

 

Como asamblea deliberante, el Ayuntamiento toma sus decisiones por 
mayoría de votos; acuerdos que competen en su ejecución al Presidente Municipal y 
que se llevan a cabo en las sesiones de cabildo, lo cual se asienta en la 
correspondiente acta. 
 
  Por lo tanto, se deduce que la información solicitada, respecto a las actas 
de las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo, se contienen en documentos 
que son generados en ejercicio de sus atribuciones por lo que se encuentra posibilitado 
a entregarlas, tal y como lo señalan los artículos 11 y 41 de la Ley de la materia. 
 
  En ese entendido, resulta importante invocar la fracción VI del artículo 12 
de la Ley de la Materia, que a la letra señala: 
 

Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o 
electrónico, de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y 
entendible para los particulares, la información siguiente: 
… 
VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 
órgano colegiado de los Sujetos Obligados; 
 

De tal forma que la información correspondiente a las actas de las 
sesiones de Cabildo que solicita el RECURRENTE, constituye información pública de 
oficio que es obligación del SUJETO OBLIGADO tener disponible de manera 
permanente y actualizada toda vez que se trata de actas de reuniones oficiales del 
Ayuntamiento como cuerpo colegiado.  
 
  En esas condiciones, se procedió a verificar si efectivamente la 
información enviada por el SUJETO OBLIGADO  era ilegible en su mayoría, para lo 
cual se corroboro que varias de las fojas que integran el archivo son ilegibles y esto a 
su vez hace que en su totalidad el archivo y su contenido sea inentendible, puesto que 
ante el desconocimiento del contenido de cada una de las fojas ilegibles, no puede 
conocerse a ciencia cierta el contenido y tema de cada sesión ordinaria requerida por el 
particular. 
 

Luego entonces, a pesar de que el SUJETO OBLIGADO, de manera 
tácita acepta tener la información solicitada por el RECURRENTE, y aunado a lo 
anterior, hizo la entrega de las sesiones de cabildo que como se ha mencionado son en 
su mayoría ilegibles y por lo tanto además de desconocer su contenido, se desconoce 
si realizo la entrega total de la información solicitada, por lo que deberá realizar de 
nueva cuenta la entrega de cada una de las actas de cabildo solicitadas por el 
RECURRENTE identificadas con los números 21, 22, 23, 24 y 25, en forma legible, es 
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decir, que sea visible a la vista el contenido de cada foja que integra las actas de las 
sesiones de cabildo respectivas. 
 

CUARTO. En atención a los argumentos antes vertidos, este Órgano 
Colegiado llega a la conclusión de que la información solicitada por el RECURRENTE 
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que 
establece el artículo 41 de la ley de la materia. 
 
  En ese tenor se MODIFICA la respuesta y de acuerdo a la interpretación 
en el orden administrativo que se le da a la Ley de la Materia en términos de su artículo 
60 fracción I, este Pleno determina que resulta formalmente procedente el recurso de 
revisión, por la actualización de la hipótesis normativa considerada en la fracción II del 
artículo 71, en atención a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en 
relación a la solicitud, y a efecto de salvaguardar el derecho de información pública 
consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO 
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN 00674/NEZA/IP/A/2011 Y HAGA 
ENTREGA VÍA SICOSIEM DE LA INFORMACIÓN QUE SUSTENTE SU RESPUESTA. 
 
  En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se 
 

R E S U E L V E 
 
  PRIMERO.- Se MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO 
por lo que resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de revisión, por la 
actualización de la hipótesis normativa considerada en la fracción II del artículo 71, en 
atención a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en relación a la 
solicitud. 
 

  SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 60 fracción XXIV 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE 
INFORMACIÓN 00674/NEZA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VÍA SICOSIEM DE LA 
COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVÉS DEL SICOSIEM DE LA COPIA SIMPLE 
DIGITALIZADA Y LEGIBLE DE LAS ACTAS DE SESIONES ORDINARIAS DE 
CABILDO IDENTIFICAS CON EL NÚMERO 21, 22, 23, 24, 25.  
 
  TERCERO.- NOTIFÍQUESE Y REMÍTASE al Titular de la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado 
en el término de quince días, esto en términos de lo dispuesto por el artículo 76 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 
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ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 

MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, 

COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN, COMISIONADA; Y FEDERICO 

GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA CUADRAGÉSIMA SESIÓN ORDINARIA 

CELEBRADA EL DÍA VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, ANTE EL 

SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ CON 

AUSENCIA DEL COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV Y AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SÁNCHEZ 

HENKEL GOMEZTAGLE. 

 

(AUSENTE) 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 
COMISIONADO PRESIDENTE 

 
 
 
 
 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 
COMISIONADA 

 
 
 
 
 

MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 
COMISIONADA 

 
 
 
 
 
 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 
COMISIONADO 

 
 
 
 

(AUSENTE) 
 

ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL 
GOMEZTAGLE 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 
 
 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 


