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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, correspondiente al veintitrés de noviembre de dos mil once.

Visto el recurso de revision 02326/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

.. 0 o

sucesivo EL  RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. El veinte de septiembre de dos mil once, |GG

I . presenté a través del

Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADOQO, solicitud de informacién
publica que fue registrada con el numero 00713/NEZA/IP/A/2011, mediante la

cual solicité acceder a la informacion que se transcribe:

“...Todas y cada una de las constancias, integrantes del expediente
formado en la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
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municipal en relacion a los permisos, licencias, planos, memorias
descriptivas, programas de demolicién y de obra nueva que permitieron
la edificacion del inmueble construido en el nimero 299 de la Avenida
Adolfo Loépez Mateos, colonia Evolucion super 24, municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México, afectante como obra nueva del
inmueble ubicado en el niumero 297 de la Avenida Adolfo Lopez
Mateos de la Colonia Evolucion Super 24, Nezahualcéyotl, México,
(inmueble afectado) y que cuenta con queja de en la oficina de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del municipio, con queja recibida
con el numero 2208 con fecha 3 de junio de 2011. Por ser de utilidad
administrativa para poder proceso administrativo tendiente a demandar
la reparacién de los dafios ocasionados en la demolicibn de la
construccion antigua y la obra nueva...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a

la solicitud de informacion publica.

TERCERO. Inconforme con esa falta de respuesta, el doce de octubre de
dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
02326/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivo de inconformidad:

“...no se me ha permitido esta informacion necesaria para realizarla y
encauzar la denuncia penal y civil por lo que propicia como parte
afectada estado de indefension a propiciada por una autoridad que no
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me proporciona la informacion, aduciendo que es una informacién
confidencial...”

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y con
fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a través del
SICOSIEM al Comisionado Presidente ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.

El proyecto antes citado, fue sometido al Pleno de este H. Instituto, en la
sesion del dieciséis de noviembre de este afio, y mediante el voto de la mayoria
fue votado en sentido contrario al propuesto, por lo que se ordend su returno a la
Comisionada MYRNA ARACEL| GARCIA MORON vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México,
es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56,
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60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

Bajo ese esquema, es necesario precisar que el presente medio de
impugnacién es hecho valer por la persona juridico colectiva |GGz

I . = través de su representante legal [
I o cual, resulta juridicamente valido para el

trAmite y el dictado de la resolucion respectiva, pues se estima que no es
necesario acreditar la representacion legal de la citada personal moral, con base

en las siguientes consideraciones:

El vocablo personalidad en términos juridicos tiene dos acepciones: por una
parte, se refiere a la idoneidad de una persona para ser sujeto de derechos y
obligaciones; y por la otra, constrifie a la cualidad reconocida por el juzgador a un

sujeto para que actue dentro de un juicio.
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Respecto a esta Ultima —es decir, dentro del marco del derecho adjetivo—,
la personalidad es un presupuesto procesal que se define como la cualidad que
posee un individuo o sujeto, reconocida por el érgano de conocimiento dentro de
un procedimiento concreto, para actuar validamente como actor, demandado,

tercero perjudicado o representante de alguno de ellos.

Ahora bien, la personalidad procesal puede ser de dos tipos: de modo
originario, cuando el interesado, por propio derecho, desempefia los actos

procesales dentro del juicio; de modo derivado, en los casos en que un tercero,

llamado representante, apoderado o mandatario, interviene en el procedimiento a

nombre del interesado.

Entonces, podemos afirmar, en términos generales, que la personalidad es
la actuacién procesalmente valida que guarda una persona dentro de un juicio, ya

sea actuando por si misma, o bien, en su caracter de representante de otra.
En ese orden, se debe determinar cudles son las reglas que establece la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en relacion a la personalidad.

Asi, el parrafo primero, del numeral 4 de la ley de la materia, establece:
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“Articulo 4. Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion
publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.”

El dispositivo transcrito sefiala como regla en el procedimiento de acceso a
la informacion publica, que no es necesario acreditar la personalidad ni el interés
juridico, esto es, no se debe demostrar la cualidad de un sujeto para que actie
dentro de un juicio o procedimiento a nombre de una persona moral; tampoco se
hace alguna distincion entre la forma en que deben ejercer el derecho de acceso
a la informacion publica las personas fisicas y las personas morales, lo que,
evidentemente conlleva a estimar que no existe fundamento legal para su

distincion.

Incluso, similar aspecto acontece en diversos precedentes, en que el Pleno
de este Instituto admite recursos con nombres ficticios o alias, atento a que se
realiza una distincion en el trato que se da a las personas fisicas y a las personas
morales; sin embargo, como se anticipa, la legislaciéon en consulta no diferencia
entre ambos tipos y las regula del mismo modo en el multicitado arabigo 4,

precisando que no se debe acreditar la personalidad.

En ese contexto, resulta improcedente por una parte imponer una carga al
solicitante que no esta prevista en la ley, como lo es acreditar que actia a nombre
de una persona moral, y por la otra, atribuir a un ente ficticio o alias el caracter de

persona para que pueda ejercitar un derecho fundamental.
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Méaxime, que el derecho de acceso a la informacién publica tiende a
convertirse en un derecho anénimo, toda vez que la factibilidad de entregar o no
la informacién, no deviene de las caracteristicas propias de los solicitantes, sino
gue depende Unicamente de la naturaleza misma de la informacion, de ahi que
resulte intrascendente quién la solicite, y so6lo impone analizar si se trata de
informaciéon publica o no, y si se actualiza en algunos de los supuestos de
clasificacion, es decir, la informacion por ser publica y de interés general puede o

debe ser conocida por la sociedad.

De lo anterior, se concluye que la propia ley de la materia dispone que para
acceder a informacién publica, no es indispensable demostrar la personalidad

juridica de quien se ostenta como representante de una persona moral.

Lo anterior, sin que sea Obice considerar la figura del mandato que
contempla el Codigo Civil del Estado de México, pues este Instituto carece de
competencia para resolver con base en esa codificacidon, pues aplica a juicios en
materia civil y no a un procedimiento de acceso a informacién publica, en el cual
la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece la regulacion relativa a la personalidad; aunado a

gue la legislaciéon de la materia no contempla la figura de la supletoriedad.
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TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por la persona juridico colectiva |Gz

I . o través de su representante legal
I quien es la misma persona que formul6 la

solicitud al SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto
previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipo6tesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencion a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacion publica fue presentada el veinte e
septiembre de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias concedidos al

sujeto obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
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transcurrio del veintiuno de septiembre al once de octubre del mismo afio, sin
contar el veinticuatro, veinticinco de septiembre, uno, dos, ocho y nueve de

octubre de dos mil once, por corresponder a sdbados y domingos.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga al recurrente, para presentar recurso de revision transcurrié del
doce de octubre al uno de noviembre de dos mil once, sin contar el quince,
dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve, treinta de octubre del mismo afio, por
corresponder a sabados y domingos respectivamente; por tanto, si el recurso se
interpuso via electrénica el catorce de octubre de dos mil once, esta dentro del

plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

Iv...”
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En el caso, se actualiza la hipétesis normativa antes citada, en relacion con
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que preve:

“...Articulo 48. ...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y
el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento...”

En efecto, se actualizan las hipdtesis normativas aludidas, toda vez que el
sujeto obligado fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica; en consecuencia, se entiende que aquélla fue negada y en
su contra procede recurso de revision; esto es, que la materia de este medio de
impugnacioén lo constituye la negativa del sujeto obligado a entregar respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion publica.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
que tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticion, reclamacién o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegaciéon del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera

presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o0 negativas. En
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nuestra legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo

normal o adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado
una decisién en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden de ideas, al haber quedado demostrado que el caso
especifico se subsume en el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como
se dijo transcurrio el plazo para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de
informacion, se crea la ficcion legal de que se emitié una respuesta en sentido

negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese momento.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Como motivo de inconformidad el recurrente, expresa que no se le
ha entregado la informacion solicitada, situacién que lo ha dejado en estado de

indefensidn; manifestacion que es fundada.

En principio, se debe recordar el caracter social del derecho a la
informacion en sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres

aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.
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En esta dltima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este

qgue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de

13
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Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”
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Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“..Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacidn constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion

de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
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también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informéticos u holograficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democréaticos,
el de la rendicion de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa vy
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propdésito.

Transparencia clara e informacién publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.
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En suma, la transparencia no es un medio en sSi mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien solo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en
que no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento
del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse
al derecho de proteccién del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los
datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacién publica solo sera restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Por otra parte, es conducente recordar que el recurrente solicita todas y
cada una de las constancias que integran el expediente radicado ante la Direccién
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, respecto a los permisos, licencias,

planos, memorias descriptivas, programas de demolicion y de obra nueva que

17
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permitieron la edificacion del inmueble construido en el nimero 299 de la Avenida
Adolfo Lopez Mateos, colonia Evolucion super 24, municipio de Nezahualcoyotl,
afectante como obra nueva del inmueble identificado con el ndmero 297 de la
Avenida Adolfo Lopez Mateos, colonia Evolucion Super 24, Nezahualcoyotl

(inmueble afectado).

En las citadas condiciones y con la finalidad de analizar si la informacion
solicitada, se encuentra en el supuesto de informacién publica, es decir, si es
generada, administrada o esta en posesion del sujeto obligado, se transcriben los
siguientes articulos 18.1, 18.3, fraccion Il, 18.4, 18.6, fraccion 1l, 18.20, 18.21 y

18.22, del Cédigo Administrativo del Estado de México, que establecen:

“...Articulo 18.1. Las disposiciones de este Libro son de orden publico
e interés general y tienen por objeto regular las construcciones
privadas que se realicen en el territorio estatal, con el fin de que
satisfagan condiciones de seguridad, habitabilidad, calidad, higiene,
funcionalidad, sustentabilidad e integracion al contexto e imagen
urbana.

(...)

Articulo 18.3. Toda construccion se sujetara a lo siguiente:

(...)

[I. Requeriran para su ejecucion de la correspondiente licencia de
construccion, salvo los casos de excepcion que se establecen en este
Libro;

(...)

Articulo 18.4. Son autoridades para la aplicacion del presente Libro, la
Secretaria y los Municipios.

(..
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Articulo 18.6. Son atribuciones de los Municipios:

(...)

II. Expedir licencias, permisos Yy constancias en materia de
construccion, de conformidad con lo dispuesto por este Libro, las
Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y
demds normatividad aplicable;

Articulo 18.20. La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:

I. Obra nueva;

II. Ampliacion, modificacion o reparacion que afecte elementos
estructurales de la obra existente;

[ll. Demolicién parcial o total;

IV. Excavacién o relleno;

V. Construccion de bardas;

VI. Obras de conexién a las redes de agua potable y drenaje;

VII. Modificacién del proyecto de una obra autorizada,

VIII. Construccién e instalacion de estaciones repetidoras y antenas
para radiotelecomunicaciones;

IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y
X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecanicas o cualquier otro mecanismo de
transporte electromecanico.

La licencia de construccion tendré vigencia de un afio y podra autorizar,
ademas del uso de la via publica, uno o mas de los rubros sefialados,
conforme a la solicitud que se presente.

La autoridad municipal que emita la licencia de construccion debera
revisar que en el proyecto que autoriza se observen las disposiciones
de este Libro, las Normas Técnicas y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 18.21. A la solicitud de licencia de construccién se
acompafnara como minimo:

I. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

II. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de
propietario del inmueble;
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lll. De acuerdo al tipo de licencia de construcciéon que se solicite,
adicionalmente se requerira:

A). Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacion o
reparacion que afecte elementos estructurales de una obra existente:

1. Licencia de uso del suelo, autorizacion de conjunto urbano o, en los
casos que impliquen la construccion de mas de diez viviendas o de un
coeficiente de utilizacion del suelo de tres mil 0 mas metros cuadrados
de construccion en otros usos, constancia de viabilidad, autorizacion de
subdivision o de condominio segun corresponda, expedida por la
Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alineamiento y numero oficial;

3. Planos arquitecténicos del proyecto, firmados por perito responsable
de obra;

4. Planos arquitecténicos del proyecto en los que se indiquen los pisos,
departamentos, viviendas o locales que seran areas privativas o del
dominio exclusivo de los conddéminos, los elementos comunes de la
construccion y las areas de uso comun del inmueble, asi como tabla de
indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el caso de
construcciones en régimen de propiedad en condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

6. Planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y
especiales, firmados por perito responsable de obra;

7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacion,
modificacion o reparacion de la obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliaciéon, modificaciéon o
reparacion de la construccion existente, que no afecte elementos
estructurales e impliquen la construccién de entre veinte y sesenta
metros cuadrados:

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

2. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de
propietario;

3. Constancia de alineamiento y numero oficial en los casos de obra
nueva;

4. Licencia de uso del suelo;

20
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5. Croquis arquitecténico.

C). Para demolicion parcial o total:

1. Croquis arquitecténico de la construccién existente, indicando el area
a demoler;

2. Memoria y programa del proceso de demoliciébn, en el que se
indicara el orden, volumen estimado y fechas aproximadas en que se
demolerdan los elementos de la construccion. Tratandose de
demoliciones con un area mayor de cuarenta metros cuadrados en
planta baja o de veinte metros cuadrados en niveles superiores, la
memoria y el programa deberan ser firmados por perito responsable de
obra;

3. Autorizacién de la demolicion por parte de las autoridades federales
gue correspondan, cuando ésta se localice en zonas declaradas como
patrimonio historico, artistico y arqueolégico o cuando se trate de
inmuebles que se ubiquen en zonas de conservacion patrimonial
previstas por los planes de desarrollo urbano.

D). Para excavacion, relleno o movimiento de tierras:

1. Croquis de localizacion del area donde se va a realizar;

2. Memoria y programa del procedimiento respectivo.

E). Para construccion de bardas:

1. Croquis arquitectonico, indicando las dimensiones de la misma.

F). Para obras de conexién a la red de agua potable y drenaje:

1. Autorizacién de la conexion correspondiente;

2. Croquis de la obra a realizar.

G). Para modificacion del proyecto de una obra autorizada:

1. Licencia de construccion y, en su caso, constancia de suspension
voluntaria de obra;

2. Planos de las modificaciones arquitectonicas, estructurales y de
instalaciones, segun el caso, firmados por perito responsable de obra;
3. Tratandose de usos de impacto regional, la correspondiente
memoria de célculo.

H). Para la construccion e instalacion de estaciones repetidoras y
antenas para radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios que
requieran de elementos estructurales; asi como instalaciones o

21
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modificaciones de ascensores para personas, montacargas, escaleras
mecanicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecéanico:
1. Planos y memoria de calculo de la estructura sustentante, firmados
por perito responsable de obra;

2. Licencia de construccion otorgada a la edificacion existente, en su
caso; y

3. Planos o disefios que fomenten la integracion de la estructura al
contexto.

Articulo 18.22. Los planos que se acompafiaran a la solicitud de
licencia de construccion, contendran al menos:

I. Arquitectonicos: plantas de distribucion, cortes sanitarios, fachadas y
planta de conjunto, con escala debidamente acotada y especificada;

Il. Estructurales: plantas de excavacion, cimentacion, entrepisos y
azoteas, con detalles y especificaciones de los armados;

lll. Instalaciones eléctricas: plantas de distribucion, acometida, cuadro
de cargas y diagrama unifilar, con detalles y especificaciones;

IV. Instalaciones hidraulica y sanitaria: plantas de distribucion,
acometida y vertido, cortes e isométricos, con detalles vy
especificaciones; y

V. Instalaciones especiales: plantas de distribucion, cortes, isométricos,
con detalles y especificaciones, referidos principalmente a deteccion y
extincion de incendios, aire acondicionado, voz, da tos y telefonia, gas
y energia regulada.

(..)

La interpretacion sistemética a los preceptos legales en cita, permite
advertir que estar en posibilidades de realizar construcciones privadas, es
necesario contar previamente con licencia de construccion, la cual es expedida
por los ayuntamientos; y su vigencia es por un afio, ademas mediante ella se

puede autorizar el uso de la via publica.
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Asi, una licencia de construccion tiene por objeto autorizar: una obra
nueva, una ampliacion, modificacion o reparacion que afecte elementos
estructurales de la obra existente; la demolicion parcial o total; la excavaciéon o
relleno; la construccion de bardas; obras de conexion a las redes de agua potable
y drenaje; la modificacion del proyecto de una obra autorizada; la construccion e
instalacion de estaciones repetidoras y antenas para radiotelecomunicaciones; los
anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; asi como las
instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas,

escaleras mecanicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecanico.

Al solicitar una licencia de construccion, el particular ha de exhibir
necesariamente el documento que acredite su personalidad cuando lo solicita a
nombre de otro; la documental con la que demuestre la propiedad o la posesion
del inmueble; y cuando la solicite para obra nueva, ampliacion, modificacién o
reparacién que afecte elementos estructurales de una obra existente, ademas
presentara la licencia de uso del suelo, autorizacion de conjunto urbano o, en los
casos que impliquen la construccién de mas de diez viviendas o de un coeficiente
de utilizacion del suelo de tres mil 0 mas metros cuadrados de construccion en
otros usos, constancia de viabilidad, autorizacion de subdivision o de condominio
segun corresponda, expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano; constancia
de alineamiento y numero oficial; planos arquitecténicos del proyecto, firmados
por perito responsable de obra; planos arquitecténicos del proyecto en los que se

indiquen los pisos, departamentos, viviendas o locales que seran areas privativas

23



EXPEDIENTE: 02326/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE N

PERSONA MORAL:

REPRESENTANTE [

LEGAL:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

PONENTE DE MYRNA ARACELI GARCIiA MORON

RETURNO:

0 del dominio exclusivo de los condominos, los elementos comunes de la
construccion y las areas de uso comun del inmueble, asi como tabla de indivisos,
firmados por el perito responsable de la obra, en el caso de construcciones en
régimen de propiedad en condominio; planos estructurales, firmados por perito
responsable de obra; planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y
especiales, firmados por perito responsable de obra; constancia de terminacion de

obra, en los casos de ampliacion, modificacion o reparacion de la obra existente.

Para el supuesto de que la licencia se solicite en la modalidad de obra
nueva, de ampliacién, modificacién o reparacion de la construccion existente, que
no afecte elementos estructurales e impliqguen la construccién de entre veinte y
sesenta metros cuadrados, el solicitante exhibird el documento que acredite la
personalidad del solicitante, cuando la solicite a nhombre de otro; la documental
que acredite la propiedad o la posesién del inmueble; la constancia de
alineamiento y numero oficial en los casos de obra nueva; la licencia de uso del

suelo; y el croquis arquitectonico.

Ahora bien, en los supuestos en que la licencia se solicite para la
demolicion parcial o total, el solicitante debera presentar el croquis arquitectonico
de la construccion existente, indicando el area a demoler; la memoria y programa
del proceso de demolicion, en el que se indicard el orden, volumen estimado y
fechas aproximadas en que se demoleran los elementos de la construccion. Y

cuando se traten de demoliciones con un area mayor de cuarenta metros
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cuadrados en planta baja o de veinte metros cuadrados en niveles superiores, la
memoria y el programa deberan ser firmados por el perito responsable de la obra;
la autorizacién expedida por las autoridades federales que correspondan, cuando
el inmueble se localice en zonas declaradas como patrimonio historico, artistico y
arqueolégico o cuando se trate de inmuebles que se ubiguen en zonas de

conservacion patrimonial previstas por los planes de desarrollo urbano.

Por otra parte, los planos que se acompafaran a la solicitud de licencia de
construccion, por lo menos deberan contener: planos arquitecténicos: plantas de
distribucion, cortes sanitarios, fachadas y planta de conjunto, con escala
debidamente acotada y especificada; planos estructurales: plantas de excavacion,
cimentacién, entrepisos y azoteas, con detalles y especificaciones de los
armados; instalaciones eléctricas: plantas de distribucién, acometida, cuadro de
cargas y diagrama unifilar, con detalles y especificaciones; instalaciones
hidraulica y sanitaria: plantas de distribucién, acometida y vertido, cortes e
isométricos, con detalles y especificaciones; e instalaciones especiales: plantas
de distribucion, cortes, isométricos, con detalles y especificaciones, referidos
principalmente a deteccion y extincion de incendios, aire acondicionado, voz,

datos y telefonia, gas y energia regulada.

En las relatadas condiciones, lo anterior permite a este 6rgano garante
arribar a la plena conviccion de que para que un particular se encuentre en

posibilidades entre otros supuestos de realizar una obra nueva, previamente ha
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de obtener de la autoridad municipal la licencia de construccion; por ende, es
competencia de los ayuntamientos su expedicion; por lo que en este contexto, la
informacion solicitada al ayuntamiento de Nezahualcéyotl, constituye informacion
publica, en virtud de que se genera en ejercicio de sus funciones de derecho
publico, motivo por el cual se actualiza la hipétesis juridica prevista en los
articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, el sujeto
tiene el deber de entregar al recurrente via SICOSIEM el expediente integrado
ante la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en relaciéon a la licencia
de construccion respecto de la realizada en el inmueble identificado con el
ndamero 299 de la Avenida Adolfo Lopez Mateos, colonia Evolucion super 24,
afectante como obra nueva del inmueble ubicado en el nUmero 297 de la Avenida
Adolfo Lopez Mateos de la colonia Evolucién Super 24, Nezahualcéyotl (inmueble

afectado).

Ahora bien, para el caso de que el expediente que el sujeto obligado, tiene
el deber de entregar al recurrente, contenga datos personales, aquél debera ser
entregado en version publica, toda vez, que ésta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una

persona fisica.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo de

las personas fisicas: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion
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personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida
afectiva y familiar, correo electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital,

entre otros.

La finalidad de esta proteccion es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no
tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII,
de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio

de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
gue soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
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injustificado, se concluye que los articulos 3o0., fraccion Il, y 18,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia
contenida en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a
la_proteccién de los datos personales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccibn de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual anicamente goza
el individuo, entendido como la persona humana."

Bajo esos argumentos, si la licencia de construccion de donde deriva el
expediente solicitado, hubiese sido solicitado por una persona juridica colectiva,
se deberd entregar sin testar ningun dato, y si fue expedida a favor de una
persona fisica, se deberan testar los datos personales, mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado

y motivado, emitido por el Comité de Informacion.
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo

segundo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion 1y 75 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el presente recurso de revision, y fundado el

motivo de inconformidad propuesto por el recurrente.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado a entregar la informacion
solicitada en los términos ordenados en el considerando séptimo de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL
VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTES DE LA
SESION LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

MYRNA ARACELI GARCIiA MORON

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA

SESION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTITRES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

02326/INFOEM/IP/RR/2011.
MAGM/mdr.
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