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OPINION PARTICULAR

Con relaciéon al Recurso de Revision identificado con el nimero 02375/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por , en contra de EL
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, que fuera turnado al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, se emite la siguiente
OPINION PARTICULAR en virtud de lo siguiente:

Si bien se comparte el sentido de la resolucion, por lo que se ordena la entrega via SICOSIEM de
copia digital de los cheques y sus correspondientes polizas, asi como de los comprobantes de
transferencias electronicas realizadas a favor del presidente municipal, primero, segundo y tercer
sindico, asi como del primero al décimo noveno regidores durante el dos mil once, la opinion
particular al proyecto de resolucion deriva de que no se establece con claridad como debera
realizarse la version publica de los documentos solicitados,.ya, que Unicamente se refiere que
debera testarse el nimero de cuenta.

En este sentido el suscrito estima oportuno entrar al ‘estudio y contenido de la informacion que
integra en primer lugar las poélizas de cheques'y los cheques, con la finalidad de exponer con
claridad los datos que son considerados como. de caracter clasificado y cuales son de acceso
publico.

Por lo que primeramente cabecitar_la\ Ley General De Titulos Y Operaciones De Crédito
que dispone lo siguiente:
CAPITULO IV
Del cheque
Seccion Primera
Del Cheque en General

Articulo 175.- El cheque sélo puede ser expedido a cargo de una institucion de crédito. El
documento que en forma de cheque se libre a cargo de otras personas, no producird efectos de
titulo de crédito.

El cheque sélo puede ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una institucion de
crédito, sea autorizado por ésta para librar cheques a su cargo.

La autorizacion se entenderd concedida por el hecho de que la institucion de crédito
proporcione al librador esqueletos especiales para la expedicion de cheques, o le acredite la
suma disponible en cuenta de depdsito a la vista.

Articulo 176.- El cheque debe contener:

I.- La mencidn de ser cheque, inserta en el texto del documento;

Il.- El lugar y la fecha en que se expide;

Ill.- La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero;
IV.- El nombre del librado;

V.- El lugar del pago; y

VI.- La firma del librador.
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En mérito de lo expuesto cabe indicar y a manera de ejemplo se inserta un formato de péliza de
cheques obtenida de la pagina electronica, http://lumen.com.mx/catalog/foto.php:

CHEQUE POLIZA
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En este sentido los datos de los que se compone una poliza de cheques son los siguientes:

El propio Cheque

Concepto del pago

Firma de quien recibe el pago

Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)
Nombre

Nombre de quien lo realizé

Nombre de quien lo revisé.

Nombre de quien autorizo el pago


http://lumen.com.mx/catalog/foto.php
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¢ Nombre de los auxiliares

Por su parte se pudo localizar el contenido de los datos que pudiese contener un cheque

N* de cuenta
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conpilan

1.- Nombre y Apellido del titular de la Cla. Cte.
2.- Codigo del Banco
3.- Codigo de |la Sucursal

4 .- Serie del Cheque
5.- Numero del Cheque
6.- Numero de la Cuenta Corriente

(5) (%) 6 (7) (2)

(_/1J:1 )

=®
7.- Valor 10.- Numero Computacicnal del Cheque
8.- Vencimiento 11.- Numero Computaciconal de Cta. Cte.
9.- Firma 12.- Localidad

Luego entonces como es posible observar la pdliza del cheque se compone de diversos rubros
similares como son y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan relacion entre si y
son: Los datos del cheque dentro de la pdliza y el cheque en cuyo caso se componen de lo
siguiente: I. Nombre vy apellido del Titular de la cuenta Cte., Il. Cédigo del Banco, lll. Cédigo de la
Sucursal, IV. Serie del Cheque, V. Nimero del Cheque, VI. Nimero de la Cuenta Corriente,
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VII. Nombre de la Institucion Bancaria, VIII. Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional
del Cheque, XI. Valor y monto de la pdliza (concepto de la poliza), XIl. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al analisis de los datos que solo
aparecen en poéliza de cheque como son:

I) Concepto del pago mismo tema que sera abordado de manera conjunta en el contenido
del cheque

2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)

3) Nombre

4) Nombre de quien lo realizo

5) Nombre de quien lo reviso.

6) Nombre de quien autorizo el pago

7) Nombre de los auxiliares

8) Firma de quien recibe el pago

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar-al analisis del dato que se refiere a
la 2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)- ‘En este sentido, el suscrito estima
indispensable el contenido y alcance de lo que estuna podliza, para una mejor justificacion de lo
afirmado, siendo el caso que el Diccionario.de Contabilidad, describe lo siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada.en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan
facturas, recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la péliza sélo
reporta y consecuentemente no debe ser considerada como un documento de
registro. Consta. de un encabezado que generalmente comprende: [.- La mencién de ser una
péliza, 2.- Tipo de Pdliza (de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario,
cheques, etc.) 3.- Empresa a la que se refiere. En el cuerpo de la pdliza se incluyen columnas
para_numero de ‘cuentas asiento de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la péliza se dejan
espacios para sumar iguales (las columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se
consideren’ pertinentes); formulo (para firma de quien lo hizo); aprobé (para firma de quien lo
aprueba); auxiliares (para firma de quien la efectud; nimero de péliza y fecha de la operacion. Es
frecuente que a las pélizas se les denomine con el nombre de la operacién que reportan. Asi, a la
que reporta una venta, se le conoce como péliza de ventas; una compra, péliza de compras.
Cuando la operacién no puede o no quiere identificarse con una funcion o actividad especifica,
puede llamarsele pédliza de operaciones diversas o pdlizas o pdliza de diario. Es la guia en que
consta no ser contrabando las mercancias que llevan. '

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y
que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal. Por lo que siendo la contabilidad municipal un instrumento

'Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.LD.S.A. 1996 Pagina 274
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valioso para el Ayuntamiento esta debe estar ajustado a los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas
vigentes del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma_puntual, fiel y
cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos
registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el Ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con’los cuales realiza diversas operaciones. Por
tanto y como consecuencia de lo anterior para poder-organizar-y controlar estos recursos, implica
que el Ayuntamiento deba contar con un “sistema contable’ que le permita registrar, ordenar y
analizar cada uno de los movimientos que tienen'los.ingresos y egresos de su hacienda municipal.
Por consiguiente se ha dicho que el sistema contable esta compuesto por un conjunto de
operaciones interrelacionadas entre:si, mediante las cuales se registran los ingresos y egresos de
dinero en efectivo y aquellas operaciones en que no interviene el dinero en efectivo.
Por lo que con un sistema contable a. la tesoreria municipal le permite y puede:

2.

3.

4.

Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

Proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacion de
los/programas'en el corto y mediano plazo.

Tener la informacién necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,
que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

Proporcionar la informacién necesaria para la elaboracion de los proyectos de presupuesto
de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

Cantidades que representen ingresos.
Cantidades que representen gastos.
Cantidades que le adeuden.
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Cabe senalar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
24 de enero de 2011, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno y Municipios del Estado de México
(Décima edicién) 2011, en la que se establece una serie de normas contables, principios de
contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como las politicas contables, catilogo de
cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que
para el caso de la revision de la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables al momento de la revision de la cuenta publicade los organismo
publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicion 'y revision de la cuenta
publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos'en este Manual, tal y como lo
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

I ...

Il. Los municipios del Estado de México;
. aV....

Y en concatenacion con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard
en base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las
operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicaciéon de los fondos publicos, para la evaluacién de las
acciones de gobierno, la planeacién y programacién de la gestion gubernamental y
para la integracién de la cuenta publica.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
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Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizara
conforme al Sistema y a las politicas de registro que de comin acuerdo establezcan
la Secretaria, las tesorerias y el é6rgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicion del érgano técnico-de fiscalizacion de la Legislatura y de los
6rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la
materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas deberdn conservar
la_documentacién contable del“afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas
hayan sido-aprobadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al
Archivo Contable Gubernamental.

El plazo sefialado.en el pdrrafo anterior, empezara a contar a partir de la publicacion en el
Periédico Oficial, de la aprobacién de la cuenta publica.

Articulo 346.- Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare
inversiones en activo fijo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental,
hasta que se den de baja los activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las
tesorerias y el érgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura, de comin acuerdo,
elaborardan el manual de contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas, su
instructivo y la guia contabilizadora.

El catalogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderdn las presupuestales.
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Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2011 en la parte
conducente del Catilogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vil. CATALOGO DE CUENTAS

OBJETIVO

Presentar la clasificacion de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Publica, para
tal efecto la Secretaria, lasTesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacion de la Legislatura de
comun acuerdo establecerd la clasificacion del Catdlogo de Cuentas a utilizar en el Sistema de
Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS

CUENTAS DE ACTIVO

Las cuentas del activo se clasifican en Circulante, Fijo y Otros Activos:

El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo, Bancos/Tesoreria, Inversiones
Temporales, Deudores Diversos por cobrar a corto plazo, Cuentas por cobrar a corto plazo,
Anticipo a Proveedores, entre otras; dichas cuentas se integran como se ejemplifica a continuacién:

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS

| .
INGagr an
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuantas del 3ctvo 1o clasihcan en Circulanve, Fijo y Otros Actvos
Bl Acuvo Circulante wa conforma por lae cuentan de [lectiva, Bancos/Tesorera, Inversones Temporalos. Daudores Diversos

por cobrar 3 corto plare, Cuentas por cobear 3 core pazo, Antcpo & Provecdores, entre Gtray; dichis cusntas se INsegran
COMO 30 afomphics & CoNtinuacn
[ _l | | | FHCTIVO Actwo
I B B - Actva Circulante
’ } Hecuvo y Equivalentes

f’n'-c.v-’. |(T;M.n wspocifica)

EF Active No Circalarte so conforma con lay coantas de Bionos Musbies o musbles, entre Oras, estas Cuentas se intagrar
COMO S8 BemPAGEE § CONTNUMMNA
T 5 RS 1 BIENES MUEBLES Active
- e — - — 2

| ] . ; ) . o Actvo No Circulante
| ! Biones Mucbles

Equipo de Transporte (Cuents especiica)

La dentificacion y uso tanto do las cuentas ol Acovo Crculamve como las de Activo No Cireulants, muostran (o3 movimsentos
que su realizan por las Entidades Poblicas, valizdndose un 200, Jor, 410y S0 nwvel, segun o grado de andisis que requeere b
MiorMacidn presentada

De lo anterior se advierte que tanto el nimero de cuenta y subcuenta estos, se cifen de acuerdo
al catalogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno y municipios del estado de México (décima edicion)
201 I, del que se desprende que no dichas nimero de cuenta no es el nimero de cuenta que con el
cual se cuenta una cuenta bancaria, mismo que se conforma a través de una clave asignada
Unicamente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM.
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En consecuencia dicho dato es de acceso publico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada podliza
se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una
poliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las pdlizas se registraran en el libro
diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los datos
de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catialogo de cuentas que ya senalamos Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual
queda debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con éello esté plenamente
identificado acompanando el documento comprobatorio en el caso que nos. ocupa el cheque para
que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revision este facilite su.identificacion tanto
del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y método por-lo! que se refiere al 3)Nombre del
beneficiario o proveedor- es de mencionar que el nombre sea persona fisica humana o
juridico colectiva permite identificar plenariamente'y. entender que se trata de las personas
identificadas que resulten beneficiados con recursos publicos:” Por lo tanto para tanto el nombre y
el monto, sin duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos otorgados, permite
dejar al descubierto a quienes se lesiotorgo un recurso publico. De ahi la justificacion de dar
a conocer tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que
establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall. ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal;

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como' los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque
permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de
Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en las polizas de cheques y
el documento cheques.
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Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacidn que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

En efecto, la informacion solicitada es informacion puiblica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus--demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia; transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, ‘que.el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como: para. permitir. a ‘la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por lo que cabe destacar. que un-aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacién:—En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo-126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos, lo anterior al considerar
que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado
y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el
marco juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:
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e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligaciéon de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes vy el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia delo pagos que.lleva.a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes _se ‘apeguen ‘a-los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el"desempeno 'del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se tratade‘informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacién del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que se refiere al punto
marcado con el numeral 4) Nombre de quien lo realizé, 5) Nombre de quien lo reviso, 6)
Nombre de quien autorizé-el pago y 7) Nombre de los auxiliares- en cuyo caso puede
aparecer la firma de estos.

Para el suscrito respecto a'la —firmas- este se consagra como un dato personal que no es de
caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio numero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre que la firma de los
servidores publicos es informacién de cardcter publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempenio del servicio publico:
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Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacién de cardacter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de
las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacién de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con.motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de’C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599110 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en las polizas.de cheques aparecen los Nombres de quien lo
realizo, de quien lo reviso, 6) Nombre de quien autorizo el pago y 7) Nombre de los
auxiliares y las firmas, sin duda correra‘la misma suerte respecto de lo senalado con antelacién
es decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones, en razén que
cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizd en_cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables: Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio\ dela' funcién publica, es informacién de naturaleza publica, dado que
documenta.y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados

Por lo que hacea la Firma de quien recibe el pago, el suscrito quiere senalar que dentro de los
soportes documentales materia de este recurso (Pdélizas de cheques) se puede encontrar la firma
del proveedor, contratista o bien a quien se le expidid el cheque siempre que no sea servidor
publico (toda vez que pueden expedirse podlizas de cheques a favor de servidores publico como por
ejemplo en el caso de pagos de némina, etc.), es un dato personal de una persona fisica o humana
identificada o identificable por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos de la
fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o testado de la versién
publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.
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Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estdn en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion: 1?) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor 'del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

En si, se afirma por la doctrina que Ila firma es el lazo que uneal firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y“el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante‘y ‘en la ‘que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o‘acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabray/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de.la doctrina\ sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que-respecto-a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar, caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

2
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la version publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo lafirma se identifica
o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe el cheque es confidencial en'términos del articulo 25
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion.

En ese sentido cabae senalar lo que al respecto, dicho numeral y fraccion prevén lo siguiente:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales

(...)

En concordancia con lo anterior, la.Ley de Acceso a la Informacion, senala lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
Hl:a XVI. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién
publica,

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion con
estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.
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disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, es
que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion-de la informacion publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion
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Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién en funcién de ésta, deberad especificarse y justificarse. Su creacién deberad ser
objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propdsito
incompatible con el que se haya especificado; y

Ill. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para. alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que «Contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

Origen étnico o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida dafectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Ndmero telefonico, particular;

Patrimonio;

Ideologia;

Opinion politica;

Creencia o/ conviccion religiosa;

Creencia o conviccion filosdfica;

Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo |12 de la Ley y;

Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.
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De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacidon confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion del suscrito que la informacién solicitada, encuadra como dato
personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica humana identificada e
identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso'de su informacion."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de-un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la protecciéon de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su.informacion-personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccién de datos atribuye a'la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos'y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es"que  debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado,.a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion
publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones .como'lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un
sano equilibrio entre peste derecho frente a la proteccion de los datos personales de
los gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un
lado opera como una excepcion al principio de maxima publicidad y por lo tanto como
un limite al derecho de acceso a la informacién

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los érganos del Estado.
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En este contexto, el Poder Judicial de la Federaciéon ha sehalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la ultima
parte del articulo éo. de la Constituciéon Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que _se- sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién-que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacién” o ‘“secreto burocrdtico”. En estas' condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a-velar. por dichos.intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado-derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién.a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en.razén de que su conocimiento publico
puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente
Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis
aislada’ que ‘antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000,
1US: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA
DEBE CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL
DERECHO A LA PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado
ordenamiento: “El derecho de acceso a la informacién publica se interpretara conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano
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y la interpretacién que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto y se encuentra
limitado por los demds derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre
otros, el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al
proteger los datos personales que tienen bajo su resguardo los érganos de la
Federacién e incluso en los diversos instrumentos internacionales mencionados en el
citado articulo 6°.

Clasificacién de Informacién 22/2006-A, derivada de la solicitud de accesoa'la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es comlinmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, ‘asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles ‘que ‘deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en“los que no se puede permitir
su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgaciéon. En efecto, existen datos que si bien‘son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que.no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial;, como €l caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones-de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacion con datos, personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es’ decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para el suscrito se estima que en el caso en estudio, la informacion sobre la
firma en la pdliza de quien recibe el cheque (cuando no es servidor publico) no entra
dentro de dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o
se encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de
un dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccién | del articulo 25 de
la Ley de la materia.

Ya que para el suscrito no se justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el cheque
pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicién de cuentas del Sujeto Obligado
hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la gestién
publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.
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Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informaciéon en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y analisis de
cada uno de los datos -que obran tanto en la péliza del cheque dentro de la péliza-,
como en el cheque en cuyo caso se integran de lo siguiente:

I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.
Il. Cédigo del Banco,

I1l. Coédigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Niumero del Cheque

V1. Namero de la Cuenta Corriente

VII. Nombre de la Institucion Bancaria

VIIl. Vencimiento

IX. Firma

X. Nuamero Computacional del Cheque

XIl. Valor y monto de la pdliza ('y que va ligado al concepto de la péliza)
XIl. Localidad.

En este sentido conviene.mencionar.que respecto al —=(1)- Nombre y apellido del Titular de la
cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores publicos
autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos, publicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y
poder hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos
datos constituiria un elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO,
lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta,
el nombre ni la firma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de
reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacion.

Por lo expuesto, el suscrito determina que la informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias
donde se manejan recursos publicos, el nombre de la institucién bancaria respectiva y del monto
es informacion publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (I1)- Cédigo del banco , -(1l)- Sucursal, -(IV)- La serie, -
-(V)- Numero de cheques, -(VIll)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(XI)- Localidad-, se estima que este dato también es informacion de acceso publico,
ya que son elementos indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que
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nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de
que no seria posible su asociacién.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el manejo que
de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacion.

Ahora bien por lo que con respecto - (VIl) - al nombre de las Instituciones bancarias se
estima que este dato también es informacion de acceso publico, por las consideraciones vertidas
con anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos‘ publicos hacen los
SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha.informacién.

Por lo que se refiere al =(XI)- valor del cheque o bien el monto de la po6liza- en este sentido,
cabe senalar que en el caso de haberse expedido Cheques-o bien una podliza de cheque, bajo
cualquier concepto implicé que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que
implica necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su
publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata 'de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos-financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion: En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de
la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall. ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque
permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato de
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Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en las pdlizas de cheques y
el documento cheques.

Por tanto, la informacién solicitada es informacion puablica, mas ain cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,  los. estados, los
municipios, el Distrito Federal y los ¢rganos politico-administratives, de _sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, ‘transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que-el derecho-de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

En suma, las poélizas de cheques y el documento que acompaifia a la misma son
documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin
concepto en el caso que nos-ocupa en la emisiéon de cheques. Lo que equivale a decir
que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio del dinero publico
que refleja el por qué y como se gasto y a quien se le ha otorgado el recurso financiero,
por lo que la cantidad o el valor del cheques debe ser considerado de acceso publico.

Ahora bien“por, cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y analisis de la -(IX)
firma del cliente bancario es decir de quien maneja la cuenta

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para la realizacion de las operaciones bancarias respectivas, como es para la emisién de
cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial, actian en nombre y representacion de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcion publica o refleja el
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucion
de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible
de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa,
al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores
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publicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su
asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacién que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores publicos que estan autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacion de las
operaciones bancarias lo que facilita la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existiria asociacion con el numero de cuenta respectivo, no constituye
informacién que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los
articulos 21 | bis 4 y 386 del Cédigo Penal.

Finalmente por cuestiones de orden y método es de mencionar.-que respecto = (VI)- nimero de
las cuentas bancarias-

En lo que hace a la informacién de los nimeros de cuenta bancaria, en las que se deposita los
recursos publicos obviamente se entiende derivados-de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que Sl son ‘susceptibles de ser clasificados, segin lo
previsto en la fracciéon IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el
VIGESIMO TERCERO, fraccion Il \de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del estado de México, ya que se estima que su difusion podria causar
un serio perijuicio a las-actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en el sentido de que
se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos.

En ese sentido, es_oportuno senalar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacion a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comision de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los numeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacién de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario senalar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:
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IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevenciéon del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacién de contribuciones;

Por su parte los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México dispone:

VIGESIMO TECERO.- la informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
[-...

Il.- Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la
difusién de la informacién pueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de comisién de “de éstos; o bien, las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacién previa y ante
los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

.alv-....

Como se puede observar la Ley prevé que la informacion puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
da dicha dafno en tales actividades, de prevencién o persecucion de los delitos en caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido; el suscrito.comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad'de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacién altamente
vulnerable | para' la\ Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnologicas y/o, en su caso, econdémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafo patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningiin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los

numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.
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Luego entonces, el acceso al niumero o nimeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es un dato o informacién que se debe considerar como uno de los principales
elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apocrifa.

Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la
comision de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando
asi posibilidades de que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos
delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que . permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causariaial otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades-derivadas'de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores 'de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud-de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apoécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten-a\ el suscrito determinar que el numero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion |V, en concordancia. con el VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los
Criterios antes referidos, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion
del delito.

Como ya se dijo la‘fraccion IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacion<de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la. Administracion Puablica del estado de México, procederia la clasificacion de la
informacién ‘en caso de que su difusién causara un serio perjuicio a las actividades de prevencién o
persecucion.de’los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos.

El analisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de !a banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.
[

"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieras,

emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante operaciones

bancarias. Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la Republica del Partido Accion

Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la direccién electrénica

http:/lwww.pan.senado.qob. mx/LVIII-LIX/detalle.php?id=53-588. asenté lo siguiente:
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Boletin 781.

Aprobé Senado aumentar medidas para evitar falsificacién de cheques bancarios
Primer periodo ordinario del segundo afo de la LIX Legislatura | Sesiéon del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

El Senado de la Republica aprobé hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias aumenten,
por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar la alteracion o falsificacion de cheques.

Con ello, se obligara a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacion de medidas
con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberdn elaborar cheques _con papel de
seguridad, ademds de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacién."

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios'de estos servicios, pues en
la medida en que se hace efectiva la proteccion de dichas operaciones, se previene la comision del
delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 2 I\l bis'4 y'386 del Codigo Penal Federal disponen a
la letra lo siguiente:
Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas\y equipos de informatica

Articulo 211 bis 4- Al que-sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de
informacién contenida en sistemas o equipos de informdtica de las instituciones que
integran el sistema financiero, protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondran
de seis meses a cuatro-afios de prisién y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin-autorizacién conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos de
informadtica de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin
mecanismo. de seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios" de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO 1l

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

.- Con prision de 3 dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de diez
veces el salario,

Il.- Con prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

llL.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo |12 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:
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Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos mil dias multa, al
que:

l. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito, formatos o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin consentimiento
de quien esté facultado para ello;

Il. Poseq, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

lll. Altere el medio de identificacion electrénica y acceda a los equipos electromagnéticos sistema bancario, con el
propésito de disponer indebidamente de recursos econémicos,

IV. Obtenga o use indebidamente la informacidn sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin contar
con la autorizacién correspondiente.

[.]

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el numero ‘o' nimeros ‘de cuenta bancaria
contenidos en las polizas de cheques y cheques de las cuentas que el SUJIETO OBLIGADO
tiene en diversas instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que
determinadas personas cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien,
de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes-al SUJETO.OBLIGADO, afectando con ello
su patrimonio Y, a su vez, las actividades de prevencion'y persecucion de los delitos a cargo de las
autoridades competentes.

Tal es el caso del niUmero de cuenta,pues al conocer ademas el nombre de la institucion bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversion; cuenta en pesos y en dolares, asi como cuenta locales y foraneas-
se estaria facilitando la informacion necesaria para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, prevista en
el articulo 20, fraccién IV.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en ‘nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempeno de los
servidores publicos; por el contrario, su difusion, podria actualizar un dano presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, el suscrito advierte que mantener reservada la informacion relativa a los nimeros de
cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propio SUJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, en relacion
con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México.
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Derivado de lo expuesto en los considerandos anteriores, procede la clasificacién en relacién con
los estados de cuenta bancarios de dicha institucion respecto al dato del nimero o nimeros
de cuenta bancaria, no si de los demas datos que ya se han precisado son de acceso
publico.

En este contexto, para el suscrito si bien como ya se dijo los montos de los recursos son
totalmente publicos, y el nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas
bancarias también lo es, se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio
de la institucion o la persona titular. En este sentido, el suscrito comparte la‘posicion de que, sin
prejuzgar la intencién del solicitante, sino la posibilidad de que esta informaciénial hacerse publica,
se convierta en informacién altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la\ posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o, en su caso, econdémicas puedan realizar
actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el-dafio patrimonial que se puede causar
a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas: En efecto se estima que dicha
informacién no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la
misma o cometer algun posible ilicito o fraude“en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves.de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas.que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas\ ocasionar, algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para
la redlizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusién publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informdticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
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gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desemperiio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revision
Ndmero 001 10/ITAIPEM/IP/RR/AI2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado
Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesiéon ordinaria del 25 de
Febrero de 2009.

Por lo tanto, es que para el suscrito de acuerdo a los argumentos, esgrimidos' es susceptible de
clasificarse determinada informacion de las polizas de cheques y cheques, pero dichos argumentos
son Unicamente para el nimero de cuenta y es en atencion ala fraccion IV del articulo 20 varias
veces senalado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho de-que el documento fuente
que se ponga a disposicion del Recurrente puede llegar.a contener.como dato el nimero de cuenta
bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse ‘o eliminarse dentro de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicién del Recurrente, por estimar que dicho dato es
informacion clasificada por encuadrar dentro'de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y-Acceso.a la‘Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Siendo que la supresion del nimero de\cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
numeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en los
mismos estados, pues también se trataria de informacion reservada por las razones vertidas.

Luego entonces,es procedente el acceso publico a las polizas de cheques y cheques de las diversas
cuentas del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacién de caracter
mixto; es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso publico y de caracter de
clasificado, por lo que la informacién requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en
version publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caracter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacién.

Por lo tanto, la publicidad de las pélizas de cheques y cheques, (en version publica) permiten
conocer sobre los ingresos y egresos de los recursos publicos que son manejados a través de una
cuenta bancaria, por lo que al hacer de conocimiento publico las pdlizas de cheques y cheques,
repercute como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello se
profundiza la eficiencia y honradez de los recursos econémicos.

Como ya se acoto las polizas de cheques y cheques, son de acceso publico y se debe permitir

su acceso en "version publica”, privilegiando con ello el principio de maxima publicidad previsto en
el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "version publica” debe de estar sustentada o respaldada
mediante el acuerdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADO; es decir debe estar
debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o
reservada o cuando se elabora una version publica, como en este caso, es importante someterlo al
Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se
dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccién VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para su versién publica), sometiendo-la' clasificacion al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la, informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso, y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad.de Informacion, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y‘aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la\Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que ' deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

Xl.'Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a
correccién y supresion de éstos.

XIll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacién de la clasificacién de la informacién;

()

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(er)

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(r)
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VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

(o)

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacién de informacién, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(o)

En este sentido, para el suscrito cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos en
"versién publica", resulta indispensable que dicha version pdblica se| encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja/de ser en'el fondo una clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccién es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada, corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello_en términos de la fraccion |l del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por_lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos'en'él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccién conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de'las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender-al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva del
suscrito que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
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justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, ‘de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa-pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero‘suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica. detlos. hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 4. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino-mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberda precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido_por. el Comité.de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de-que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de |5 dias_habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres‘y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado-el\ Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacién de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacién en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion |l donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro de
los soportes documentales respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan
a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.
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Ahora bien por lo que se refiere a los soportes documentales relativos a los comprobantes de
transferencias electrénicas se advierte que los mismos pueden contener entre otros datos los los
numeros de las cuentas bancarias, en razén de ello, deberd de testarse o suprimirse dicha
informacion, en términos de las consideraciones antes vertidas.

Asi mismo debe tomarse en cuenta que en dicho soportes electrénicos pueden contenerse ademas
datos como Nombre vy apellido del Titular de la cuenta Cte, cédigo del Banco, codigo
de la Sucursal, serie de Cheques, nimero de transferencia, nimero de la cuenta
corriente, nombre de la Institucién Bancaria; valor y/o monto de la transferencia, por
lo tanto respecto a los mismos debera estarse a lo sefialado en parrafos. anteriores.

Por lo antes expuesto, son estas las razones que me llevaron a sefalar la presente Opinion
Particular, respecto a la falta de abundamiento sobre la forma en'la que tiene que elaborar la
versién publica el SUJETO OBLIGADO respecto a los documentos requeridos en la solicitud
de informacion.

COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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