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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02289/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por | GG (o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 03 de Octubre del 2011 Dos Mil Once, EL RECURRENTE! presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de ‘México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a‘informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizade'mencionado, lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem'de las actas correspondientes a las sesiones
de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas entre el 15 y 30 de septiembre de 201 1.” (sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asigno el nimero._de ‘expediente 00745/NEZA/IP/A/201 1.

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA'MISMA. Posteriormente, con fecha 06 (seis) de Octubre de 2011 dos
mil once, ELYSUJETO-OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el
ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00745/NEZA/IPIA/201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

06 Octubre de 201 |

El Municipio de Nezahualcdyotl a través de la Unidad de Informacién le envian un cordial saludo, al
tiempo de agradecer su participacion mediante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, nos permitimos comunicarle que:

Esta Unidad de Informacién con el fin de dar respuesta a la solicitud con folio
00745/NEZA/IPIAI201 1, se le hace llegar | archivo adjunto que contienen la informacion por
usted requerida, esperando haber cubierto sus expectativas.
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Sin mds por el momento y con el deseo de haber cubierto las expectativas de informacion, nos es
grato quedar a sus ordenes.

ATENTAMENTE

M.C. en D. GUILLERMO SANCHEZ GONZALEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo 00745NEZA0070111950001398.pdf, como
parte de su respuesta a la solicitud de informaciéon, mismo que contiene:

e El oficio signado por el Secretario del H. Ayuntamiento, y dirigido al Titular de la Unidad
de Informaciéon, mediante el cual le informa que remite copias simples de las actas
correspondientes a las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas entre
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el 15y 30 de septiembre.

"2011, afie del caudillo Vicente Guerrero "

Expediente: SHA/UT/ 2011
Asunto: EL QUE SE INDICA
Folio: 00745/ NEZA/IP/A/2011

WMtra. en 0. Guillermo Sanche: Gonzélez
Titular de la Unidad de Informacisn
PRESENTE:

En cumplimiento a las obligaciones especificadas en la Ley de Transparencia y Acceso a |z Informacion
Publica del Estado de México, en su articule 40, fracciones |, 11, Ill, y 41 de las funciones de los Servidores
Publicos Habilitades, v en atencidén al requerimiento de infarmacién con folic 00745/NEZA/IP/A,/2011,
recibida a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién de! Estade de México [SICOSIEM),
se manifiesta |o siguiente:

"Selicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las actas correspondientes a las sesiones de
cabildo ordinarias v extracrdinarias celebradas entre el 15y 30 de septiembre de 2011".

Se entrega en copias simples las actas correspondientes a las sesiones de cabildo ordinarias y
extracrdinarias celebradas entre el 15y 30 de septiembre de 2011

Sin otro en particular, reciba un cordial salude.

e U 5 "_""‘*. e AT
ECRETARIO DEEH. AYUNTAMIENTO
C.op- C EDGAR CESARED NAVARRD SANCHEZ- PRESIDENTE MUNINICIPAL COMSTTUCIONAL [ MEZAHUALCOYOTL

ARCHIVD
GOMPTR

+EOLCACION ‘TAKBRID +CULTURA +RIENESTAR SOCIAL l L

e Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 43 celebrada el 01 de septiembre de 201 |
misma que consta de 75 fojas de las cuales so6lo se inserta la primera a manera de
ejemplo, tal como se advierte a continuacion:
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lll- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 07 (siete) de Octubre del ano
2011 Dos Mil Once interpuso Recurso de Revision, en el cual manifest6 como Acto Impugnado el

siguiente:

“respuesta imprecisa.” (sic)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“el archivo adjunto incluido en la respuesta del sujeto obligado no corresponde a la solicitud
presentada, en la que solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las actas de cabildo
ordinarias y extraordinarias celebradas entre el |5 y 30 de septiembre, mientras que la copia
adjunta corresponde a la sesion del | de septiembre.” (sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asign6 el nUmero de
expediente 02289/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto)legal de la Ley de la
Materia que estima violatorio en ejercicio de su derecho de acceso'a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que” este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no/esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano’ colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y-CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es'el'caso\que,a la fecha de la presente resolucion, EL SUJETO
OBIGADO no presento el informe'de Justificacion para abonar lo que a su derecho convenga.

VI.- TURNO A’ LA PONENCIA.- El recurso 02289/INFOEM/IP/RR/2011 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que formulara y presentara
el proyecto de’resolucion correspondiente.

Con base a los“antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.
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SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el"afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para interponer el recursos de revision-fue el dia 07
(siete) de Octubre de 201 | dos mil once, de lo que resulta que el plazo/de\|5\dias-habiles venceria
el dia 27 (veintisiete) de octubre de 2011 dos mil once. Luego; si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electronica precisamente el dia el-07 (siete) de Octubre
de 2011 dos mil once, se concluye que su presentacion fue/oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento”del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al RECURRENTE, es de senalar que la solicitud de Informacion se presenté en fecha
03 (tres) de octubre de dos mil once, misma que se_presentd a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado, de México” “EL SICOSIEM” ante EL SUJETO
OBLIGADO, y atento a lo que dispone-elartictlo’ 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad-de \Informacidn debera entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles; siguientes a la.recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta
por otros siete dias, habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracion\a\que €l primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el
art. 46 fue el’dia/04 '(cuatro) de octubre de dos mil once, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria-el dia 24 (veinticuatro) de octubre de dos mil once. Luego, si la contestacién que
da el SUJETO OBLIGADO fue presentada via electroénica el dia 06 (seis) de octubre de dos mil
once, se concluye que su contestacién emitida por el SUJETO OBLIGADO fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso e identidad
de lo solicitado.-Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de
lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion
contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de
acceso a la informacion y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este
medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México.
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CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme~a-los actos.impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion _en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion |l y IV del articulo
71, esto es, la causal consistiria en que se la respuesta no corresponde a‘lo solicitado y por lo
tanto es desfavorable, situacion que se analizara mas adelante,

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso-de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de"\Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones_.o” motivos dé la inconformidad;

IV. Firma-del, recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al'escrito de“recurso debera acompaniarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacién es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
|- El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
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lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el recurso es en
términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por la cual se procede a entrar al
estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que\la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo.los, extremos de la
solicitud de informacion del ahora RECURRENTE.

En la especie, EL RECURRENTE, solicit6 le fuese entregado a'través de EL SICOSIEM,
las actas de cabildo de las sesiones ordinarias y extraordinarias”celebradas entre el 15 y 30 de
septiembre de 201 I.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a”la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, mediante ‘oficio /signado por el Secretario del
Ayuntamiento, mediante el cual le informa{ que ‘se| entrega en copias simples las actas
correspondientes a las sesiones de cabildo ordinarias.y extraordinarias celebradas entre el 15y 30
de septiembre, asi mismo anexa Unicaménte el acta.de la sesion ordinaria de cabildo numero 43
celebrada el Ol de septiembre de 201 misma que_consta de 75 fojas.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion a que la respuesta-del SUJETO OBLIGADO es imprecisa y no corresponde a lo
solicitado, ya que el particular-solicito las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas
entre el |15 y el 30.deseptiembre’de 201 | y en el archivo adjunto, por medio del cual el SUJETO
OBLIGADO da respuesta,a la solicitud de informacion, Gnicamente se anexa la copia del acta de
la sesion de-cabildo de fecha 01 de septiembre.

Finalmente ‘el SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacion para abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el andlisis y resolucion de
la litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la informacion
consistente en actas de cabildo de las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas entre el 15y
30 de septiembre de 2011, obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que éste
remite oficio mediante el cual refiere remitir la informacion solicitada, asi mismo adjunta el acta de
cabildo de fecha Ol de septiembre de 201 1.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:
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1°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta por parte del SUJETO.OBLIGADO, en
donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion, solicitada,
consistente en actas de cabildo de las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas-entre el 15y
30 de septiembre de 2011, es que se actualiza la materializacion /del derecho”de acceso a la
informacién, ante la existencia de la informacion solicitada. Cifcunstancia que hace innecesario
llevar a cabo el analisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO
OBLIGADO posea la informacion solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar los
argumentos vertidos en la respuesta de dicho sujeto, respecto a este rubro.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad'\manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta que .dierasel SUJETO OBLIGADO, para verificar si la misma
satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.

b) La procedencia o/nc“de-alguna’de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 dea)Ley dela materia.

A continuacion-se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Analisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en
la respuesta.

Por lo que cabe senalar nuevamente que el RECURRENTE, requirié: actas de cabildo de las
sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas entre el |5y 30 de septiembre de 201 1.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el ahora RECURRENTE, mediante oficio signado por el Secretario del
Ayuntamiento, mediante el cual le informa que se entrega en copias simples las actas
correspondientes a las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas entre el 15y 30
de septiembre, asi mismo anexa Unicamente el acta de la sesién ordinaria de cabildo numero 43
celebrada el 01 de septiembre de 201 | misma que consta de 75 fojas.
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Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es imprecisa y no corresponde a lo
solicitado, ya que el particular solicitd las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas
entre el 15y el 30 de septiembre de 201 | y en el archivo adjunto, por medio del cual el SUJETO
OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion, Unicamente se anexa la copia del acta de
la sesion de cabildo de fecha Ol de septiembre.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO no rindi¢ informe de justificacién para abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

Ante tal situacion esta Ponencia en efecto advierte que el SUJETO OBLIGADO
mediante oficio signado por el Secretario del Ayuntamiento, informa que\seentrega en copias
simples las actas correspondientes a las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas
entre el 15y 30 de septiembre tal como se advierte a continuacion:
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o RECURRENTE:
. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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"2011, afio del coudillo Vicente Guerrero’

Expediente: SHASUT/2011
Asunto: EL QUE SE INDICA
Folio: GO745/NEZASIPFAS2011

Mtre. en D, Guillermo Sanche: Gonzdlez
Titular de la Unidad de Informacién
PRESENTE:

En cumplimiento a las obligaciones especificadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, en su articulo 40, fracciones |, I, Ill, y 41 de las funciones de los Servidores
Publicos Habilitades, y en atencion al requerimiento de infarmacion con folic 00745/NEZA/IP/A/2011,
recibida a traves del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México [SICOSIEM),
se manifiesta lo siguiente:

“Selicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las actas correspondientes a las sesiones de
cabildo ordinarias y extracrdinarias celebradas entre el 15y 20 de septiembre de 2011".

Se entrega en copias simples las actas correspondientes a las sesiones de cabildo ordinarias y
extraordinarias celebradas entre el 15y 30 de septiembre de 2011

Sin otro en particular, reciba un cordial saluda.

W

Cope O EDGAR CESARED NAVARRD SANCHET- PRESIDENTE MUNINICIPAL CONSTITBCIONAL 0F MEZAHLALCOVOTL
ARCHIVD
GOM/PTR

SEDUCACION *TRABAD +CULTURA +FIENESTAR SOCIAL ,

T WG L g h
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No obtante lo anterior, SUJETO OBLIGADO unicamente adjunta el acta de la sesion ordinaria
de cabildo nimero 43 celebrada el 01 de septiembre de 2011 misma que consta de 75 fojas.

En concatenacion a lo anterior se reitera que el RECURRENTE solicitd las actas de cabildo
generadas por la actual administracion del 15 al 30 de Septiembre de 2011, sin embargo el
SUJETO OBLIGADO anexé unicamente la correspondiente al 01 de Septiembre de 201 I, por lo
que se concluye que en efecto tal como lo refiere el RECURRENTE la informacién remitida por
el SUJIETO OBLIGADO para dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion no
corresponde a lo solicitado, atendiendo a los que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México:
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes,~deberdn. resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos.una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea nhecesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de la
mayoria de sus miembros y podrdn declararse en/sesién ‘permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn. publicas, salvo que exista motivo que
justifique que éstas sean privadas. Lds causds serdn cdlificadas previamente por el

ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarédn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera; en el recinto previamente declarado oficial para tal

objeto.

Para la celebracion'-de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que
contenga como _minimo:

a ) Lista-de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal;

b) Lectura, discusién y en su caso aprobaciéon del acta de la sesién anterior;
c) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacién de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las presida
que por ningin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesién hard preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar el
salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancién procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdan sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros

Qresentes.

Quien presida la sesién, tendra voto de calidad.

12
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Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan dictado
en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que lo
motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los
mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el
cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado
de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos”casos los
miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir..en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada
a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de-ocho
dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién clasificada
y el resultado de su votacién, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la
Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de\las .actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa
que haya calificado privada la sesion, o el fundamentodegal que clasifica la informacion.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il.alv....

V. Convocar a sesiones ordinarias\y extraordinarias a los integrantes del

ayuntamiento;
VI.a XIX. ...

Articulo 91.- Son atribuciones-del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I Asistir'a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
ll. Emitir los<Citatorios para la’celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

Ill. Dar-cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y contenido de los expedientes
pasados-a comisién, .con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV.\ Llevar y-conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes-a‘las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus
miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Vil.

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de observancia general;
IX. aXiv....

De lo anterior se desprende que existe una disposicion legal expresa que obliga a los ayuntamientos
a celebrar sesiones de cabildo por lo menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea
necesario en asuntos de urgente resolucidon, por lo que en este sentido si el acta
enviada como respuesta a la solicitud de informacion corresponde al jueves 01 de
septiembre de 201 |, se advierte lo siguiente:
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De lo anterior se deduce que si el acta que remitieron para dar cumplimiento al derecho de acceso
a la informacion se celebro el jueves 01 de septiembre de 2011, se presupone entonces la
existencia por lo menos de 3 actas de cabildo ordinarias que_se pudieron haber celebrado entre el
I5y el 30 de septiembre tal como lo solicito el RECURRENTE para'dar por satisfecha la solicitud
de informacién, no sin  antes mencionar que también puede existir actas de sesiones
extraordinarias durante ese mismo periodo, esto quiere ‘decir que la informacién que se remitio
como respuesta a la solicitud de informacion en€fecto'no)\corresponde al periodo solicitado, por lo
que en este sentido para satisfacer la solicitud de informacién deberia de remitir las actas de cabildo
de las sesiones ordinarias y extraordinarias generadas.durante el periodo que comprende del |5 al
30 de septiembre de 201 I, o bien precisar dicharsituacion.

Ahora bien cabe destacar que-la naturaleza de la informacién requerida es informacién publica
de oficio, ya que la misma-se-trata de’acta de reuniones oficiales, llevadas por el Cabildo del
Ayuntamiento, por lo.que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccién VI, de la Ley de
Transparencia.

En efecto, cabe indicar‘al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica‘del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos”en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa,, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion

solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del puablico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
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poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacién que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12 13, 14 y\I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por'dicho cuérpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la-key\ de, Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la“obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera\permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de_las reuniones oficiales, de cualquier
érgano colegiado de los Sujetos Obligados

Con el precepto senalado, lo que se deseajustificar es que desde practicamente cualquier angulo de
regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se.refiere a las’actas de cabildo y los acuerdos oficiales evidentemente
deben ser considerados:como informacién publica de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe 'sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que las
actas de las-reunionesvoficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma permanente y
actualizada, como-es el€aso de las sesiones de Ayuntamiento, ya que es con el espiritu de que
la sociedad se.“haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades
gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las
Sesiones de Cabildo, en donde la representacion popular se reinen de manera
colegiada para que en la arena de las ideas y del debate civico, discutan los asuntos
publicos para generar bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica de oficio, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de
los servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos
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¢ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere a las actas, por lo que dicha informacion debi6 ser de
acceso al Recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso de
informacion.

En concatenacion a lo anterior, esta Ponencia reitera que al tratarse de informacion publica de
oficio respecto a las actas de cabildo, EL SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a
la solicitud, simplemente sefialando el vinculo de la pagina electroénica en la cual el particular podria
realizar la consulta de la informacion y acceder a la misma privilegidndose en todo momento los
sistemas electronicos y en este sentido se actualiza lo dispuesto en la Ley de la matéria que dispone
en su articulo 48:

Articulo 48.- La obligaciéon de acceso a la informacién publica se'\tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo'é de esta Ley, si
es el caso, tenga a su disposicién la informacién via electrénica /o copias simples,
certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la‘informadcion solicitada, o
cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.
Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta,'se le hara saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla .y las formas para reproducir o
adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el-solicitante podrd/interponer el recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacidn; el solicitanté acusard recibo por escrito, dandose por terminado
el tramite de acceso a la informacion.

Pero ante la omision de respuesta; procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a
EL RECURRENTE yia EL SICOSIEM, las actas de cabildo respectivas. Siendo el caso que para
este Pleno resulta procedenté-de/la entrega en la modalidad electrénica o automatizada requerida,
ya que se trata_de una_obligacion de oficio, activa o de transparencia, y que por virtud de la fecha
que se piden” debe quedar‘claro que corresponde a informacion permanente y actualizada, por lo
que esta obligado-a.cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electrénicos segln
lo mandatado en“el‘parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en
términos de Ila ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales de
las actas de Cabildo debera hacerse en la modalidad electroénica solicitada mediante su escaneo para
su entrega en la modalidad electronica.
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Adjuntamente, cabe estipular que si la informacion contuviera datos que para la Ley de la Materia
deban clasificarse, esta informacién por un principio de maxima publicidad la debera poner a
disposicion en su version publica, acompanado del acuerdo de comité correspondiente en
términos de lo establecido por la Ley en la materia y demas ordenamientos aplicables.

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los agravios del
RECURRENTE, por lo que se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se ordena la
entrega de la informacion materia de este recurso.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacién respecto del inciso '\C) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del ‘presente recurso,
en el considerando Quinto de esta resolucion.

En este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resoelucion, la respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIGADO no corresponde a lo solicitado, jactualizindose de esta forma lo
senalado por la segunda parte de la fraccion Il del articulo 71 y“en consecuencia la fraccion IV del
mismo articulo de la LEY de la materia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer récurso de revision cuando:

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por todo lo anteriormente citado, y en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo
parrafo fracciones |'y IV"dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos
primero, trece’' y“catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de
este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en los Considerandos Sexto al Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue 2 EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
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informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via EL SICOSIEM respecto al siguiente requerimiento:

e Las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias que se hayan generado del |5
al 30 de Septiembre de 201 1.

Reiterando al SUJETO OBLIGADO que la entrega se debe realizar en la modalidad
electrénica o automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio, activa o de
transparencia, y que por virtud de las fechas que se piden debe quedar claro que corresponde a
informacién permanente y actualizada, por lo que estd obligado a cumplir con dicha publicidad a
través de medios o sistemas electrénicos segiin lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que dé no 'dar-cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de.la Ley\de\ Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y/en el que\se‘establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar. a_los-servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia\ e \incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto,/asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los-articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a-EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo” anteriorcon fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso-a la, Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.-' Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO
(08) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02289/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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