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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintitrés de noviembre de dos mil once.

Visto el recurso de revision 02418/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I - (0 sucesivo el RECURRENTE, en contra de la

falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo
el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El once de octubre de dos mil once |GG

I oresent6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México, en lo sucesivo SICOSIEM ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud
de informacién publica que fue registrada con el numero 00767/NEZA/IP/A/2011,

mediante la cual solicité acceder a la informacion que se transcribe:

“‘Requiero se me informe sobre los requisitos y costos para instalar un
expendio de cerveza en el municipio”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EIl sujeto obligado no rindi6 respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Inconforme con la falta de respuesta, el cuatro de noviembre de
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dos mil once el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
02418/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“Se vencio el plazo legal para que el ayuntamiento me haga entrega de la
informacion requerida y hasta el momento no se me ha entregado ni la autoridad
ha entrado en contacto conmigo para ofrecerme una alternativa de solucion ”.

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GG ouich s a
misma persona que formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el aradbigo 70 del ordenamiento legal

citado.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentaciéon
del medio de impugnacion que nos ocupa, en principio debe sefalarse que la
solicitud de acceso a la informacion se realizo el once de octubre de dos mil once,
de ahi que el plazo para que el SUJETO OBLIGADO diera respuesta a dicha
solicitud comenz6 a contar el dia hébil siguiente, esto es, el doce siguiente; por

tanto, el plazo para su entrega vencio el uno de noviembre de esta anualidad.

Por consiguiente, si el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la peticion
en el término indicado, se actualiza la hipotesis normativa prevista en el
dispositivo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del

Estado de México y Municipios, que instituye:
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"Articulo 48.

(.)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada
y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.”

De lo anterior, se obtiene expresamente que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, en
el término legal ordinario o adicional previstos en el precepto 46 de la ley de la
materia (quince dias que podra ampliarse con una prérroga de siete cuando exista
razén para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada y el

requirente podra impugnarla via recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
gue tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticidon, reclamacion o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegacion del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal o

adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la legislacién presume “como” si se hubiere

dictado una decision en sentido negativo, es decir, negando la solicitud de acceso
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a la informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con

las consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden, al quedar demostrado que el caso especifico se subsume en
el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como se dijo transcurrié el plazo
para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de informacién, se crea la
ficcion legal de que se emitié una respuesta en sentido negativo, lo que permite al
particular impugnarla desde ese momento; de ahi que a partir de ese supuesto
juridico debe comenzar a computarse el plazo de los quince dias que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

De lo hasta aqui expuesto se concluye, que el plazo para interponer el
recurso de revision comenzo a correr el tres de noviembre de dos mil once; por lo
qgue el término para hacer valer la revision vencio el veinticuatro de noviembre de
esa anualidad; por tanto, si el recurso se interpuso via electrénica el cuatro de
noviembre de dos mil once, resulta patente que esta dentro del lapso legal

respectivo.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en la fraccion |, del numeral
71 de la ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, pues a la letra
dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada...”
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Es asi, porque el disidente aduce que la autoridad no entrega la respuesta

a su solicitud.

Por otra parte, por lo que se refiere a los requisitos que debe contener el

ocurso de revision, el precepto 73 de la referida ley sefala:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través

del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El recurrente expresa como motivos de inconformidad, que
vencio el plazo legal para que el ayuntamiento le entregara la informacion

requerida y que a la fecha en que interpone el recurso (cuatro de noviembre de
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dos mil once) tampoco ha proporcionado una respuesta o alternativa de solucion;

lo cual resulta fundado en atencién a las siguientes consideraciones.

El derecho a la informacién en sentido amplio y como garantia comprende

tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta Ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue se sostiene en la Tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala de
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463,

de rubro y texto:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”.
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Asimismo, es importante destacar el contenido de los numerales 3y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

(..)

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

De ese modo la legislacion de la materia impone que los sujetos obligados
pongan a disposicién de los particulares informacién publica de facil acceso y

comprension y les impone también la obligacion de asegurar la calidad,
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oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que éstos se
encuentren (medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales, electrénicos,

informéaticos u holograficos).

Caso contrario, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, violentando
uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos, el de la rendicién
de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las instituciones
publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas publicas o

favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de gobierno.

Por ello, la informaciéon de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un propdsito positivo.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros, y de suma

importancia, las razones en la toma de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previdé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.
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Bajo esas consideraciones es oportuno precisar que aunque la informacion
que genera un gobierno democrético es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los
datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Directrices que la ley en la materia establece en el articulo 19, al sefalar
que el derecho a la informacion publica sélo seré restringido en aquellos casos en
que esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Sentado lo anterior, es menester destacar que el recurrente solicité los

requisitos y costos para instalar un expendio de cerveza.

Al respecto debe decirse que para instalar un establecimiento mercantil es
necesaria la expedicion de una licencia administrativa, la cual se define como:
“Der. Resolucién de la Administracion por la que se autoriza una determinada
actividad. Licencia de obras. Licencia de armas”, segun del Diccionario de la
Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicion; por tanto, lo concerniente a una
licencia constituye el documento idoneo para satisfacer lo relativo a los topicos

gue requiere disidente en su solicitud.
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Ahora bien, a efecto de analizar si se trata de informacion publica, si es
generada, poseida o administrada por el sujeto obligado, resulta viable reproducir
los articulos 159 del Cdadigo Financiero del Estado de México; 31, fraccion XLIV,
166 de la Ley Organica Municipal; asi como los diversos 63, 65 al 80 del Bando

Municipal de Policia y Buen Gobierno de Nezahualcoyotl.

“CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

SECCION DECIMA ]
DE LOS DERECHOS POR LA EXPEDICION O REFRENDO ANUAL DE
LICENCIAS PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS AL PUBLICO

Articulo 159.- Por la expedicion o refrendo anual de licencias para vendeR
bebidas alcohdlicas al publico en botella cerrada, o al copeo en general, en
establecimientos comerciales, de servicios o de diversion y espectaculos publicos,
se pagaran derechos conforme a la siguiente:

TARIFA

(..)

C). Agencias, depdsitos o expendios, bodegas y minisuper con venta de bebidas
alcohdlicas hasta de 12° G.L. en botella cerrada...”

“LEY ORGANICA MUNCIPAL

“...Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XLIV. Llevar un registro actualizado sobre establecimientos comerciales que
se encuentren dentro del municipio, especificando la licencia con el giro
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comercial e impacto que generen, asi como las demas caracteristicas que el
Cabildo determine;

(..

Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas en el bando, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas municipales de observancia general, se
sancionaran atendiendo a la gravedad de la falta cometida con:

(..)

lll. Suspensiéon temporal o cancelacion del permiso o licencia;...”

“BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE
NEZAHUALCOYOTL

TITULO NOVENO

DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LOS PARTICULARES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 63.- El Municipio promovera y fomentara el desarrollo econémico,
estableciendo sélo aquellas regulaciones necesarias para proteger el interés
publico.

Son atribuciones de la Autoridad Municipal, en materia de regulacién de las
actividades econOmicas, mismas que se ejecutaran por conducto de la Tesoreria
Municipal, las siguientes:

I. Expedir licencias y permisos para las actividades econdémicas licitas, sujetas a
regulacion, en los términos establecidos en los reglamentos y disposiciones
aplicables;
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(..)

VIII. Iniciar los procedimientos administrativos de cancelacion de licencias o
permisos en los casos que corresponda, asi como imponer las sanciones previstas
en los ordenamientos legales aplicables;

ARTICULO 65.- La Ventanilla Unica de Gestion, constituye la instancia que
recibird y turnara las solicitudes de permisos y licencias que le competan al
Ayuntamiento, con base a las atribuciones que le sefiale el Reglamento Organico
de la Administracién Publica Municipal de Nezahualcoyotl.

CAPITULO Il

DE LOS PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS

ARTICULO 66.- El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial y de
servicios por parte de los particulares, sea persona fisica o juridica colectiva,
deberan sujetarse a las condiciones determinadas por el presente Bando y el
reglamento respectivo, mediante la licencia de uso especifico de suelo, licencia de
funcionamiento y permiso correspondiente, previo cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables que regulen la actividad correspondiente, los
cuales seran validos Unicamente durante el evento para el que sean expedidos, o
bien, para el afio o por el tiempo en que se expidan, mismos que deberan
tramitarse dentro de los tres primeros meses del ejercicio fiscal que corresponda;
la Tesoreria Municipal, podra negar el refrendo del permiso correspondiente,
cuando del ejercicio de la actividad se desprenda que el mismo representa un
riesgo inminente y grave al orden publico, la vida, salud, seguridad, medio
ambiente o bienes de los habitantes del municipio de Nezahualcéyotl, o de
quienes de manera transitoria se encuentren en él, previa acreditacion de dicho
supuesto, asi como la existencia de un procedimiento administrativo comdn en
contra del propietario, poseedor o persona que acredite interés juridico sobre el
establecimiento comercial.

ARTICULO 67.- La autorizacion, licencia de uso especifico del suelo o permiso
para el ejercicio de cualquier actividad licita, tiene validez Unicamente para la
persona fisica o moral a cuyo nombre se expida y por la actividad especificamente
autorizada, por lo que no puede trasmitirse, cambiarse o cederse sin el
consentimiento de la autoridad municipal. Su titular tendra la obligacion de tener
dicha documentacion a la vista.
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ARTICULO 68.- Cuando se trasfiera una licencia de uso especifico de suelo o
permiso estos seran cancelados y se expedird nueva documentacion a nombre del
adquirente, previo el pago de los derechos correspondientes.

ARTICULO 69.- Para el otorgamiento de licencias o permisos, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo anterior, la autoridad municipal se reserva el derecho de
exigir al interesado comprobar haber cumplido con los requisitos que exijan los
ordenamientos legales; federales, estatales y municipales.

ARTICULO 70.- Las personas que se dediquen al comercio de articulos de
primera necesidad, estan obligados a poner en los lugares visibles de sus
respectivos establecimientos las listas de precios de todos los productos que
expendan, quedando prohibido el acaparamiento, ocultacién y venta condicionada
de dichos articulos.

ARTICULO 71.- Los propietarios o encargados de vehiculos con aparatos de
sonido que dentro del Municipio ejecuten actos de publicidad de cualquier indole
deberan obtener previamente el permiso, autorizacibn o licencia municipal
respectiva, esta disposicidon se hard extensiva a los particulares de las casas
comerciales e industriales que con fines de propaganda de sus mercancias, fijen
amplificadores en sus establecimientos, debiendo sefialarse en el permiso,
autorizacion o licencia, el horario y la graduacién que deberan observar para este
tipo de publicidad, la cual en ningun caso debera exceder de sesenta decibeles.

Esta disposicion regira igualmente para aquellos particulares que con pretexto de
cualquier conmemoracién o celebracién instalen aparatos de sonido que afecten la
tranquilidad de los vecinos circundantes.

ARTICULO 72.- Los estibadores, papeleros, billeteros, boleros, fotografos,
musicos, cancioneros y demas trabajadores no asalariados que trabajen en forma
ambulante, deberan contar para el ejercicio de su oficio o trabajo, de la
autorizacion o permiso del Ayuntamiento a través de la autoridad municipal
competente.

ARTICULO 73.- El Ayuntamiento no concedera nuevas licencias para restaurantes
bar con pista de baile, musica viva y variedad, discotecas, bares, cantina y
similares, ni autorizara cambios de domicilio, solamente permitira la reubicacion si
los giros mencionados se encuentran proximos a centros educativos, hospitales,
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mercados, parques, templos, guarderias, oficinas publicas u otros centros
similares, municipales, estatales o federales; asi mismo cancelarad el permiso,
autorizacion o licencia de todos aquellos otros que carezcan de los requisitos que
establezcan las leyes de la materia, éste Bando y los reglamentos
correspondientes. Asimismo, el procedimiento administrativo podra iniciarse por
las autoridades administrativas o a peticion de los particulares interesados, en
términos del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

De igual forma, podra vedarse o cancelarse mediante resolucion gubernativa, el
permiso, autorizacion o licencia de todos aquellos giros que con su explotacion o
ejercicio ofendan los derechos de la sociedad.

ARTICULO 74.- Los bares, cantinas y similares deberan estar provistos de
persianas, cortinas u otros materiales que impidan la vista al interior de los
mismos.

ARTICULO 75.- Los particulares no podran realizar una actividad mercantil,
industrial o de servicios distinta a la contenida en la licencia, permiso o
autorizacion respectiva.

ARTICULO 76.- La autorizacion, licencia o permiso para el ejercicio de las
actividades a que se refiere este capitulo, deberan ser expedidas por escrito en el
gue se expresen la fecha en que se otorguen, el tiempo de vigencia, el giro
autorizado, ubicacion y obligaciones que debera cumplir el solicitante, asi como
las causas y motivos por las que pueda dejarse sin efecto.

ARTICULO 77.- El ejercicio de las actividades a que se refiere este capitulo se
sujetard a los horarios y demas condiciones determinadas por el Ayuntamiento, en
el presente Bando y sus reglamentos.

ARTICULO 78.- La actividad comercial, industrial y de servicios en forma distinta a
la autorizada, da origen a que el ayuntamiento a traves de la Tesoreria Municipal
instrumente el procedimiento administrativo y emitir la resolucién que conforme a
derecho proceda, con base en las disposiciones legales vigentes, previa la
garantia de audiencia correspondiente.

Cuando con motivo del funcionamiento de algun establecimiento comercial,
industrial o de servicios; la colocacion de algun anuncio espectacular, o la
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presentacion de cualquier espectaculo que evidencie la presencia de algun riesgo
inminente y grave al orden comun, la vida, salud, seguridad, medio ambiente o
bienes patrimoniales de los habitantes del municipio o de quienes de manera
transitoria se encuentren en él, la entidad administrativa correspondiente, podra
emitir por escrito, la orden de clausura o retiro inmediato, a fin de salvaguardar
esos bienes juridicos primigenios de mayor valia.

Se sancionara con multa de hasta cien dias de salario minimo vigente en el area
geografica y se procedera de inmediato a la clausura y/o en su caso al retiro de los
puestos comerciales y/o de servicios fijo o semifijo que se estén instalando o que
se encuentren instalados, asi como el retiro los anuncios espectaculares que se
encuentren en las mismas circunstancias, siempre y cuando de la inspeccion
ocular practicada por el personal de las jefaturas de la Tesoreria Municipal, se
observe la falta de permiso por parte de la autoridad correspondiente.

Los afectados que les sean retirados sus puestos, mercancia o cualquier bien
mueble, por transgredir las disposiciones establecidas en los ordenamientos
federales, estatales y municipales, incluyendo el presente Bando y los
Reglamentos que de él emanen, o que sean resultado de la ejecucion de una
resoluciéon administrativa emitida por las dependencias de este Ayuntamiento,
gozaran de un plazo de quince dias para solicitar la devolucion y retirar su
mercancia del corralébn municipal, previo el pago de la sancion econémica o multa
correspondiente, bajo advertencia que de no hacerlo, formaran parte del
patrimonio municipal y éstos se aplicaran al pago del crédito fiscal
correspondiente, a través del procedimiento administrativo de ejecucién a que se
refiere el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, salvo
gue se trate de productos perecederos, los cuales tendran un plazo de 24 horas
para su retiro, contadas a partir de la retenciéon de bienes, apercibidos que de no
hacerlo se remitiran al DIF Municipal si asi su naturaleza lo permite, en caso
contrario y por razones de salubridad se desecharan sin responsabilidad para el
Municipio.

CAPITULO IlI
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
ABIERTOS AL PUBLICO

ARTICULO 79.- Las personas fisicas o morales en el ejercicio de sus actividades
comerciales, industriales y de servicios, estan obligadas a respetar los bienes de
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derecho publico, tales como calles, avenidas, parques, jardines, plazas civicas,
areas de recreacion y similares en términos del presente Bando y sus
reglamentos.

ARTICULO 80.- Los anuncios publicitarios referidos a las actividades
mencionadas en el presente Bando, y todo lo relacionado a los mismos, se
permitiran con el visto bueno de la direccién de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas y el pago de los derechos correspondientes ante la tesoreria municipal
debiendo cumplir con las caracteristicas y dimensiones que determine el
reglamento respectivo, siempre y cuando no exista algun riesgo inminente y grave
al orden comun, la vida, salud, seguridad, medio ambiente o bienes patrimoniales
de los habitantes del municipio de NezahualcOyotl, o de quienes de manera
transitoria se encuentren en él, pero en ningun caso invadiran la via publica,
camellones, areas verdes, puentes peatonales, vehiculares , instalaciones y
edificios publicos...”

De la interpretacion sistematica de estos preceptos legales, se advierte
—en lo que aqui interesa— que son atribuciones del ayuntamiento en materia de

regulacién de las actividades econdmicas, expedir licencias y permisos para las

actividades econOmicas licitas, sujetas a regulacién, asi como iniciar los
procedimientos administrativos de cancelacién de licencias en los casos que
corresponda; que la ventanilla Gnica de gestidn, constituye la instancia que recibira
y turnara las solicitudes de permisos y licencias que le competan al Ayuntamiento;
esta Ultima debe llevar un registro actualizado sobre establecimientos comerciales
gue se encuentren dentro del municipio, especificando la licencia con el giro
comercial e impacto que generen, asi como las demas caracteristicas que el
Cabildo determine; y que la sancion puede ser la suspension temporal o

cancelacién del permiso o licencia, acorde a los ordenamientos legales aplicables.
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Ademas, se observa que para el ejercicio de cualquier actividad comercial,
industrial y de servicios por parte de los particulares, sea persona fisica o juridica
colectiva, deberan sujetarse a las condiciones determinadas por el Bando
Municipal de Policia y Buen Gobierno de Nezahualcoyotl y por el reglamento
respectivo, mediante la licencia de funcionamiento y permiso correspondiente,
previo cumplimiento de las disposiciones legales aplicables que regulen la

actividad respectiva.

Ahora bien, para la expedicion de licencias para vender bebidas alcohdlicas
al publico en botella cerrada, o al copeo en general, en establecimientos
comerciales, de servicios o de diversion y espectaculos publicos, como son las
agencias, depositos o expendios, bodegas y mini super con venta de bebidas

alcoholicas hasta de 12° G.L. en botella cerrada, deberan pagar los derechos

correspondientes conforme al Cédigo Financiero del Estado de México.

De lo anterior, se concluye que el sujeto obligado regula las actividades
econdémicas licitas en ese municipio, las cuales deberan sujetarse a las
condiciones determinadas en la normatividad aplicable, para ello, entre otros
mecanismos, expide licencias para la venta de bebidas alcohdlicas hasta de 12°
G.L. en botella cerrada (entre ellas cerveza), en depdsitos o expendios, lo cual

evidentemente genera la erogacion respectiva.

Esto es, el ayuntamiento de Nezahualcoyotl genera o posee el soporte
documental del que se desprende los requisitos y costos para instalar un expendio

de cerveza; por tanto, al tratarse de informacion publica en términos del articulo 3
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de la legislacién de la materia, es susceptible de disponer cualquier persona en

aras de privilegiar el principio de maxima publicidad.

Por ello, la omisiébn en que incurrié el sujeto obligado al no enviar al
recurrente a través del SICOSIEM la informacion solicitada en los términos

precisados, infringe su derecho de acceso a la informacion publica.

En atenciéon a lo expuesto y fundados los agravios expresados, procede
ordenar al ayuntamiento de Nezahualcdyotl entregar al recurrente a través
del SICOSIEM, el soporte documental del que se desprendan los requisitos y

costos para la instalacion de un expendio de cerveza en ese municipio.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE y fundados los motivos de inconformidad expuestos, por las

razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado a entregar la informacién

solicitada en los términos precisados en el ultimo considerando de esta resolucion.

20
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NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL
VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTES DE LA
SESION LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTITRES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02418/INFOEM/IP/RR/2011.
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