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Con relacion al Recurso de Revision identificado con el numero 02075/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por |, -~ concra de EL
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, que fuera turnado al Comisionado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, se emite el siguiente VOTO EN
CONTRA en virtud de que en la resolucién se determina como PROCEDENTE el recurso de
revision por lo que el voto en contra en respecto de los siguientes puntos:

) Que el Ponente estima que el Cheque debe ser entregado ‘en ‘versiéon publica por
estimar que se deben suprimir datos de personas fisicas como el domicilio y teléfono
particulares, nimeros de cuentas bancarias, clave Unica del registro de poblacion,
registro federal de contribuyentes y todos aquéllos que‘los identifiquen o permiten al
combinarlos su identificacion, por lo cual sehala que son datos de caracter confidencial
en términos del articulo 25 fraccion Il es‘decir. por disposicion legal.

1)) No se precisé por parte del ponente como se deberia realizar la version publica del
cheque.

1)) El Ponente no desestima el argumento del ' SUJETO OBLIGADO respecto el
cambio de modalidad en la-entrega de la informacién mismo que resulta restrictiva y
limitativa del derecho de acceso a lainformacion.

Ahora bien por cuestiones de orden y método corresponde entrar al -PRIMER PUNTO-
concerniente a la entrega del cheque en'version publica por estimar que se deben suprimir datos
de personas fisicas como ‘el domicilio y teléfono particulares, nimeros de cuentas
bancarias, clave unica del registro de poblacion, registro federal de contribuyentes y todos
aquéllos que los identifiquen o permiten al combinarlos su identificacion, por lo cual senala
que son‘datos de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion Il es decir por
disposicion. legal, posicion que no es compartida por el suscrito a razén que es posible
que dicho datos como el domicilio, teléfono, CURP, no obren dentro del Cheque, no
obstante suponiendo sin conceder que si aparecieran tampoco serian de caracter
confidencial como se aduce por el PONENTE, lo anterior en base a lo siguiente:

Se pudo localizar el contenido de los datos que pudiese contener un cheque:
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1.- Nombre y Apellido del titular de la Cla. Cte. 4 .- Serie del Cheque

2.- Cadigo del Banco 5.- Numero del Cheque

3.- Codigo de la Sucursal 6.- Numero de la Cuenta Corriente
P ™ P N
& (6) (7) (2)

11)

=16
7.- Valor 10.- Numero Computacional del Cheque
8.- Vencimiento 11.- Numero Computacional de Cta. Cte.
9.- Firma 12.- Localidad

Luego entonces como es posible observar el cheque se compone de diversos rubros y son: I.
Nombre vy apellido del Titular de la cuenta Cte., Il. Codigo del Banco, lll. Codigo de la Sucursal,
IV. Serie del Cheque, V. Numero del Cheque, VI. Nimero de la Cuenta Corriente, VII.
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Nombre de la Institucion Bancaria, VIII. Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional del
Cheque, XI. Valor y monto, XII. Localidad.

Por lo que como se aprecia dichos datos como el RFC, CURP, domicilio y teléfono
no figuran dentro del cheque como lo advierte el Ponente.

No obstante lo anterior y suponiendo sin conceder que dicho datos figuren dentro del
mismo conviene retomar que si el Comisionado estima que los datos correspondientes a RFC,
domicilio y teléfono particulares, nimeros de cuentas bancarias, clave Unica del registro de
poblacion, registro federal de contribuyentes son datos de caracter confidencial “en términos
de una disposicion legal, debié puntualizar la norma que asi lo expresa, lo cual esta Ponencia no
comparte, ya que cabe advertir que la Ley de Transparencia determina lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion-cenfidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion_que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.

De acuerdo con lo anterior, la fraccion II'del articulo 25 busca proteger aquellos intereses que se
encuentran tutelados expresamente por otros ordenamientos legales de tal forma que para
clasificar informacion con'fundamento en dicha fraccion del articulo 25 se requiere que exista una
disposicion juridica que le otorgue el caracter de clasificada a la informacion de que se trate. Asi
pues, la difusion de la informacién que es confidencial por disposicion expresa de un ordenamiento
legal, causaria un'dafo al interés especifico que resguarde dicha ley.

Sin duda el articulo 25 fraccion Il de la Ley de la Materia hace referencia que si por disposicion
legal existiese norma que disponga la imposibilidad de dar conocer la informacion que tiene el
caracter confidencial no se proporcione, como acontece en el caso de las disposiciones fiscales
en la que cabe decir el Codigo Financiero del Estado de México contempla en su articulo 55
dispone categéricamente que los servidores publicos que intervengan en los tramites estan
obligados a guardar la confidencialidad de los datos que proporciona el particular, asi pues para
que opere dicha causal debe estar normada, por lo que la Ley en materia de Transparencia debe
cenirse a su confidencialidad contemplada en Ley.

Es de hacer notar que existe un principio general de Derecho y de interpretacion de la ley llamado
“principio de reserva de ley”. Dicho principio establece que cuando el legislador, ya sea en su
caracter de constituyente o de legislador ordinario, hace referencia a la regulacion que se hace en
otra “ley”, se entiende que se refiere a una ley en sentido formal y material, es decir, a un
ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero
que ademas haya sido expedido a través del proceso legislativo establecido en la Constitucién.
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Para el caso que nos ocupa, el Ponente no expresa la norma que dispone la aplicacion de cada
uno de los supuestos que considera deba de ser clasificados como es el domicilio, teléfono,
clave unica del registro de poblacion, registro federal de contribuyentes de un particular y
numeros de cuentas bancarias.

Ahora bien es de mencionar que se ha sostenido por este Ponencia que respecto de los datos
como el domicilio, RFC, Teléfono de una persona fisica humana donde NO.haya algun vinculo
contractual con el SUJETO OBLIGADO serian de caracter confidencial “atendiendo a que
adquieren la naturaleza de dato personal, es decir en términos de articulo 25 fraccién, | y no como
lo refiere el Ponente en el proyecto.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos*86.y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion lll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...]
H1I. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado es decir en términos
del articulo 25 fraccion I.
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También por lo que se refiere al dato concerniente al nimero de cuenta bancaria este dato en
efecto debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan
a disposicion del Recurrente, pero este es por estimar que dicho dato es informacion clasificada
por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y no como
genéricamente lo argumenta el Ponente senalando que es en términos del articulo 25 fraccién |,
es decir por disposicion legal.

Ademas cabe advertir que el Ponente suponiendo sin conceder que el propio'Cheque contuviera
los datos antes referidos por el Ponente como el RFC, teléfono y domicilio; y por el cual se
pudiese estimar clasificado como confidencialidad en términos del ‘articulo 25 frac-l, lo cierto es
que no resulta aplicable cuando existe una relacion contractual. Lo\ anterior considerando que
requiri6 todos los cheques emitidos por el ayuntamiento-fechados.entre el | y 8 de agosto de
201 I, por lo cual conviene mencionar que los cheques.pudieron haber sido girados para el pago
de una prestacién de bienes vy servicios, en donde puede ser‘una'persona juridica colectiva, por
lo que el suscrito se dio a la tarea de indagar' en internet ~que entiende por proveedor
encontrandose en al respecto lo siguiente:

proveedor, -ra adj./s. m. y f.

1 Seaplica a la persona que provee-o abastece a otra persona de lo necesario o conveniente
para un fin determinado.

2 Seaplica ala empresa que se dedica a proveer o abastecer de productos necesarios a una
persona o empresa: proveedora de productos lacteos.

Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.

proveedor; -ra

m. f. Persona que tiene por oficio proveer de todo lo necesario a una colectividad o casa de
gran consumo.

ORG. Cada una de las empresas exteriores que abastecen a otra, en materias primas,
materiales de consumo, servicios, etc.

Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L.

De lo anterior se observa que un proveedor puede ser una persona fisica humana, o bien una
persona juridica colectiva (Empresa), por lo que sin duda si bien el RFC y el domicilio, no puede
clasificarse como confidencial por contener datos personales. Por lo que lo cierto es que el
derecho a la proteccion de datos tutela solo en el caso de las personas fisica humana
y no a las juridicamente colectivas o morales (Empresas).

Por lo que sin prejuzgar el contenido de los cheques, debe estimarse que en el caso de tratarse
de personas juridica colectivas (empresas), sin duda dicha exposicion como que el RFC y el
domicilio son de caracter confidencial no resulta aplicable. Ya que es de mencionar que en el caso
de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
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denominacion o razon social y domicilios y RFC que solo lo hace identificable para la realizacion
de sus propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores
clientes su mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria tampoco
atendible para considerarlo como confidencial al tratarse de un dato de caracter personal. Lo
anterior en base a que una persona juridica colectiva actua bajo un representante legal en cuyo
caso, si bien algunos datos de este, podran ser considerados de caracter confidencial no menos
cierto es que la totalidad de la informacion inmersa en dichos documentos, .no enmarcarian
dentro de un dato personal, como puede ser el nombre de la persona juridica colectiva y su
domicilio por citar algunos.

Por lo que resultaria equivoca la confidencialidad por datos personales respecto”de personas
juridico colectivas, pues debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el
caracter confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos
es aplicable solo a personas "fisicas" o humanas no asi-a _personas .morales o juridico colectivas,
ello en términos del articulo 2 fracciéon Il que dispone que se entendera por datos personales "la
informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad
o atributo de una persona fisica o persona humana; excluyendo asi a las personas morales, entre
las que se encuentran las autoridades responsables.

Por lo tanto la protecciéon de datos personales tutela sélo el derecho a la proteccion de datos de
las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, pues tal distincion se
justifica porque el derecho/a la proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por estar'encausado al\respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
privacidad o intimidad, del ‘cual derivé aquél, ya que la proteccién de datos personales y su
confidencialidad, es una derivacién‘del derecho a la privacidad o la intimidad, del cual Gnicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los
siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN
DERECHO PARA LAS PERSONAS FiSICAS MAS NO DE LAS MORALES
(AUTORIDADES RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistemdtica de los articulos I, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién con el Acuerdo General
76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y tercero
transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese érgano del Poder
Judicial de la Federacién, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, se advierte que entre
los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de los datos personales en
posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en relacion con los datos personales
de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias, se
omitirdn cuando manifiesten su oposicion de manera expresa, e impuso a los érganos jurisdiccionales
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la obligacién de que en el primer acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las
partes el derecho que les asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacién, en la
inteligencia de que la falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva
se publique sin supresién de datos; de donde se concluye que la proteccién de los datos
personales de referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi
lo seiiala la fraccién Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos
debe entenderse la informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, excluyendo asi a las personas morales, entre las que se encuentran las
autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacién y otras. 21 de enero de.2005. Unanimidad de.votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005: Director Regional de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005:"Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz
Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 <itado, aparece publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 30., FRACCION. II," Y18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la
norma siempre se encuentren en condiciones-de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en_la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado, se concluye quelos articulos 3o., fraccién Il, y 18, fraccién Il, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a.la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a
la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas
o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo |o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,_pues tal distincién se justifica porque el derecho a
la proteccién de los datos personales se refiere Ginicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad,
del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre
las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacién del derecho a la intimidad, del cual Gnicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Bajo este contexto es que debe dejarse claro que si bien el Ponente indica la aplicabilidad
generalizando la confidencialidad, lo cierto es que dicha posibilidad, solo puede invocarse a
personas fisicas humana y no a las personas juridico colectivas, en base a las razones antes
expuestas, por lo tanto en tratandose de datos consignados en los cheques de
proveedores de personas morales o juridico colectivas no resulta aplicable, por lo que
la confidencialidad por dato personal debe estimarse como inconsistente.
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Ahora bien conviene entrar a examinar si resulta pertinente considerar que para el caso de las
personas fisicas que actlien en su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el
domicilio y RFC no puede considerarse confidencial en base a que una posible negociacion que
tiene que ver con un ente publico, puesto este esta supeditado al interés general de conocer las
adquisiciones o pagos que realiza el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien es oportuno mencionar que el Transitorio Séptimo de la LEY, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, es
que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la informacion publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la<Administracion
Publica del Estado de México en su precepto Trigésimo que refiere que sera’confidencial la
informacién que contenga datos personales de una persona fisica identificada relativos al Origen
étnico o racial, Caracteristicas fisicas, Caracteristicas morales, Caracteristicas emocionales, Vida
afectiva, Vida familiar, Domicilio particular, Ndmero telefénico particular, Patrimonio, ldeologia,
Opinidn politica, Creencia o conviccién religiosa, Creencia o, conviccion filosofica, Estado de salud
fisico, Estado de salud mental, Preferencia sexual, El nombre enaquellos casos en que se pueda
identificar a la persona identificable relacionandola con alguno de los elementos senalados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que
éstos ya se encuentran identificados- al cumplir \los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de'la Ley y, en general otras andlogas que afecten su
intimidad, como la informacion genética. | Por su parte el Trigésimo Primero del mismo
ordenamiento sefiala que los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su.titular o por cualquier otro medio.

Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica'que la_pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como_regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el
Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la protecciéon no es absoluta en todos
los casos por-igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto
de una situacién fiscal determinada.
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En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes(o RFC) se refiere a una
clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad licita que este obligada a
pagar impuestos a toda persona juridico colectiva o también llamada persona moral ,
dicha clave debe llevar datos personales del contribuyente o‘persona fisica como su nombre y
fecha de nacimiento; o nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El registro
se debe hacer en las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de-la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y es obligatorio para todos los que senale el Coédigo Fiscal de la Federacion. En
este sentido es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los datos respecto de los dos
tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen como proveedores en cuyo caso son los
siguientes:

a) Personas juridico colectivas-o personas morales

En el caso de las personas/juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales -0 juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social; cuatro ala fecha y tres a la homoclave (dos al homénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar 'que-en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro'que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su. clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda vez que en el caso
de personas. morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o 'razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actia bajo
un_representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como
confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos estos
también estan constrefidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se
actia con el representante legal es por ello que resulte necesario conocer quién es el
representante legal de dicha empresa, de igual manera resulta necesario conocer el nombre de una
persona fisica en caracter de proveedor o contratista puesto que al momento de realizar una
contratacion, con un organo publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos
deben ser del escrutinio publico, ello por la prestacién del servicio o bien que ellos proporcionaran
con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso publicos, por lo que desde que acepta
la contratacién efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite,
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pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el buen
desempeno de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacidon por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas “fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del
articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales "la informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una-cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta afirmacién los siguientes criterios del
Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA_~INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA CONFIDENCIALIDAD DE'LOS DATOS PERSONALES
SOLO CONSTITUYE UN DERECHO PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO
DE LAS MORALES (AUTORIDADES RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistemdtica de los articulos I, 3,4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién-Publica-Gubernamental, en relacion con el
Acuerdo General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los
articulos 19 y tercero transitorio-del Acuerdo General 30/2003, que establece los érganos,
criterios y procedimientos institucionales, para la transparencia y acceso a la informacion
publica para ese érgano del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito, se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el
garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es
decir, la informacion' concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, y para
lograrlo otorgé facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los
acuerdos correspondientes, estableciendo en relacién con los datos personales de las partes,
que con el fin de respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias, se
omitirdn' cuando manifiesten su oposicion de manera expresa, e impuso a los 6rganos
jurisdiccionales la obligacion de que en el primer acuerdo que dicten en los asuntos de su
competencia, sefalen a las partes el derecho que les asiste para oponerse, en relacion con
terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la falta de oposicion conlleva su
consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin supresiéon de datos; de
donde se concluye que la proteccién de los datos personales de referencia sélo
constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefiala la fraccién Il
del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe
entenderse la informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, excluyendo asi a las personas morales, entre las que se
encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
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Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacién y otras. 21 de enero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco
Rios. Reclamacién 12/2005. Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Tesoreria de la Federacién. |2 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General
30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVIII, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION < PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION Il, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada'no‘implica que todos los sujetos
de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta“igualdad, sino que gocen de
una igualdad juridica traducida en la seguridad 'de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion I,
y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, al tutelar sélo-el derecho a la proteccién de datos personales de
las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,. pues. tal distincién se justifica porque el derecho a la
proteccién de los datos personales se refiere Ginicamente a las personas fisicas
por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en situaciones
de.derecho dispares, ya que la protecciéon de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad,
del cual tnicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, SA. de C.V. 7 de mayo de
2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar
Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion |.

b) Personas fisicas
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Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se habia
determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban como
proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato personal de
caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |, lo cierto es que dicho criterio ha sido
superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este respecto, y a
estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre dichos datos,
ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la
informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales'no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no\ hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la-ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion. Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso\de‘datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés piblico-que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a-determinada-informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de'la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad; contribuye a’la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la_informacién de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacién que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales, por lo que
deben quedar fuera de la version publica de los comprobantes de pago a dicho proveedores
(facturas).

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.
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En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha senalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le“es aplicable, al
respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.* El derecho a la informacién
consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de Ia Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a'los intereses de la sociedad como a
los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informaciéon-que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto ‘pasivo. de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas™ constitucionales 'y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar daios a los intereses nacionales y,
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social,
se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la protecciéon de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revisiéon 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo
Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobé,
con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es
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idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de
dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 6o0. y 70. de la Constitucion Federal establecen-el marco juridico que a la vez
que consagra el derecho a la libre manifestacion delas ideas y la libertad de imprenta, les
impone limites consistentes en que la manifestacion_de. ldas .ideas no debe ejercerse en
forma que ataque la moral, los derechos detercero, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico; la libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral
y la paz publica. Por su parte, el articulo To. de la Ley de Imprenta prevé lo que se
considera como ataques a la vida. privada, y,en su fraccién | establece que lo es toda
manifestacion o expresion hecha-por.la imprenta o que de cualquier otra manera circule
en la opinién publica donde se expone a una persona al odio, desprecio o ridiculo y que
pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se advierte, en el supuesto de
la fraccion | resulta irrelevante que.la informacion o manifestacién sea falsa o verdadera.
Basta que se exponga'a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro estd integrado
por el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se_basa. en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le
debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacién de este bien se
configura, en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una
persona en su honor o en la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en
que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un
bien objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre
una dafectacion en la consideracién que de ella tienen los demds, se debe entender como
una lesion a la estima que los demds le profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto
que merece. El limite entre la libertad de expresién y la conducta ilegal del
agente sélo puede establecerse mediante la ponderacién de los derechos en
presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacién y expresién esta o no justificada por la limitacién que sufriria el
otro derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se
produzca una colisién entre ambos derechos, el de la informacién goza de
una posicién preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse
de tal modo que su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor
preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia de la
opinién publica, sélo puede legitimar intromisiones en otros derechos
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fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que
resulten relevantes para la formacién de la opinién publica. Carecerd de
proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57 C

Amparo directo 14424/2002. El Espectaculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. |3 _de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario\ Judicial” de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de-2003. Pag. 1709. Tesis
Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados: Todo-derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones'determina, los"mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente, protegidos.. Pero también hay que senalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo-son sus-limites.’Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelacién le son.aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las.que’sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos. y\cuando ese daho sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a-la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacién se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificaciéon racional en funcién del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacién o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco es puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacién, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.
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Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacién juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion sefala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situaciéon o ' colisién de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho.a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC'y el domicilio que proporciona ante el Sujeto-Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que.la persona a quien se le
realizé una contratacion o se llevé a cabo un pago <se.comprueba' la existencia de un proveedor
determinado y no una empresa o negocio fantasma que' se~han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada’la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una-sociedad; empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando _beneficios o) lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por: lo-que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo.del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas” permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos ‘pueden_activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de”\sancién, asi ‘también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actuan en caracter de proveedores o contratista,
conviene mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actian en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
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juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante hacer publicos tanto su
domicilio como su RFC con la unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que
participd en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no represent6 una ventaja
comercial sobre el costo de la contrataciéon ante los demas licitadores participantes, por no contar
con el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata
solo personas fisicas o empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtenciéon de un
lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del
propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con ‘el conocimiento para
no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica_ se considerd en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales; dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u anilogos de contrataciones o, compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacién; en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales; es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden’y que finalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad que se realiza, es una actividad realizada al margen de la Ley, es decir que se trata de
una actividad licita por la.que se pagan los impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos publicos que deben ser entregados en
version publica, en la que se elimine Unicamente CURP, firma del proveedor y nimero de cuenta,
ante el interés publico o social propiamente dicho que es preferente por sobre cualquier interés
particular ya que‘el destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial trataindose
de documentos comprobatorios del gasto publico.

Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque contengan datos
personales, toda vez que el interés publico o social propiamente dicho es preferente por sobre
cualquier interés particular. El destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios del gasto publico.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de comprobantes fiscales
(facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas
colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que deben contener
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los comprobantes fiscales, seglin el articulo 29-A del Coédigo Fiscal de la Federacién, estan el
domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En
consecuencia, los comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas
morales que son proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de
informacion se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos
pues no se pueden considerar como informacion confidencial. En efecto, tratdndose de personas
morales: o) El domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues
de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, Publica del Estado de
México y Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el
mismo obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente;\y 20). La clave del Registro
Federal de Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son titulares de
informacion confidencial. Por otra parte, tratindose de personas fisicas: |0) si bien es cierto el
domicilio de éstas constituye informacion confidencial, también’lo es que-el domicilio contenido en
los comprobantes fiscales no se puede considerar como. particular; sino como el principal asiento
de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segin se desprende de los
articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Codigo Fiscal de'la.Federacion; 20) Se considera necesario
revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a“efecto de que los particulares puedan
cerciorarse de que se contrata con.-personas-dadas de alta ante el Servicio de Administracién
Tributaria.

Ahora conviene entrar al estudio\y andlisis del - SEGUNDO PUNTO- concerniente a que no
se precis6 por parte del ponente.como se deberia realizar la version publica del
cheque.

En este sentido conviene entrar al estudio y analisis de cada uno de los datos -que obran en el
cheque en‘cuyo caso se integran de lo siguiente:

I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.
Il. Cadigo del Banco,

Ill. Cédigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Nuamero del Cheque

V1. Namero de la Cuenta Corriente

VII. Nombre de la Institucién Bancaria

VIIl. Vencimiento

IX. Firma

X. Namero Computacional del Cheque

XIl. Valor y monto de la péliza ( y que va ligado al concepto de la péliza)
XIl. Localidad.
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En este sentido conviene mencionar que respecto al =(1)- Nombre y apellido del Titular de la
cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores publicos
autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y
poder hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos
datos constituiria un elemento susceptible de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO,
lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta,
el nombre ni la firma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de
reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacién.

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que la informacién solicitada'al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de.la cuenta o cuentas bancarias
donde se manejan recursos publicos, el nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto
es informacion publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (Il)- Cédigo del banco , -(Hl)- Sucursal, -(1V)- La serie, -
-(V)- Niumero de cheques, -(VIll)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(XI)- Localidad-, se estima que este dato también es informacion de acceso publico,
ya que son elementos indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion de crédito que lo emitio, y si.bien la'publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que
nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de
que no seria posible su asociacion.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el manejo que
de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacion.

Ahora bien por lo que con respecto - (VII) - al nombre de las Instituciones bancarias se
estima que este-dato también es informacidon de acceso publico, por las consideraciones vertidas
con anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos publicos hacen los
SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacién.

Por lo que se refiere al =(XI)- valor del cheque - en este sentido, cabe sefalar que en el caso de
haberse expedido Cheques o bien una péliza de cheque, bajo cualquier concepto implicé que el
SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que implica necesariamente el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad, por las
siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer
el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
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derecho de acceso a la informacion. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la
materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso'y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones-asi.como. garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada ‘es, publica, -porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion publica, cuyo acceso permite-verificar-la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben-conducirse;los servidores publicos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica,
porque permite conocer si los Sujetos |Obligados estain cumpliendo con la obligacion de
administrar con eficiencia, /eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que
disponga para satisfacer.los objetivos a los'que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su
actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en
las polizas de cheques'y el documento cheques.

Por tanto,-la informacion solicitada es informacion publica, mas alin cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién ‘publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera

ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracién de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.
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En suma, los cheques son documentos contables y administrativos que comprueban
el gasto ejercido por algin concepto en el caso que nos ocupa en la emision de
cheques. Lo que equivale a decir que es una forma de resguardo documental y
control en el ejercicio del dinero publico que refleja el por qué y como se gasté y a
quien se le ha otorgado el recurso financiero, por lo que la cantidad o el valor del
cheques debe ser considerado de acceso publico.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y andlisis de la -(IX)
firma del cliente bancario es decir de quien maneja la cuenta

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas.de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para la realizacion de las operaciones bancarias respectivas,;.como es para la emision de
cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que‘estampan su firma en un
documento oficial, actllan en nombre y representacion-de:las ‘dependencias o entidades, por lo
que ésta se convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcion publica
o refleja el cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de-los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias
para realizar las operaciones respectivas de una.cuenta que se alimenta con recursos publicos, es
un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion de crédito que lo_emitid, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un
elemento susceptible defalsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en
el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la
firma de los seryidores publicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud
de que no serfa posible su asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacion que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores publicos que estan autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacién de las
operaciones bancarias lo que facilita la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existiria asociacion con el niumero de cuenta respectivo, no constituye
informacion que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los
articulos 21 | bis 4 y 386 del Codigo Penal.

Finalmente por cuestiones de orden y método es de mencionar que respecto = (VI)- nimero
de las cuentas bancarias-

En lo que hace a la informacion de los nimeros de cuenta bancaria, en las que se deposita los
recursos publicos obviamente se entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que Sl son susceptibles de ser clasificados, segin lo
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previsto en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el
VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los Criterios para la Clasificaciéon de la
Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de
la Administracion Publica del estado de México, ya que se estima que su difusion podria
causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en el sentido
de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comisién
de estos.

En ese sentido, es oportuno senalar que las autoridades competentes’ -incluyendo-este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacion a través de medios-legales, como
es la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la.Informacion Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales. que auxilien en la comisién de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros  de‘cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones:bancarias‘y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comision de los, delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacién de titulos‘de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario sefnalar al-respecto-lo'que.dispone la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de México ¥y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada comotal, de manera_temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevenciéon del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacioén
social yde la recaudacién de contribuciones;

Por su parte los Criterios para la Clasificacion de la Informacién de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México dispone:

VIGESIMO TECERO.- la informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
I-...

Il.- Las actividades de prevenciéon o persecucion de los delitos en caso de que la
difusién de la informacién pueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de comisién de de éstos; o bien, las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacién previa y ante
los tribunales del Poder Judicial de la Federacion;

.alv-....
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Como se puede observar la Ley prevé que la informacion puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
da dicha dano en tales actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido, esta Ponencia comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del
solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, ‘se” convierta en
informacién altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la_posibilidad'de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, econdémicas \puedan realizar actos
ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dano-patrimonial que se puede causar a
través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, derivadoa que se podria dar un uso inadecuado a
la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en ‘contra”del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta'y. de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte
del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos
recomiendan no se revelen por ninglin‘motivo a terceros.

Que pueden existir personas _que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar-algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los (recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia ‘es un dato o informacién que se debe considerar como uno de los principales
elementos que ‘brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apocrifa.

Por lo tanto, reservar el niUmero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar
la comisién de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO,
cerrando asi posibilidades de que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar
hechos delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafo que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones,
deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que
se trata de informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos
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en contra del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion
permitiria a delincuentes elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccion 1l de los
Criterios antes referidos, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de
prevencion del delito.

Como ya se dijo la fraccion IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero,fracciéon Il de'los Criterios
para la clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica del estado de México, procederia la clasificaciéon de la
informacion en caso de que su difusién causara un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u-obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos.

El andlisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacién de cheques o'del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso-de 'a banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos-servicios _se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la'comision de ilicitos.

"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite.recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes
mediante operaciones bancarias. Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la
Republica del Partido Accion Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la
direccién' electrénica http://www.pan.senado.qob. mx/LVIII-LIX/detalle.php?id=53-588.
asenté lo siguiente:

Boletin 781.

Aprobd Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios
Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

El Senado de la Republica aprobd hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias
aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar la alteracion o
falsificacion de cheques.

Con ello, se obligard a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacion de

medidas con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberdn elaborar cheques
con papel de seqguridad, ademds de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacion."
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del delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 21 | bis 4 y 386 del Cédigo Penal Federal disponen

a la letra lo siguiente:

Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 4- Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque pérdida de
informacién contenida en sistemas o equipos de informdtica, de las instituciones que
integran el sistema financiero, protegidos por.algiin'mecanismo de seguridad, se le impondran
de seis meses a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos de
informdtica de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin
mecanismo de seguridad, se le_impondrdn* ‘de. tres’meses a dos afios" de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO Il

Articulo 386.- Comete ‘el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de_alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude_se castigara con las penas siguientes:

.- Con prision de.3_dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de diez
veces elsalario,

Il- Con prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

llL.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo |12 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos mil dias multa, al
que:

l. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito, formatos o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin consentimiento
de quien esté facultado para ello;

Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

lll. Altere el medio de identificacion electrénica y acceda a los equipos electromagnéticos sistema bancario, con el
propésito de disponer indebidamente de recursos econémicos,
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IV. Obtenga o use indebidamente la informacidn sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin contar
con la autorizacién correspondiente.

[.]

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nimero o numeros de cuenta bancaria
contenidos en las polizas de cheques y cheques de las cuentas que el SUJETO OBLIGADO
tiene en diversas instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que
determinadas personas cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas"informaticos, o
bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al SUJETO-OBLIGADO, afectando
con ello su patrimonio Yy, a su vez, las actividades de prevencion y persecucion de-los delitos a
cargo de las autoridades competentes.

Tal es el caso del numero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucion bancaria
o de crédito en donde ElI SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un
fideicomiso, cuenta de cheques y de inversion, cuenta.en pesos y en dolares, asi como cuenta
locales y foraneas- se estaria facilitando la informacion _necesaria para que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos
antes analizados, ocasionando con ello ‘\un ‘serio perjuicio a las actividades de prevencién y
persecucion de los delitos, prevista en el articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto-es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempeno de los
servidores publicos; por el contrario, su difusion, podria actualizar un daho presente, probable y
especifico..a 'los, principios-juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del /Estado de México y Municipios.

En tal virtud, esta' Ponencia advierte que mantener reservada la informacion relativa a los numeros
de cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propio SUJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccién IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, en relacion
con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacién de la Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Puablica del
estado de México.

Derivado de lo expuesto en los considerandos anteriores, procede la clasificacion en relacion con
los estados de cuenta bancarios de dicha institucion respecto al dato del nimero o nimeros
de cuenta bancaria, no si de los demas datos que ya se han precisado son de acceso
publico.
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En este contexto, para esta Ponencia si bien como ya se dijo los montos de los recursos son
totalmente publicos, y el nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas
bancarias también lo es, se estima que dar a conocer los niumeros de cuenta, afectaria al
patrimonio de la institucion o la persona titular. En este sentido, esta Ponencia comparte la
posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino la posibilidad de que esta
informacion al hacerse publica, se convierta en informacion altamente vulnerable para la
Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas
y/o, en su caso, econémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos
conocido el dano patrimonial que se puede causar a través de diversosdelitos mediante
operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede’ ser, del dominio
publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma‘o ‘cometer algun‘posible ilicito
o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados'a \una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones-bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el\usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a' terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con fos medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar alglin dano ‘patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

CRITERIO DEL IFAI 00012/09
Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informaciénreservada. El nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo I3, fracciéon V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién-directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo
anterior_es asi en virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para
la redlizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusién piblica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informdaticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desempeiio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.
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Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revisién
Ndmero 00110/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado
Federico Guzman Tamayo Yy votado por unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 25 de
Febrero de 2009, y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

QUINTO.- (...)

(..)

Se debe senalar que el recurrente no estd requiriendo solo informacion referente al Presupuesto o
su manejo, sino también la informacion relativa a nimero de cuenta bancaria; los titulares de las
cuentas bancarias, e institucion bancaria respectiva. Sin embargo, hay que sefialar que de alguna
parte del presupuesto asignado al SUJETO OBLIGADO tuvo que alimentarse esa cuenta
bancaria. Cabe destacar que en efecto se trata de recursos publicos, pues se trata de las
aportaciones estatales y federales que forman parte dela <hacienda. publica de dicho Sujeto
Obligado.

Después del andlisis de la informacion solicitada, para, este Pleno dicha informacién tiene el
cardcter mixto es decir se trata de informacion-que ‘contiene datos de acceso publico y de cardcter
de Clasificada, por lo que la informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada
en versién publica, por contener partes o secciones de-acceso publico y otras con el cardcter de
reservadas, por los fundamentosy motivaciones que se describen mds adelante.

Sobre la informacién requerida, se debe precisar que en efecto esta tiene datos que podrian poner
en riesgo el patrimonio de la propia dependencia y obstruir las actividades para las cuales se utiliza
la cuenta bancaria, de'la'que se solicité la informacién, por lo cual en términos del articulo 20
fraccion 1V, existe informacion que debe ser reservada, que no clasificada. No obstante la reserva
de cierta informacion, en aras-de la transparencia y en cumplimiento del articulo de la Ley de la
materia, es 'que, este ‘Pleno estima procedente entregar al recurrente la informacion en version
plblica en'las.que solo se omitan los datos correspondientes tnicamente al nimero de cuenta o
cuentas.

En sentido“contrario en el caso del nombre los servidores publicos autorizados por el SUJETO
OBLIGADO para el manejo de la cuenta o cuentas respectivas, montos depositados en la cuenta
o cuentas, y el nombre de la institucién o instituciones bancarias estas retinen el caracter de
publico.

En primer lugar, es necesario precisar en un primer momento respecto a los datos que si son de
acceso publico, y en un segundo momento a la que debe estimarse por clasificada. En este sentido,
en cuanto al titular o titulares de la cuenta, y como ya se dijo mds bien debe entenderse
como los servidores publicos autorizados por el SUJETO OBLIGADO para el manejo de
la cuenta o cuentas respectiva, fue un dato que dicho Sujeto Obligado clasifico como Confidencial,
no obstante estos datos para este Pleno no se trata de datos personales, ni es considerada asi por
disposiciones legales, ni se ha entregado al Sujeto Obligado bajo promesa de secrecia, pues como
ya se dijo se trata de la administracion y resguardo de recursos publicos en instituciones bancarias.

Al respecto, es importante destacar que el criterio de este Instituto conforme a nuestro marco
constitucional y legal es el determinar la publicidad o clasificacién de informacion, a partir de
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valorar si su entrega permite transparentar la gestion publica y la rendicién de cuentas, como es el
caso del nombre e incluso firma de servidores publicos plasmada en documentos oficiales, cuando
se emiten actos de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, pues entregar a
los solicitantes el nombre e incluso firma de los servidores publicos contribuye al cumplimiento a los
objetivos previstos en el articulo | de la Ley de Transparencia antes invocada.

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para la redlizacion de las operaciones bancarias respectivas, como es para_la emisién de
cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial, actuan en nombre y representacion de las dependencias o entidades, por.lo‘que ésta se
convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la_funcion publica o_refleja el
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en-cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se“alimenta_con recursos publicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y. poder hacerlo efectivo ante la institucion
de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad-de dichos datos constituiria un elemento susceptible
de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa,
al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores
publicos no representa un elemento-susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su
asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que- toda aquella informacién que permite verificar el uso y
destino del ejercicio.de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa, conocer
los nombres de los servidores publicos que estdn autorizados en las cuentas referidas transparentan
el ejercicio de-las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacién de las operaciones
bancarias/lo que facilita\la rendicién de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en virtud de que no
existiria ‘asociacion' con, el nimero de cuenta respectivo, no constituye informacion que pueda ser
utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los articulos 21| bis 4 y 386 del
Codigo Penal.

Por lo que hace a la informacién referente al monto total de las aportaciones estatales
y federales en el aiio 2008, procede su entregaran al recurrente, ya que la misma alude a los
recursos publicos, que tienen que ver tanto con su presupuesto, como de aportaciones federales y
en general recursos que integran su hacienda, y que por lo mismo se trata de informacién publica,
incluso de oficio, tal y como se prevé en los articulos 12 y 15, con relacién al 7 de la Ley de la
materia:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
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IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta
Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con lo siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de‘suelo y. construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
IV. Los ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal;

Ahora en lo que hace a las Instituciones-bancarias se ‘estima que este dato también es
informacion de acceso publico, por das. consideraciones.“vertidas con anterioridad, y porque
transparenta el manejo que de los-recursos, ptblicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo
que procede su entrega al recurrente-de dicha informacién.

Finalmente, en lo que hace a la‘informacién de las cuentas bancarias en las que se deposita los
recursos publicos derivados. de las aportaciones estatales y federales que se transfieren al SUJETO
OBLIGADO-y que forman parte de su patrimonio, caben las consideraciones que a continuacién
se desglosan.

En este contexto, debe quedar claro que el SUJETO OBLIGADO es una entidad publica, y en
consecuencia-es una persona moral publica o juridica y por tanto no le son aplicables los supuestos
establecidos en la Ley de la materia, toda vez que no se puede considerar que la informacién de su
patrimonio”sea un dato personal y por consiguiente confidencial, ya que los datos personales es
aplicable a las personas fisicas y no juridicas.

No obstante, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo es, se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la
institucion.

En este sentido, este Pleno comparte la posicién de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas ylo, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.
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En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningtin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algtn dafio patrimonial a la institucién, por lo que-es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria-a un'delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apécrifa.. Por lo, tanto, reservar el
nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos que
atentan en contra del patrimonio de la SEP, cerrando asi. posibilidades-de que se obtenga de
manera licita informacion que puede potencializar hechosdelictivos.en ‘contra de las entidades
publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia (de- elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues ‘el dafno que se.causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata-de-cuenta o.cuentas’que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones-para cubrir.necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria a personas ‘o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la"dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar-cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales' circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas ‘bancarias ‘procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del
delito.

En este sentido, y tomando en consideracién por analogia lo que a este respecto a determinado un
organo andlogo a este Cuerpo Colegiado, esta lo argumentado por el IFAl en sus resoluciones con
nimero de expedientes 675/06 y 2305/08.

Asi por ejemplo en el expediente niimero 675/06 se argumento, entre otros aspectos lo siguiente:

“Cuarto. El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C, también clasificé los nimeros de
cuenta, con fundamento en el articulo |3, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

Dicho precepto establece que se considerard informacion reservada aquella cuya difusion pueda causar
un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o
persecucion de delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones
de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.
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Por su parte, articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia, dispone que al clasificar expedientes y
documentos como reservados, los titulares de las unidades administrativas deberdn tomar en
consideracion el dafio que causaria su difusién a los intereses tutelados sefialados en el articulo |3 de la
Ley de la materia.

En este sentido, el Octavo de los Lineamientos Generales establece que para clasificar informacion
deben considerarse elementos objetivos que permitan determinar que su difusién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por el articulo 13 de la Ley de la
materia.

Ahora bien, el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales prevé que se clasificard. la informacion
reservada, en términos de la fraccién V del articulo |13 de la Ley, cuando se cause’un serio perjuicio-a:

[...]

Il. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en“caso de_que la difusion de la
informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas.implementadas para-evitar la comision de
éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Pablico durante da averiguacion previa y ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

[...]

De conformidad con las disposiciones citadas, para que se actualice la causal de reserva prevista en el
articulo 13 fraccién V de la Ley, es necesario que-exista un vinculo directo entre la informacion solicitada
y el dafio que se causaria de divulgarse la misma. Es decir, debe acreditarse el nexo causal entre la
divulgacion de la informacién y el dafo. presente, probable y especifico, al interés juridico tutelado por la
fraccién antes mencionada.--

... En este sentido, el Banco Nacional de-Obras y Servicios Publicos, S.N.C sefialé que fue debido a los
intentos de fraude, que los servidores publicos del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
han tomado-diversas medidas de proteccién del patrimonio de la entidad, por lo que la informacion
relativa a los-nimeros de cuenta que dicha entidad tiene aperturadas en instituciones de banca mdltiple,
debe mantenerse reservada, para evitar poner al banco de nueva cuenta en estado de vulnerabilidad.

De acuerdo. con lo anterior, con la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios a nombre de la
entidad se aumenta el riesgo y la probabilidad para cometer, entre otros, el delito de fraude en contra
de la institucién. Lo anterior, debido a que, para contar con mayor probabilidad de consumar un delito
de estas caracteristicas, las personas que, por ejemplo elaboran esqueletos de cheques de manera ilicita,
requieren un nimero de cuenta correcto, a efecto de estar en posibilidad de proceder a su cobro.

Es decir, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el riesgo existente de que se cometan
delitos contra la institucién, y con ello se causaria un serio perjuicio a la prevencion de los delitos, en
virtud de que se aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos, elementos con los
que de otra manera -licita- no contarian.

Asimismo, debe sefialarse que no sélo comete un delito quien a través de cheques apdcrifos logra
obtener un lucro indebido, sino que también constituye un delito, el simple hecho de elaborar esqueletos,
por lo cual el nimero de cuenta constituye un elemento claro para la comisién de ambos delitos.

Por otra parte, resulta pertinente indicar que la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, objetivos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es decir, un nimero de
cuenta como tal no dice nada sobre el desempefio de los servidores publicos, o el ejercicio de recursos
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publicos federales, y por el contrario, si actualiza un dafio presente, probable y especifico a principios
juridicos tutelados por la Ley.

En atencién a ello, resulta procedente confirmar la clasificacion de este contenido de informacién con
fundamento en el articulo |13 fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.”

Por su parte en el expediente nimero 2305/08 se argumento, entre otros aspectos lo
siguiente:

“Ahora bien, por lo que hace al nimero de cuenta bancario, éste se debe, considerar como
uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener acceso_a\la cuenta de
un tercero o generar documentacion apdcrifa. Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta
bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan en
contra del patrimonio de la SEP, cerrando asi posibilidades de que'se obtenga de manera
licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en'contra de la institucion.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos. objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues. el dafio-que 'se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata.-de la cuenta que actualmente se encuentra vigente y dia
con dia se redlizan transacciones paracubrirnecesidades de la oficina de la C. Secretaria de
Educacién Publica; seria probable,, toda, vez que se trata de informacion que facilitaria a
personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio de la
dependencia y seria  especifico, en virtud de que la informacién permitiria a delincuentes
elaborar cheques apécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por las consideraciones vertidas y de conformidad con lo establecido en el articulo 56 fraccion
Il de’la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, este
Instituto considera procedente confirmar la reserva del nimero de cuenta bancario, en virtud
de que actudlizan la hipétesis de reserva prevista en el articulo 13, fraccion V del citado
ordenamiento legal, en relacién con el Vigésimo Cuarto, fracciéon Il de los Lineamientos
Generales.”

Por lo expuesto, este Pleno determina que la informacién solicitada al SUJETO
OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la
cuenta o cuentas bancarias donde se reciben las aportaciones federales y estatales,
nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto total de dichas aportaciones es
informacion publica, por lo que procede su entrega.

Pero por otro lado este Pleno de manera oficiosa por ser su responsabilidad procede a
clasificar por ser informacion reserva del nimero de cuenta o cuentas bancarias, en
virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 20 fraccion IV de la citada Ley
de Transparencia.

Y en virtud de que el soporte de la informacién que se solicita, y en la cual se pide

incluso proporcionar documentos fuente, puedan obrar tanto los datos publicos como
reservados, es que el SUJETO OBLIGADO deberia elaborar versiones publicas.
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Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima
publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucién General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asi
como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para
que la informacion se entregue. Y esa es la razén fundamental de que existan las
versiones publicas. Esto es, solo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo
amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento-coexiste
informacion publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto para negar
la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento-cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se' elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada.o.confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo._ medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la. unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

Por lo tanto, es que para esta Ponencia de acuerdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificarse determinada informacion de las polizas de cheques y cheques, pero dichos argumentos
son Unicamente' para el nimero de cuenta y es en atencion a la fraccion IV del articulo 20 varias
veces senalado, | ya'que  bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente
que se ponga.a disposicion del Recurrente puede llegar a contener como dato el nimero de
cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las
versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que
dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Siendo que la supresion del nimero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
numeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en
los mismos estados, pues también se trataria de informacion reservada por las razones vertidas.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a las pélizas de cheques y cheques de las diversas
cuentas del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacién de caracter
mixto; es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso publico y de caracter de
clasificado, por lo que la informacién requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada
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en version publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caracter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacion.

Por lo tanto, la publicidad de las podlizas de cheques y cheques, (en version publica) permiten
conocer sobre los ingresos y egresos de los recursos publicos que son manejados a través de una
cuenta bancaria, por lo que al hacer de conocimiento publico las polizas de cheques y cheques,
repercute como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello se
profundiza la eficiencia y honradez de los recursos econémicos.

Como ya se acoto las polizas de cheques y cheques, son de acceso publico y'se-debe permitir
su acceso en "version publica", privilegiando con ello el principio de maxima publicidad previsto en
el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "version. publica” ‘debede estar sustentada o
respaldada mediante el acuerdo del Comité de informacion del'SUJETO OBLIGADO; es decir
debe estar debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacién como
confidencial o reservada o cuando se elabora' una ‘version publica, como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien 'debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacién, que como ya se dijo esta-sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40
fraccion VI de la LEY de la materia anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que ‘la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o <algunos' datos del documento para su version publica), sometiendo la
clasificacién al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de. Informacién’ con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informaciéon: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacién y del Instituto;
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Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correcciéon
y supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informaciéon y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacién de la informacién;

(o)

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-..)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(o)

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrdn las siguientes funciones:

(-..)

VIll. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

(-.)”

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacién de informacién, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(o)™

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica”, \resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccion Il del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacién parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.
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Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo
asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha
version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implicaidesde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version plblica, sino‘mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen--deja.al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque-determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se eéxpone de‘manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la/versién ‘publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o' confidencial, y en que hipédtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacién deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo |6 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darlea conocer en-detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias
y condiciones’'que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente_y.muy, claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce
el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria
de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme ‘a laletra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en-los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

(-

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo ‘dispuesto.en los Lineamientos para la Recepcioén,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion,- Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que-alrespecto prevé lo siguiente:

CUARENTA. Y. SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la-Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion
para suandlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;
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g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacidn.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacidn que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion
y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos'establecidos en la Ley
los Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particularel Comité de
Informacién determine su debida clasificacién proporcionando los elementos necesarios para ello,
y se proceda a la informacién en su versién publica, acompanado para ello ‘el debido Acuerdo de
Comité de Informacién, en base a los argumentos expuestos’con antelacién.

Por ende, la entrega de la informacion deberd hacerse en'su version publica en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo.del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccion lll donde funde y motive las razones sobre los‘datos que se supriman o eliminen dentro
de los soportes documentales respectivo ‘objeto de'las versiones publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de
cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

Por lo que se refiere al -TERCER PUNTO- del presente voto relativo ya que si bien
en el proyecto re refiere que no se justifica el cambio de modalidad el suscrito
considera que era necesario que Ponente senalara la resolucion que los términos en los que el
SUJETO  OBLIGADO pretendia realizar el cambio de modalidad en la entrega de la
informacién, ‘resultaba restrictiva del derecho de acceso a la informacién en consideracion a lo
siguiente:

Al respecto resulta necesario recordar que el particular solicité:

“...SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE TODOS LOS
CHEQUES EMITIDOS POR EL AYUNTAMIENTO FECHADOS ENTRE EL | Y 8 DE AGOSTO DE
2011...”

EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta emitida el dia 13 de Septiembre sefal6 en la parte
medular lo siguiente:

ccc

La Tesoreria Municipal de Ecatepec de Morelos, informa que se trata de un volumen
importante de informacién requerida, y no se cuenta con los medios técnicos y
humanos para digitalizar la informacién; aunado al nimero considerable de solicitudes de un
mismo particular, se pone a su disposicién la informacién en consulta directa para que
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recabe la que le sea oportuna; y en caso de requerir la expedicién de dicha informacion se sujete
al articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; asi como del articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Sito
en avenida Judrez s/n Col. San Cristébal Centro, Palacio Municipal Planta Baja, entrada principal; en
las oficinas que ocupa la Unidad de Informacién.

Teléfono 58361500 extension 1850.
En un horario de Lunes a Viernes de 16:00 a 18:00 horas, por 15 dias....”

Respecto a lo anterior en la resolucion se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO en
virtud de que no se justifico el cambio de modalidad planteado por el SUJETO OBLIGADO, sin
embargo el suscrito considera que se debid abundar mas por parte del Ponente respecto a que
los términos en los que el SUJETO OBLIGADO pretendié realizar el cambio de modalidad,
carecian del principio de legalidad, es decir, no contenia-fundamento y razonamiento legal que
justificaran su actuar o proceder en este caso al haber sehalado modalidad distinta a la solicitada y
mas aun limitando el acceso a la informacion a quince dias sin'senalar las fechas y mas aln por solo
dos horas diarias es decir de 16:00 a 18:00 horas, 'sin considerar la posibilidad de que el solicitante
enfrentara limitantes temporales y econémicos _que dificilmente podra superar como el tiempo,
traslado, cargas economicas, lo que finalmente le impedira.conocer la informacion requerida.

Por lo anterior el suscrito considera que EL-SUJETO OBLIGADO dej6é con su respuesta
original al SOLICITANTE en estado de indefension, porque lo condiciond a seguir una directriz
que no encontraba fundamento y. que'ademas resultd contraria e incongruente pues manifiesta la
entrega de informacién-acudiendo al lugar donde se encuentra para su consulta, limitando el acceso
a quince dias sin senalar a partir'de qué fecha, y por unicamente dos horas diarias, cuando en su
misma respuesta refiere\ que se-trata de una volumen considerable de informacién, lo que es
totalmente restrictivo del derecho acceso a la informacion publica, pues como ya se menciondé no
existia fundamento legal y razonamiento que demostrara una imposibilidad para el cambio en la
modalidad ‘respecto. a-informacion publica solicitada, siendo que las autoridades publicas deben
tomar en cuenta que como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental
estan el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal
y como lo mandata el articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa.

Por otra parte, y no obstante de sé determino ineficaz el argumento del SUJETO OBLIGADO
para cambiar la modalidad, resulta oportuno senalar que le asiste la razon al RECURRENTE en
cuanto a que se limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, al establecer limites de horario
y temporalidad para la obtencion de la informacion requerida. En efecto el SUJETO OBLIGADO
ademas de poner de manera injustificada la informacion para su consulta IN SITU limita la consulta
directa al sefialar que la misma se debera hacer "en un horario de Lunes a Viernes de 16:00 a 18:00
horas, por |15 dias." Efectivamente, para el SUJETO OBLIGADO la consulta -de haber sido el
caso- deberia llevarse a cabo dentro de un horario de dos horas diarias de lunes a viernes y solo
por 15 dias. Siendo que para esta Ponencia dicha situacion y suponiendo sin conceder de que
hubiere sido justificada el cambio de modalidad para su consulta directa resulta limitativa y
restrictiva del derecho de acceso a la informacion, pues dicho horario y dichos dias resultan ser
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por un lado una argumentacién discrecional del SUJETO OBLIGADO carente de justificacion
para sustentar porqué de tal limitacion para su consulta. Por otro lado, dicha limitacion contradice
los principios de publicidad, oportunidad y suficiencia a favor del solicitante para poder acceder a
la informacién publica que obra en poder de los Sujetos Obligados, pues dichos principios
implican la posibilidad del Solicitante de poder conocer las acciones de los entes publicos que se
encuentran precisamente en el actuar gubernamental que se encuentra documentado; la
oportunidad (del latin opportunitas, es la coyuntura y la conveniencia de tiempo y de lugar), como
la posibilidad de que el solicitante tenga el momento o la ocasiéon propicia- para acceder o
aprovechar la consulta de la informacién, se trata en el caso en estudio de.que el solicitante
cuente con las condiciones propicias -en este supuesto de tiempo- para su consulta; consulta que
si duda se puede dar dentro de los dias y horarios habiles en que se da la atencion publica por el
Sujeto Obligado, sin que se tenga que limitar a dos horas diarias’y a'quince dias. Por lo tanto, para
esta Ponencia resulta limitativa la forma y términos en que pretendia el Sujeto Obligado dar la
consulta in situ.

Por lo antes expuesto, son estas las razones por las cuales el suscrito emite el presente voto
disidente respecto a la falta de precision por/parte del Ponente para la elaboracion de la version
publica de la informacion solicitada y a la falta de abundamiento respecto al cambio de modalidad
hecha por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta original por ser limitativa e injustificada.

COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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