EXPEDIENTE: 00122/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00122/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) El dia veintinueve (29) de noviembre del afio dos mil diez, || GGz

,que en el cuerpo de la presente serd referido s6lo como

elRECURRENTE, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México y 3, 4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios y a través de las herramientas electronicas

puestas a su disposicion para hacer valer el mencionado derecho, solicité a través del

Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO
OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, la siguiente informacion:

Solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem del contrato, factura,
cheques y pdlizas de pago de la accién denominada “apoyo a la nutricién y atencién
alimantarioa para adultos mayores” correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion publica,el
RECURRENTEeligi6 como modalidad de entrega la de SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacion publica, se le asigno el
namero de folio o expediente de la solicitud 00856/NEZA/IP/A/2010. Sin embargo, el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta dentro del término estipulado por el
articulo 46 de la Ley de la materia.

D) Inconforme con la nula respuesta, elRECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veintiséis (26) de enero del afio dos mil once, impugnacion que hace
consistir en los siguientes términos:

Solicitud no atendida

Expresé como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

Concluyo el término que la ley de transparencia y acceso a la informacion publica
del estado de México otorga a los suejtos obligados para dar respuesta a las
solicitudes de informacion presentadas por los ciudadanos a través del sicosiem y
el ayuntamiento de nezahualcoyotl fue omiso en atender la presente solicitud, por lo
gue solicito:

-se declare la aplicacion de la afirmativa ficta en la presente solicitud

-se ordene al sujeto obligado la entrega de la informacion solicitada
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-se apliquen las sanciones administrativas que correspondan por la omisiéon antes
sefialada

Atentamente

F) Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formo el expediente nimero 00122/INFOEM/IP/RR/2011mismo que
por razén de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

G) EISUJETO OBLIGADOnNO presentd informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADOniegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que a
través de la misma, el RECURRENTE pretende obtener el contrato, factura, cheques y
pélizas de pago de la accién denominada Apoyo a la Nutricién y Atencién Alimentaria
para Adultos Mayores correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro del término de quince dias
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia lo cual debi6 haber llevado a cabo a
mas tardar el dia veinte (20) de diciembre de dos mil diez. Fue ante tal omision que el
RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente recurso
se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la informacion
solicitada, y si la misma constituye informacion publica en términos de la normatividad
aplicable.

TERCERO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacion materia de la solicitud constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V' y 3 de la Ley
de la materia, y si como consecuencia de ello se encuentra obligado a proporcionarla,
tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la divisiéon territorial y la
organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado
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de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio
propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

IV. Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
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contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran vy fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.
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Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
PlaneacionDemacratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
México:

I. El Sistema Estatal de Planeacibn Democratica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en
su proceso: El planteamiento de la problematica en base a la realidad objetiva, la
proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de planes, programas y
acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion.
Las Leyes de la materia proveeran la participacion de los sectores publico, privado
y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el
sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en
las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables
y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacién democréatica en los
términos establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los
municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la
Federacion, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las
materias de:

Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion
Hacendaria, Desarrollo Econdémico, Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y
Disposicion de Desechos Sdélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil,
Restauracién del Equilibrio Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad Puablica y
Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas
entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones
también podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a
través de las comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de
los servicios que conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas
y ejecutaran los programas conjuntos en los distintos ramos de la administracion
estatal y municipal, en los términos de los convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las
partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia
los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituiran fondos
financieros comunes para la ejecuciéon de acciones coordinadas.

Su participacién se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a
criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.
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d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones
gue de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el
Distrito Federal, en su caso, para la ejecucién de obras, operacion y prestacion de
servicios publicos o la realizacibn de acciones en las materias que fueren
determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos
ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los
planes metropolitanos, en los periddicos oficiales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal conduciran sus acciones con base en los programas anuales que
establezca el ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de
Desarrollo Municipal.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer lasnormas:

I. Del Sistema de Planeaciéon Democratica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios;

Il. De la participacion democrética de los habitantes del Estado de México, grupos
yorganizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del
Plan de Desarrollo delEstado de México y los planes de desarrollo municipales, asi
como de los programas a que se refiereesta ley;
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[ll. De la coordinacién de acciones de planeacién democrética para el desarrollo
con el GobiernoFederal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacion, colaboracién, concertacion, control vy
seguimiento de laejecucion y la evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida
en el Plan de Desarrollo del Estadode México y en los planes de desarrollo
municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientosde los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la
organizacion del Sistema dePlaneacion Democratica para el Desarrollo del Estado
de México, con objetividad y transparencia, conla participacion responsable y
consciente de los habitantes y de los diversos grupos y organizacionessociales y
privados, en el que se recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a
laestrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacién para el
desarrollo delEstado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad
recaerd en los PresidentesMunicipales, quienes lo haran con base en las
disposiciones legales y en ejercicio de sus atribucionescon respeto irrestricto a las
garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal ydel
municipio libre y auténomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de
planeaciondemocratica, en congruencia con la planeacién nacional del desarrollo,
integrando al Sistema dePlaneacion Democrética para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, los planes dedesarrollo municipal, los programas sectoriales,
regionales y especiales; y su ejecucién atendera a losplazos y condiciones que
requiera su estrategia.

Articulo 4.- La planeacién democratica para el desarrollo se sustenta en los
principios desimplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del
Estado de México, asi como deprevision, unidad y flexibilidad en la coordinacion,
cooperacion y eficacia para el cumplimiento de losobjetivos y eficiencia en la
asignacion, uso y destino de los recursos.

Articulo 5.- La planeacion democratica tiene por objeto el desarrollo del Estado de
México yMunicipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia
municipal, en concordancia conlos fines sociales, econdémicos, ambientales y
politicos que establecen la Constitucion Politica de losEstados Unidos Mexicanos y
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Proceso dePlaneacion parael Desarrollo.-Fases en las que se establecen
directrices, se definen estrategias y se seleccionanalternativas y cursos de accion
en funcién de objetivos y metas generales,econémicos, ambientales, sociales y
politicos, tomando en consideracion ladisponibilidad de recursos reales y
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potenciales. Esté integrado por las etapas dediagnéstico, formulacion, aprobacion,
ejecucioén, control y evaluacion.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativay técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios
para alcanzaruna meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de
desarrollo.

Programacion. Proceso a través del cual se definen estructuras programéticas,
metas, tiempos,responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el
logro de losobjetivos del plan.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas yservidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones
contenidas en este capitulo, reportaranperiédicamente los resultados de la
ejecucion de los programas a la Secretaria, y en el caso de losmunicipios, a quien
los ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia,
estableceran lametodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado
control, seguimiento, revision yevaluacion de la ejecucién de los programas, el uso
y destino de los recursos asignados a ellos y lavigilancia de su cumplimiento.

Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacion habran de
considerarse entre otroselementos, los indicadores del Sistema Estatal de
Informacion e Investigacion Geografica, Estadisticay Catastral, aplicados al proceso
de planeacion democratica para el desarrollo, de conformidad con lodispuesto por
el ordenamiento de la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes
de desarrolloestatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades
publicas, organismos, unidadesadministrativas y demas servidores publicos seran
responsables de que los programas se ejecutencon oportunidad, eficiencia y
eficacia, y enviaran a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, losinformes del
avance programatico-presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y en
elcaso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades
administrativas yservidores publicos, deberan realizar la evaluacion a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivosy metas y, en su caso, emitirdn dictamen
de reconduccién y actualizacion cuando sea necesaria lamodificacién o adecuacion
de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen quehabran
de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el
ambito de sucompetencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la
estrategia de desarrollo.
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De la normatividad transcrita se desprende lo siguiente:

e El desarrollo de la Entidad y de sus municipios se sustenta en el Sistema Estatal
de Planeacion Democrética que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México.

e Los programas formulados por las autoridades municipales forman parte del
referido Plan de Desarrollo.

e Los programas son los instrumentos de los planes que ordenan y vinculan,
cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los
recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los
objetivos de los planes de desarrollo.

e Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estableceran la
metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacién de la ejecucion de los programas, el uso y
destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.

e A fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas se llevara a cabo la
evaluacion de cada programa.

En estas condiciones, se tiene que el SUJETO OBLIGADO lleva a cabo la
implementacion de programas, lo cual conlleva la correspondiente evaluaciéon. De tal
suerte, que la documentacion que se genera por motivo de la implementacion de estos
programas constituye informacion publica, dado que es informacion generada por el
SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual obra en sus archivos.

Una vez que se ha determinado lo referente a los programas sociales que
los ayuntamientos implementan , es ahora preciso abordar el tema referente al ejercicio
de recursos publicos, toda vez que ello guarda estrecha relacion con el contenido de la
solicitud. Tiene aplicacion la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos autébnomos, se administraran con eficiencia, eficaciay honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
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presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto pablicamente, a fin de asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
dérganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base alos ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidon financiera y cancelacién de pasivo realicen los
municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y
aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico
gue habran de realizar los municipios.

Como entidad publica y para cumplir con su objeto, el SUJETO
OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a que
adquiere los elementos precisos, para lo cual, es dotado de los recursos publicos
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necesarios, los cuales deberan administrarse de manera eficiente, eficaz y honrada
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO OBLIGADO para
administrar su hacienda y ejercer el presupuesto que le es asignado, encontramos que
para efecto de programar sus pagos y como una herramienta para comprobar el
ejercicio de recursos, requiere le sean entregadas las facturas correspondientes por
cada bien o servicio prestado, ello en virtud del mandamiento constitucional de que
todos los pagos que se realizan con dinero publico deben constar en orden escrita en la
cual se sefiale la partida presupuestal a cargo de la que se realizan.

Por su parte, el Cédigo Administrativo Estatal regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo, para lo cual establece:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacién, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;
VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los
de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las
funciones y programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la
planeacioén racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos

deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en
consideracion, segun corresponda, lo siguiente:
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I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del
Estado de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder
Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios
que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

Ill. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y hormas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y
los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;
V. Las demés previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya
ejecucidon rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el
relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en
su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones
necesarias para los ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones
contraidas.

De los dispositivos antes citados, se desprende que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de servicios, pueden llevarse a cabo por medio de
tres diferentes modalidades: licitaciones publicas, invitacion restringida o adjudicacion
directa. En el caso de que las licitaciones no sean idéneas para asegurar las mejores
condiciones de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez para el Estado,
los municipios y los érganos autbnomos, las leyes establecen bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la necesidad de adjudicar la
contratacion por otra via.
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Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras y servicios
que contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten grandes
cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la contratacion para adquisicion de bienes
y servicios o arrendamientos por parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a
través de un instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente a la
actuacion administrativa.

Ahora, es necesario considerar lo dispuesto por el Cédigo Financiero del Estado de
México:

Articulo 3.- Para efectos de este Coédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a
los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autbnomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

Articulo 290. La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo sometera a la
consideracion del Presidente Municipal.

Articulo 291. Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacién aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
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Articulo 292 Bis. El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo
de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos
derivados de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal
anterior.

Articulo 293. Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por
objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto
del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la
Secretaria en términos del parrafo anterior.

De los articulos transcritos anteriormente se desprende la importancia que
reviste el presupuesto de egresos, toda vez que en éste se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico del Municipio. En dicho instrumento se establece
la distribucién de los recursos por cada una de las partidas.

En este orden de ideas, “Los capitulos de gasto”, son términos usados en
el &area del gobierno, ingresos tributarios y administracion presupuestaria. Son
elementos de la clasificacibn por objeto del gasto que constituyen un conjunto
homogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios que el Gobierno y las entidades
adquieren para la consecucion de sus objetivos y metas.

La unidad bésica de registro que conforma un capitulo presupuestario es
la partida, un conjunto de partidas forman un concepto y un grupo de conceptos
integran un capitulo.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del
Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que
uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en
el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones
formen parte de un proceso de planeacion.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya lo que se requiere es conocer la documentacion que
sustenta el ejercicio de recursos publicos aplicados a un programa en beneficio de la
ciudadania del municipio.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a
documentos que son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y
gue se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de
informacion que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus
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atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

Razon por la cual, cada gasto realizado debe estar contemplado en un
soporte documental que constituyen las facturas de cobro, los que permiten
posteriormente su comprobacion ya sea por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de México o bien por la contraloria interna a través de auditorias internas.

Sobre lo anterior, es necesario considerar los siguientes articulos de la ley
de la materia:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.

Por lo que de la interpretacion armoénica de estos dispositivos, nos
encontramos con que informacion publica es aquella que se contiene en la
documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y que éstos estan
obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

CUARTO.En atencién a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacién solicitada por eIRECURRENTE se
encuentra en los archivos del[SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que resulté violatoria del derecho
de acceso a la informacién la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la Materia, en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno
determina que resulta procedente el recurso de revision, por la actualizacion de la
hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a que el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en hacer entrega de la informacién solicitada dentro del
término estipulado por el articulo 46 del mismo ordenamiento, y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE,
SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00856/NEZA/IP/A/2010Y HAGA ENTREGA VIASICOSIEMDE LA DOCUMENTACION
QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.
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En el caso de que se haga entrega de las facturas, debe hacerse mencion
que por la naturaleza de dicha informacién, bien podria contenerse algin namero de
cuenta, por lo tanto, para el caso de que sea asi, éste debera protegerse y generar las
versiones publicas, en virtud de constituir informacion reservada en términos de lo que
establece la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de la Materia:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion vy
administracibn de justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de
contribuciones;

En virtud de que la difusién de la informacion correspondiente al nimero
de cuentas bancarias, podria acarrear la comision de conductas ilicitas sobre los
titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas, puesto que al hacer
del dominio publico esta informacion bien podria hacerlos llegar a manos de la
delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques
informaticos o de falsificacién de documentos con agravio a su patrimonio, es que esta
informacion debera ser clasificada y para efectos de la entrega de la informacion,
debera generarse la version publica correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 2 fraccion XIV y 49 de la Ley en cita:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacion so6lo podra proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

17



EXPEDIENTE: 00122/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTEel recurso de revision, por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccién | del articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencibn a que el SUJETO OBLIGADOfue omiso en entregar la
informacion solicitada por el RECURRENTEdentro del término de quince dias
estipulado por el articulo 46 de la citada Ley.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00856/NEZA/IP/A/2010 'Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO AL CONTRATO,
FACTURAS, CHEQUES Y POLIZAS DE PAGO DE LA ACCION DENOMINADA
“APOYO A LA NUTRICION Y ATENCION ALIMENTARIA PARA ADULTOS
MAYORES” CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2010.

TERCERO.- NOTIFIQUESE YREMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién delSUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado en
el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO.-NOTIFIQUESE alRECURRENTEY hagase de su conocimiento
gue en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion delRECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé cumplimiento a
la presente resolucion.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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