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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

02351/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. [ GG
B -~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de septiembre de 2011 “EL RECURRENTE” presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE LAS FACTURAS PAGADAS
POR EL AYUNTAMIENTO A LA EMPRESA GLOBAL MEXTAX SA DE CV DURANTE 2010 Y LO

QUEVA DE 2011” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
01122/ECATEPEC/IP/A/2011.

II. Con fecha 17 de octubre de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Sea el conducto para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo con fundamento en los articulos 41, 46
y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y
en atencién a su solicitud de informacion efectuada a través del SICOSIEM con nuamero de folio
01122/ECATEPEC/IP/A/2011, relativa a:

(Se tienen por transcrita la solicitud de informacién)
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La Tesoreria Municipal de Ecatepec de Morelos, informa lo siguiente:

DE ACUERDO A SU SOLICITUD ADJUNTO INFORMACION SOLICITADA” (Sic)

Asimismo adjunta los siguientes documentos a su respuesta.
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IV. Con fecha 18 de octubre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
02351/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Informacion inexacta.

la informacidon contenida en el archivo adjunto que el sujeto obligado anexa a su respuesta
evidentemente no corresponde a la solicitada, por lo que solicito se revoque la respuesta del sujeto

obligado y se le ordene la entrega de la informacion que puntualmente se le sefiala en la solicitud.” (Sic)
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V. El recurso 02351/INFOEM/IP/RR/2011 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
travées de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

VI. EL SUJETO OBLIGADO no rindio Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga, como se aprecia en EL SICOSIEM:

_..! =

A

En sesioa: EUGENSO MONTERREY CHEPOV COMISIONADO DEL INFOEM

Responsabie de: Comisionado

Folio de k= sobciud: M IECATEPECIPIAIZG

Estatus de bz sobatod: Recepoon det Recurso de Revision

Observacones y/o Justhicacon:

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIRCACION.

Cemar

Instituto d= Traasparencia y Acceso a ks informacion Pablica deif Estado de Mexico

o0 = Usuaros =3 ong mx
T=i Of 500 320821 [OF 7233 2251980 oxt 141 130, 145 1333133

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GG cohforme a lo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.



EXPEDIENTE: 02351/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
n fo OBLIGADO: MORELOS
|1‘b‘.'lul'_‘ d": f‘.LL‘&hU a |.1 l(‘.fCl“'lJ cion L]’_"‘ PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta es
Incompleta o no corresponde a lo solicitado. El analisis de dicha causal se hard mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha de interposicion del recurso de
revision, éste fue presentado en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En el caso concreto, no se manifestaron circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién que adjunta EL SUJETO OBLIGADO no corresponde a
lo solicitado.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualizan o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO corresponde con lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso _a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
analizarse si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO corresponde con
la solicitud original.
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En este sentido resulta pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefalado
en la respuesta que emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta Cumplié o no cumplio
“Solicito copia simple | Como respuesta EL SUJETO x
digitalizada a través del | OBLIGADO adjunta 2  formatos
SICOSIEM de las facturas | denominados Estado de Cuenta por De la respuesta de EL

SUJETO - OBLIGADO

pagadas por el Ayuntamiento
a la Empresa Global Mextax
SA de CV durante 2010 y lo
gue va de 2011” (sic)

fecha, la primera al 30 de septiembre de
2011 y la segunda al 31 de diciembre de
2011, de la cuenta de Global Mextax
S.A: de C.V.

se evidencia que no
proporciona las facturas
solicitadas.

Por lo que resulta evidente que la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO no corresponde con lo requerido en la solicitud de origen, y en vista de que
lo solicitado tiene que ver con la copia simple digitalizada de todas las facturas pagadas
por el Ayuntamiento a la Empresa Global Mextax S.A. de C.V. durante 2010 y lo que va
del 2011; esto es a la fecha de la presentacién de la solicitud, -al 29 de septiembre de
2011, la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO y naturaleza de la
informacion solicitada se surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

En esa virtud, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

(..)

II. Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

(..)

IV. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)".
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En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formar4 de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos gue _integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129. Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autébnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

(...)

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la qgue se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(...)".

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.))

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
gue corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(...)".

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucidn en términos de las disposiciones aplicables;

Ill. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

().

Por otra parte, el Codigo Administrativo del Estado de México, preve:

“Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacién, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(...)

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

...)".

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa,;
Ill. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

10
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En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.”

“Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacién racional
de sus necesidades y recursos.”

“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”

“Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademéas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos.”

“Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.”

11
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“Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.”

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacién que a continuacién se sefalan:

I. Invitacion restringida,;

Il. Adjudicacidn directa.”

“Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligar4 a la convocante y al licitante ganador a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes al de la notificacion del fallo.”

“Articulo 13.60.- Los derechos y obligaciones que se deriven del contrato, no podran cederse en
forma parcial ni total, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar
con el consentimiento de la dependencia, entidad o ayuntamiento.

El contratista no podra subcontratar total o parcialmente, el suministro de bienes o la prestacion
de servicios, salvo que cuente con la autorizacidn previa y expresa de la contratante, en cuyo
caso el contratista sera el nico responsable del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.”

Asimismo, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo
siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(...)

XVIII. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la
adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

12
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(...)

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que pueda ejercer sus
funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados a las remuneraciones salariales,
retenciones de seguridad social y fiscales, asi como los bienes y servicios basicos.

(..)

XXIl. Hacienda Publica. A la obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio.

XXVIII-A. Marco de Referencia para las Finanzas Publicas Estatales. Al documento emitido por el
Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de Finanzas, que contendra los principales
objetivos y parametros en materia de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal siguiente.”

“Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econOmicay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme ala iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.”

“Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria vy lo someterd a la
consideracion del Presidente Municipal.”

“Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
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e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.”

“Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior.”

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran
las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberé guardar congruenciay homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior.”

Por otra parte, el Bando Municipal 2011 de Ecatepec de Morelos, dispone:

“Articulo 28. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el Presidente
Municipal, se auxiliaran de las siguientes dependencias, las cuales estaran subordinadas a éste
altimo:

I. Secretaria del H. Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

(..)".

“Articulo 45. La Tesoreria Municipal es la Unidad Administrativa encargada de la recaudacion de
los ingresos municipales, y responsable de realizar las erogaciones y funciones que instruya el
Ayuntamiento, su Presidente y demas instancias y agentes del Gobierno Municipal, asi como de
la administracion de la hacienda publica municipal, de conformidad con el Articulo 93 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México y los demés ordenamientos legales.

(...)".
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De los preceptos invocados se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez

Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de servicios puede llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas,
invitacion restringida, o adjudicacion directa.

Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autbnomos

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y Servicios
que contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el
volumen e importancia que representan, en los que de manera
considerable se invierten grandes cantidades de recursos publicos.

Por lo tanto, la contratacién de bienes, arrendamientos, servicios, por
parte del cualquier o6rgano publico, deben guiarse a través de un
instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente a
la actuacion administrativa.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos y uno de éstos
es precisamente que todo pago se hard mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan.

En este con

texto, cabe sefalar que lo solicitado por EL RECURRENTE, guarda

relacion precisamente con lo expuesto, ya que lo que se requiere es que se le
proporcione informacion sobre gastos realizados por EL SUJETO OBLIGADO; esto es,

las facturas p
2011.

agadas a una determinada empresa durante los afios 2010 y lo que va del
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Lo anterior tiene estrecha relacion con la actividad contable que permite registrar las
operaciones de los egresos de EL SUEJTO OBLIGADO, es decir sobre la
contabilidad municipal y que corresponde al registro que se realiza o debe realizarse
de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal,
puesto que las facturas solicitadas, constituyen la comprobacion del gasto efectuado
por el mismo y por ende es informacion que obra en poder de EL SUJETO
OBLIGADO.

Debe considerarse que el destino del dinero publico es una de las mas importantes
razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion; de ahi que la informacion solicitada tendria el caracter de publica, en
relacion con lo anterior, el articulo 7 de la Ley de la materia, establece:

Articulo 7.- [...]
IV.- Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la.administracién publica municipal.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso 'y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio de recursos
publicos es informacion de naturaleza publica, asi como el nombre de las personas a
quien le son entregadas sin importar el motivo.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de origen, respecto
de las facturas pagadas a la Empresa Global MAXTAX S.A. de C.V. durante 2010 y lo
que va de 2011; esto es al 29 de septiembre de 2011, es informacion publica -aunque
no de oficio y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestién publica.
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A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

* Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que es por ello que las
facturas obran en sus archivos.

* Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de
Publica, aunque no de oficio.

En un primer momento, la informacién solicitada es publica, porque esta respaldada
en documentos que posee EL SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus
atribuciones de conformidad a la normatividad descrita.

En este sentido, el articulo 3 de la Ley de la materia, establece que “La informacion
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de
Transparencia, define como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos
gue los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por otra parte,
el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los
Sujetos Obligados.

No debe dejarse de lado que cuando en un mismo documento subsiste informacién
publica e informacion clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad de
la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV,
y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.
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Asi la Ley de la materia dispone al respecto que:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(..)".

“Articulo 19.- El derecho a la informacion publica solo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial”

“Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publicay
clasificada, la unidad de informacidn so6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

De la normatividad transcrita se aprecia que en el caso de que los documentos que
soportan la informacién materia de la litis contengan informacion relativa al Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) del proveedor cuando se trate de_persona fisica,
debe considerarse como dato confidencial. Por lo que la entrega que se realice al
RECURRENTE debe hacerse en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en
concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Por tanto efectivamente, en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), es importante sefialar que ese Registro es un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad
de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de
documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el Unico propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que
utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se constituye como una
infraccién en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como propdsito
hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
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En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo
anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Sin embargo, es importante puntualizar que si bien en resulta procedente en algunos
casos testar o suprimir algunos datos personales dentro de la version publica de los
soportes documentales, debe dejarse claro que ello es para el caso de las
personas fisicas, ya que los datos personales no aplica para las personas
morales o juridico colectivas.

Que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre
Legal que atiende a la denominacion o razén social que solo lo hace identificable para
la realizacion de sus propias actividades, en donde significativamente las empresas
con la finalidad de mayores clientes su mayor objetivo es la propia publicidad de las
mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho dato. Ahora bien no
pasa desapercibido que un persona juridico colectiva actla bajo un representante legal
en cuyo caso tampoco puede considerase el nhombre como confidencial ya que en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del contratos estos también estan
constrefiidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se actua
con el representante legal es por ello que resulte necesario conocer quién es el
representante legal de dicha empresa, en consecuencia tampoco puede resultar
puesto que al momento de realizar una contratacién, con un érgano publico deben
estar consientes que ello implica que algunos datos deben ser del escrutinio publico,
ello por la prestacién del servicio o bien que ellos proporcionaran con la finalidad de
obtener un lucro proveniente de recurso publicos de la empresa que representan, por
lo que desde que acepta la contratacion efectivamente se encuentran expuestos
algunos datos que la Ley asi lo permite, pues resulta de mayor interés conocer el buen
uso de los recursos publicos y conocer el buen desempefio de las funciones publica

Que el domicilio que estas tienen va en funcion del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, por lo que este
domicilio es conocido como el domicilio fiscal.
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Que en el caso del Registro Federal de Contribuyente (RFC) identifica su registro ante
la autoridad hacendaria respecto a las actividades a que realiza como persona juridica,
en consecuencia es importante dar a conocer con la Unica finalidad de conocer si la
empresa licitadora ganadora no represento una ventaja comercial sobre el costo de la
contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar con el mismo,
ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los
Sujetos Obligados contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad
fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo de
empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencién de un lucro,
ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas
del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con el
conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica
colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificaciéon en términos del articulo 25 fraccion I. Ahora es pertinente
considerar que para el caso de las personas fisicas el nombre no puede considerarse
confidencial con base a que una negociacion que tiene que ver con un ente publico,
puesto este estd supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o0 pagos
que realiza EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacién de datos personales y en su caso
el caracter confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente
protegidos es aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico
colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por
datos personales "la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica.

Por otra parte, dentro de las versiones publicas de las facturas que se ponga a
disposicion del Recurrente se puede llegar a contener como dato un numero de
cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse
dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del
Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro
de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente
publicos, y el nombre de quien los recibe, se estima que dar a conocer los niumeros de
cuenta, afectaria al patrimonio de la institucién o la persona titular. En este sentido,
este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino
la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion
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altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan
realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial
que se puede causar a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas.
En efecto se estima que dicha informacion no puede ser del dominio publico, derivado
a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o
fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso,
son elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de
Internet y estos forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario
genera y que los propios bancos recomiendan no se revelen por ningdn motivo a
terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas
y con los numeros de cuentas ocasionar algun dafio patrimonial a la institucion, por lo
que es imperativo proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS
OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nUmero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o
informacion que se debe considerar como uno de los principales elementos que
brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apécrifa. Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario
constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos que atentan en
contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en
contra de las entidades publicas.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el numero de
cuenta o cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al
actualizarse lo previsto en el articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar
perjuicio a las actividades de prevencion del delito.

Sirve como sustento para clasificar el nUmero de cuenta bancaria de las versiones
publicas, bajo un principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto
sefiala lo siguiente:

21



EXPEDIENTE: 02351/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
n fo OBLIGADO: MORELOS
Instituto d": f‘.l_L‘thu ala 1(‘.!0”713 cion del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de informacién
reservada. El nUmero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado como
reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en razén de que con su difusion se
estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevenciéon de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que soélo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusién
publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas
informéticos, falsificacién de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a
las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la
publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta bancario, como tal, no refleja
el desempenfo de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion podria actualizar un dafo
presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Como consecuencia de lo anterior, se deberan proporcionar a EL RECURRENTE
copias de las facturas pagadas por el Ayuntamiento a la Empresa Global MAXTAC S.A.
de C.V. durante el 2010 y lo que va del 2011; esto es al 29 de septiembre de 2011.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
Il del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de al proporcionar los estados de cuenta por fecha del afio 2010 y al
mes de septiembre de 2011, de la empresa a que hace alusion la solicitud de origen,
no implica que se hubieran proporcionado las facturas requeridas; vulnerando con
dicha respuesta de derecho a la informacién de EL RECURRENTE.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso la entrega de
informacion diversa a la solicitada en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta y son

fundados los agravios expuestos por el C. | IGczczENEGEGEGEGEEGEGEGEGEEEEE

por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la
presente Resolucion.

Lo anterior, al actualizarse la causal de entrega de informacion que no corresponde con
lo solicitado, prevista en la fraccién Il del articulo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM:

e Copia simple de las facturas pagadas por el Ayuntamiento a la Empresa Global
Mextax S.A. de C.V. durante 2010 y hasta el 29 de septiembre de 2011.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE
NOVIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE NOVIEMBRE
DE 2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02351/INFOEM/IP/RR/2011.
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