EXPEDIENTE: 02508/INFOEM/IP/RR/201

RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON,

instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios, correspondiente al diecisiete de enero de dos mil doce.

SICOS DE TODAS LAS ACTAS DE CABILDO ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS CELEBRADOS ENTRE EL 1 Y 29 DE
OCTUBRE DE 2011.”

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacion el veintidés de noviembre de dos mil once, en los siguientes términos:
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“Nombre del solicitante: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ
Folio de la solicitud: 01259/ECATEPEC/AP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a traves del
SICOSIEM, lo siguiente: :

Sea el conducto para enviarle un cordial saludo, al mi

con fundamento en los articulos 41, 46, 47 y (] ~\
48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofmamior\F
del Estado de México y Municipios; y en atencion & Sy

01259/ECATEPEC/P/A/2011, relativa a-f o~
“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGIZA

OCTUBRE DE 20117 (sic).¢”™\ ~
La Secretaria del H,_Ayoqtaxyenio
informa lo srgu:ente { ~
Las actas de cakild

ATEXTAVENTE
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS”

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veintiocho de noviembre de
dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente
02508/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresé como motivos de inconformidad:

‘EL SUJETO OBLIGADO NEGO LA ENTREGA DE LA INFORMACION
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SOLICITADA CON EL ARGUMENTO DE '"Las actas de cabildo
solicitadas, se encuentran en proceso de integracion, por lo que una
vez concluidas y suscritas por fodos y cada uno de los miembros del H.
Ayuntamiento, se procedera a hacer entrega de las mismas”.

EL CUAL ES UN ARGUMENTO ILEGAL, COMO HA QUEDADO
ESTABLECIDO EN DIFERENTES RESOLUCIONES DEL CO{SEJO

RESPUESTA A LA PRESENTE SOLIGRUR §
ORDENE LA ENTREGA DE LA I On

“on fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turnd a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a
efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucién correspondiente y,

Municipios

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
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trece y catorce de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VI, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Mexico y
Municipios.

TERCERO. El recursgQe interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presgatafjo'o) JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ, quien
(d—que SUJETO OBLIGADO,

~fofmuléd  la solicitud  al

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion

del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“ .. Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
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afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién el

veintidés de noviembre de dos mil once, por lo que el plazo para interponer el

a# es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis previstg.en Iafra 2ioh |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. | Sg~Farleylards podran interponer recurso de revision
cuando: S

informacion solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito
de revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revisién contendra:

. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACEL! GARCIA MORON,
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Hl. Razones o motivos de la inconformidad;
IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
que se presente por escrito, requisifos sin los cuales no se dara
tréamite al recurso.

Al escrito de recurso deberé acomparfiarse copia del escrito que
contenga el aclo impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisid
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM,

cumple con los requisitos legales al haberse presest

SEPTIMO. El gecul

inconformidad:

b} e acuerde iniciar procedimiento administrativo de sancién en la

contraloria de este Instituto.

Por cuestidn de método, en principio debe analizarse el motivo de

inconformidad sintetizado como b).

En ese sentido, es necesario traer a contexto los articulos 70y 71 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que es del tenor siguiente:
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"Articulo 70. En las respuestas desfavorables a las solicitudes de
acceso a la informacion a la puablica o de correccion de datos
personales, las unidades de informacion deberan informar a los
interesados el derecho y plazo que tienen para promover recygo de
revision.
Articulo 71. Los particulares podran interponer re
cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada;
1. Se les entregue la informacion incompleta$
la solicitada; gy
Hll. Se les niegue el acceso, modificg
confidencialidad de sus datos personafesy)

ahi que #€

materia, por tanto, el motivo de inconformidad y/o solicitud expresada en el

inciso b) resulta inatendible.

Sin que sea oObice a lo anterior, que dentro de las facultades del Instituto se
encuentre verificar el cumplimiento y, en su caso, incumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion como es el
caso, Y, teniendo incluso la facultad para imponer sanciones a los servidores

publicos de los sujetos obligados que no cumplan con los deberes que les impone
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Sin embargo, en esos procedimientos administrativos se deben

respetar y garantizar las reglas de debido proceso para dar seguridad juridica,

Dentro de estos derechos intangibles no relacionados con los derechos

personalisimos, podemos incluir, por ejemplo, a la propiedad intelectual (derecho
de autor), a la propiedad industrial (patentes y marcas) y, desde luego, al derecho

a la informacidn previsto en el articulo 6o. de la constitucidén federal que establece:

"Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delifo,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
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fos términos dispuestos por la ley. El derecho a fa informacion sera
garantizado por el Estado.

"Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiréan por fos siguientes prmcuos
y bases:
{. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridady’é
organo y organismo federal, estatal y municipal, ejpebiic
podréa ser reservada temporalmente por razones def
en los términos que fijen las leyes. En la inlgfr
derecho debera prevalecer el principio de 1t
Il. La informacién que se refiere a la }f
personales sera protegida en los tépmip
que fijen las Ieyes

IV. Se estableceran
procedimientos de, k

iyl rafvos actualizados y publicaran a través de los
HONICos dlspon:bles la mformaaon completa y

rechyshs publlcos

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberén hacer publica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIi. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a
fa informacién puablica seré sancionada en los términos que
dispongan las leyes."

Para percatarse del alcance de este derecho, es inicialmente necesario

determinar qué se entiende por informacion.
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Segin su concepcion gramatical derivada del Diccionario de la Real
Academia de |la Lengua Espafiola (vigésima edicién, tomo II-H-Z, editorial Espasa

Calpe), los vocablos informacién e informar tiene las siguientes connotaciones:

cosa. 3. Averiguacion juridica y legal de un he
Pruebas que se hacen de la calidad y circuns#apgi
en un sujeto para un empleo u honor. 5. _-=

ampliar o precisar los que se

determinada. 7. Conocimientos ashcox

2. Formar perfecc;on , de la insfruccién y buena
crianza. 3. Dar fornfa ol a una cosa. 4. Dictaminar un

asunto de st
fiscales yA

un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros

derechos.

En efecto, la informacién tiene, ademas de un valor propio, un valor
instrumental gue sirve: (I) como presupuesto del ejercicio de otros derechos y (I1)
como base para que los gobernados puedan ejercer un control respecto del

funcionamiento institucional de los poderes publicos.
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Es de estos elementos de donde surge la nocidn del derecho a la
informacién, mismo que, con su doble caracter, se perfila_ como un Ilimite a la

exclusividad estatal del manejo de la informacion vy, por ende, como una exigencia

social de todo Estado de derecho.

Uno de los ejes de concefiual

a presentarlo como corrgla ib

En este mdre6s8! defe¢ho de acceso a la informacion cumple la funcion de

17 ’ la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad dg

xRS

3160 en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y

opiniones, taw'es asi que la doctrina ha definido al derecho de la informacién como
el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tutela, reglamentacién y

delimitaciéon del derecho a obtener y difundir ideas, opiniones y hechos noticiables.

La redaccién del derecho a la libertad de informacién en la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, adoptada por nuestro pais en la ciudad de
San José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y
nueve y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves siete de mayo de

mil novecientos ochenta y uno, parece seguir esta idea, ya que vincula el acceso a
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la informacién con la libertad de pensamiento y expresion.

En efecto, dicho instrumento internacional, en su parte conducente, expresa

lo siguiente:

expresron Este derecho comprende la hberta _
difundir informaciones e ideas de toda i indets ik

2. El eje!’CICIO del derecho pregis |
puede estar sujefo a prev' )

diecinueve \Je> diciembre de mil novecientos sesenta y seis, aprobado por la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unién el dieciocho de diciembre de mil
novecientos ochenta y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles

veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno.
Dicho precepto establece lo siguiente:

"Articulo 19.
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este

12
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derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de foda indole sin consideracion de
fronferas, ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o
artistica o por cualquier ofro procedimiento de su eleccion.

3. El e;ercrc;o del derecho prewsto en el parrafo 2 de este arhoulo

para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a g
demas.

rodactado el articulo 19 de Ia

La referida disposicion es del tenor siguiente:

"Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio
de expresioén.”

2. El acceso a la informacion como derecho colectivo (garantia social).
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Un segundo abordaje de las posibilidades de conceptualizacion del derecho
a la informacion parte de su consideracion, ya no como presupuesto de ejercicio

de un derecho individual, sino de su caracter de bien pablico o colectiye,

corregponde al espiritu de la reforma politica.

Si se tiende a una mayor y mejor participacion de la ciudadania en
la representacion nacional, si se responsabiliza a los partidos
politicos en los procesos de integracion de los Organos
representativos, en mayor medida que hasta ahora, si se
perfecciona el ejercicio de la democracia con mejores
procedimientos e instituciones, resulta necesario fortalecer y hacer
mas operante el derecho a la libre manifestacion de las ideas,
considerando al individuc no solo como emisor, sino como
recepfor de conceptos y, muy especialmente, al grupo social que
es, en el mundo contemporéneo, el objetivo preferente de los
medios de difusion.

La libre expresion de las ideas es un derecho del ser humano. La

4
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informacion, que es recepcién y difusion de ideas, siempre
respetado por el Estado, adquiere, merced a la reforma propuesta,
rango de obligatoriedad y, por cuanto se refiere a la comunidad, se
amplia para comprenderse como derecho social.

El ejercicio de la democracia constituye todo un complejo social y
politico en el que participa la comunidad nacional. Este defed)
s6lo podra ser auténtico en tanfo que el pueblo di PORGE i
informacién suficiente que le permita llegar al con@imigiXo"
realidad nacional.

propuesta, eleva a rango wadjt
informacion, que es una %

la una consideracién del respeto de los derechos fundamentales
como fuente de legitimacion del ejercicio del poder. En este sentido, el acceso a la
informacion publica es un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y transparencia de la administracién. Esta caracteristica se explica a
partir de los propios cimientos del ejercicio del gobierno representativo: la
representacidn democratica tiene caracter temporal, y el ejercicio de funciones
publicas en nombre de la representacién otorgada por el pueblo soberano esta

abierta al refrendo o escrutinio de la poblacion en cuyo nombre se gobierna, a
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través del voto.

En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el mejor

factor de control -0 bien de legitimacion- del ejercicio del poder publige, El acceso

a la informacidn sobre la cosa publica posibilta a las

f

propiedad y veracidad contribuyendo de tal modo al deba
que es garantia esencial del sistema democratico. LegA .
los problemas de la comunidad, controlar a los
politica del Estado.

colectivida Rdcional.

A pesar de la redacciébn de la Convencidbn Americana, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos -a cuya jurisdiccidon se sometid nuestro
pais desde el afiio de mil novecientos noventa y ocho- ha sostenido que la libertad
de expresion tiene dos dimensiones, y que una de ellas es precisamente el
derecho a la informacion, [a cual es piedra angular de la existencia misma de una

sociedad democratica e indispensable para la formacidn de la opinidn pablica.
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En efecto, en la Opinidon Consultiva 5/85 del trece de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, en la cual el Gobierno de Costa Rica le solicitd que
se pronunciara sobre la interpretacion de los articulos 13 y 29 de la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos, este tribunal internacionajasostuvo lo

siguiente:

"30. EI articulo 13 sefiala que la libertad s
expresion ‘comprende la libertad de bugss
informaciones e ideas de toda indole ...". }
literalmente que quienes estan bajo [k ;
! ekpresar su propio

pensamiento, sino también el derdghy } la libertad de buscar,
recibir y difundir informacigris Seds de toda indole. Por tanto,
cuando se restringe ilega & Tibertad de expresion de un
individuo, no solo ef de ese individuo ef que esta

siendo wolado
;nformac:ones e gdbagrde.donde resulta que el derecho protegido
por el t I je un alcance y un caracter especiales. Se

ponen é Esto las dos dimensiones de fa liberfad de
EXPIESIOR. KL Jecto, ésta requiere, por un lado, que nadie sea
0 1 _' QI menoscabado o impedido de manifestar su propio
p y representa por fanto, un derecho de cada

a rec:bfr cualqu:er mformac:on y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno.”

En esta misma opinién consultiva la Corte Interamericana destacod la

relevancia politica de la libertad de expresion en los siguientes términos:

"32. En su dimension social la libertad de expresion es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones y para la
comunicacion masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
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otros sus propios puntos de vista implica también el derecho de
fodos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comin
tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de Ia
informacion de que disponen otros como ef derecho a difundir la
propia.”

Con base en lo anterior, el citado tribunal, respecto dek
concluyd diciendo que:

de expresion deben ser gargplgs
simultaneamente. ..."

El derecho a Ia informacion i rulagd~e<pecificamente con el acceso a la
informacién publica, no sufg > interpretacion citada, sino que al
relacionarse con la pyifics 0s actos de gobierno y con el principio de
transparencia de la’tpial 's.g--_. 5 - pUblica gubernamental, debe ser conceptualizado
como instrumey -— para apuntalar un régimen republicano de

gobiermng?”

Este derecho resulta entonces la consecuencia directa del principio

administrativo de transparencia de la informacion plblica gubernamental v de la

regia republicana de la publicidad de los actos de gobierno, v se vincula ademas

con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida ptblica, consagrado v

protegido de muchas maneras por la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ejemplo de esta nocién del derecho a la informacion lo constituye el Hamado
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derecho a la verdad, cuyos mas importantes desarrollos se han dado en relacién
con la investigacion de las violaciones a los derechos humanos, en cuyo caso el
objeto fundamental del reclamo se centra en la obtencion de datos relativos a la
conducta estatal.

Luego, el derecho a la informacién veraz es un dgrg
mejoramiento de una conciencia ciudadana, que con

enterada, lo cual es esencial para el progreso de pd

3. El derecho a infor
Federal.

ser enterag walquier cosa.

O e,

De esta guisa resulta que el derecho a la informacién se compone de una
facultad o atribucion doble; el derecho a dar informacién y el derecho de recibir

informacion.

El derecho citado en primer lugar, comprende las facultades de difundir e
investigar, lo que viene a ser la férmula de la libertad de expresion contenida en la
primera parte del articulo 6o. constitucional.
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La facultad de recibir informacion o noticia es lo que integra el segundo de

asos derechos.

Por tanto, el derecho adicionado en el articulo 6o. constituciopal, obliga al

libre y oportd¥fo a esa informacion, con las limitantes que para fines practicos se

pueden agrupar en fres tipos: limitaciones en razdén del interés nacional e

internacional, limitaciones por intereses sociales y limitaciones para proteccién de

la persona.

Tales limitaciones o excepciones al derecho a la informacién de suyo

implican que no se trata de un derecho absoluto, y, por tanto, debe entenderse

que la finalidad de éstas es la de evitar que este derecho entre en conflicto con

otro tipo de derechos.
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Asi, la ley que regule el acceso a cierta informacién, no debe ser el simple
camino procesal de acceso a la informacion que garantice la libertad e igualdad en
su recepcidn, sino también, el instrumento protector de aquellas

palerias y en
particular de los intereses de terceros, constituyéndose asi )

informacion, por la razén central de™que &l

S gltia como vigilante de las actividades

de la ley deYe materia, por lo que dnicamente en los casos en que la informacion
se ubigue en alguno de los supuestos previstos en esos dispositivos legales, sera

valido negar el acceso a dichos documentos.

Precisado lo anterior, en la solicitud de acceso a informacion plblica que
dio origen al presente recurso de revision, el recurrente solicité copia simple de las
actas de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas entre el uno y el
veintinueve de octubre de dos mil once.
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Al emitir su respuesta, el sujeto obligado manifesté que las actas se
encuentran en un proceso de integracion, por lo que una vez concluidas y

suscritas por los integrantes del H. Ayuntamirento se hara la entrega de las
mismas.

por el Titulas de la Unidad de Informacion, servidor publico que carece de las

facultades legales para fundar y motivar una clasificacién de informacién, por lo

que resulta indebida la negativa expresada por el sujeto obligado.

Ahora bien, las sesiones de cabildo son de caracter plblico, las cuales son
documentadas en actas asentadas en la misma fecha en que celebran y en ellas
se hace constar la fecha de su celebracion, el nimero de sesién, los miembros del
ayuntamiento que asistente, el qudrum legal para sesionar, el orden del dia, los

acuerdos tomados y su votacion; por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio

22
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de que existan datos que actualicen algin supuesto de clasificacion; actas que por
tanto la ciudadania puede conocer.

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 27, 28 segu

)6Q parrafo y
30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que a la lef roider

L

deberan resolver colegiadamente los asuntos de BOK
Para lo cual los Ayuntamientos deberan expeeT o ra

publicarse en la Gaceta Mumc:pal

Articulo 28. ... ,
Las sesiones de los ayuntarRjen,
motivo que justifique quE BsI8s®
calificadas prewamentep@ 0

#afl publicas, salvo que exista
privadas. Las causas seran

Arttculo 30. Ladg
pres:dente J ﬂ‘

libro d&~actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la
Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se
les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que
lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan
informacion clasificada y el resultado de su votacion, serén difundidos
por fo menos cada fres meses en la Gacefa Municipal, asi como los
datos de identificaciéon de las actas que confengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesién, o el fundamento
legal que clasifica la informacién. ...”
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Los articulos antes citados establecen respectivamente que los
ayuntamientos son oOrganos colegiados deliberantes; sus sesiones por regla
general son pUblicas o pueden ser privadas, en aquellos casos en que los asuntos
a tratar asi lo requiera, con la condicion de que se incluya la causa q otiva que
esa sesion se calificara como privada.

e dctas en el que se detallan los asuntos

_ &@1. ds, ‘asi como su votacion.

sesiones con los datos de identificacién de las actas que contengan
acuerdos o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que
haya calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la

informacion.
También es menester precisar que la fraccion VI, del articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de México y
Municipios, a la letra dice:
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“...Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion

siguiente:

(-..)

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oﬂc: 3§, de

{...)”

cualquier érgano colegiado de los Sujetos Obligados;

organo colegiado que resuelve los asuntos de su competencia en sesién de

cabildo; entonces se concluye, que genera la informacion solicitada por la

recurrente, ademas la posee; en consecuencia, el sujeto obligado, tiene el pleno

compromiso de mantener disponibles en medio impreso o electronico los acuerdos

o resoluciones dictadas en las sesiones de cabildo.

Por tanto, si lo que se solicitd corresponde precisamente a las sesiones de

cabildo celebradas entre el uno y el veintinueve de octubre dos mil once;
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entonces, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en los articulos 2, fraccion V,
11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mexico y Municipios, toda vez que es generada y poseida por el sujeto
obligado; de ahi que el sujeto obligado tiene la obligacion de

segar dicha
informacién cuando, como en el caso, es solicitada por un ciudadan '

una solicitud de acceso a la informacién publica.

wXlevérde mantener actualizada en su pagina

oficio que el sujeto obligado {je

web y hasta la fecha e Que @s ve, no obra en dicha pagina, no obstante

plazo maximo de ocho dias, por lo que resulia evidente que se trata de

informacién que debe constar en los archivos del sujeto obligado.

En atencion a que el motivo de inconformidad resultd fundado; en
consecuencia, se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado, para el
efecto de que entregue al recurrente a través del SICOSIEM las actas de cabildo
celebradas entre el uno y el veintinueve de octubre de dos mil once.

26




EXPEDIENTE: 02508/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ.
s SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
= PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

Asi, con fundamento en o prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion Vi, 71 fraccién |y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado ek

S México y
Municipios, este Pleno '
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente y fundado el recu igion interpuesto

por el RECURRENTE, por los motivos vy
considerando séptimo.

materia.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE DIECISIETE
DE ENERO DE DOS MiL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN! MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN
EMITE OPINION PARTICULAR, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
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GOMEZTAGLE; ESTANDO AUSENTE DE LA VOTACION LA COMISIONADA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAY]I GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXI{

TRAHSPAAEHCIA Y ADCESDA LA INFORMACICN
ESTADD DE MEXICOY MUBICEHTS

\AVAGARRILLO MARTINEZ | MYRNA ARACELI GARGIA MORON
\GOMISIONADA

T, R

e

e
)

ARCADIO- NKEL

ISIONADO
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VOTO PARTICULAR

Con relacién al Recurso de Revision identificado con el nimero 2508/INFOEM/IP/RR/A/201 1,
promovido por JUAN GABRIEL MARTINEZ SALAZAR en contra del AYUNTAMIENTO
DE ECATEPEC DE MORELOS, que fuera turnado a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, se emite el siguiente VOTO PARTIUCLAR si bien se comparte el
sentido de la RESOLUCION, lo cierto es que no se comparte el criterio que en la
resolucién se determiné como improcedente el andlisis de algunas manifestaciones ve s\en el
recurso, por lo que es oportuno mencionar que se manifestd por el solicitante Ze lo
siguiente:

“... POR LO ANTERIOR Y ANTE LA CONDUCTA DOLOSA Y REITERADA DEA

ORDENE [A ENTREGA DE LA  INFORMACION REQUERIDA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SANCION EN LA
CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS P
NO CUMPLIR CON LA LEY EN LA MATERIA...”

En este sentido la PONENTE respecto a di
declara como ineficaces, en atencién a gdws

ciowks realizadas por el particular las
vision, no constituye el medio idéneo
En_contravencion a lo expuesto por la

derivado de las facultades que tien? of tiene, en consecuencia se debe entrar al andlisis
de dichas manifestacioneg”Prapun obre una vista exhortacién o recomendacién, lo
anterior bajo las consiggrh que A ghntinuacién paso a exponer en cuyo caso versan sobre las

Primeramegtf g dicar que existen distintos medios de proteccion administrativos y
jurisdiccickald aBlecNI@s a efecto de lograr la extincidn de actos administrativos contrarios a
dere

Estos medigs Me control constituyen una garantfa para la proteccion de los derechos de los
gobernados, y tienen como fin la revisién de la legalidad de la actuacién administrativa,
con el propésito de encauzarla dentro def marco legal.

Por lo que es de mencionar que este Organismo Garante en términos de Ja articulo 60 de fa Ley
Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica del Estado de México y Municipios  en las
fracciones LI, VI, XI, XXII, XXIHI, XXIV, XXVI y XXVl tiene la facultad de interpretar en e
orden administrativo la Ley, vigilar en el dmbito de su competencia el cumplimiento de fa presente
Ley, establecer lineamientos y criterios de caricter obligatorio en materia de acceso a la
informacién publica, a datos personales, correccién o supresion de éstos para todos los Sujetos
Obligados de la Ley, y vigilar su cumplimiento, conocer y resolver los recursos de revisién que
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promuevan los particulares en contra de actos de los Sujetos Obligados por la Ley,_hacer del
conacimiento del 6rgano de control interno o equivalente de cada Sujeto Obligado las
infracciones a la Ley, realizar de oficio Y a peticién de parte, si existen_elementos
suficientes a juicio_del Pleno_del Instituto, anslisis recomendaciones, o en_su caso
lineamientos en relacién con presuntos incumplimientos a las dis osiciones de [a Le
emitir comunicados pablicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
infracciones reiteradas a la Ley, en el ambito de su competencia, ordenar a los sujetos
obligados la ejecutoria en la entrega de informacién en términos de la presente Ley,
establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por lgs” Sijetos
Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la Le
que le confiere la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Por lo que si adicionalmente se expone en el articulo 56 de [a LEY de la
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxi

proteccion de datos personales y que interpretado de mang
refiere que la informacién publica generada, administrada
en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible d
privilegiando el principio de méxima publicidad de
poner en practica, politicas y programas de aceéSo™

publicidad, veracidad, oportunidad, precisign L@i i "\
Luego entonces la funcidn esencialle\es N © consiste en tutelar los derechos de los

¥ Informacion y proteccion de datos personales,
; OS OBLIGADOS ajusten su actuar a lo que
estipula la Constitucién J : 3 Yrticulo 6to., 5to. De la Constitucidn Local, asi como la
Ley de la materia, ' ®2 realizado lo anterior este Organismo podra hacer del
conocimiento del ol interno o equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones
apeficion de parte, si existen elementos suficientes a juicio del Pleno
del Instit i dpmendaciones, © en su caso, lineamientos en relacién con presuntos
P i ps “disposiciones de la Ley, emitir comunicados publicos sobre el
incump{jmsg s resoluciones o por infracciones reiteradas a la Ley, en el 4mbito de su
ordenar a los sujetos obligados la ejecutoria en la entrega de informacion en
términos de&Nd presente Ley, establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por
los Sujetos Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de [a Ley.

Visto asi, la conclusion a la que conlleva la argumentacion anterior es que el presente expediente
que se analiza en cuanto a la manifestacion “...POR LO ANTERIOR Y ANTE LA CONDUCTA DOLOSA
Y REITERADA DEL SUJETO OBLIGADO, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA A LA PRESENTE
SOLICITUD DE INFORMACION, SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA Y SE
ACUERDE  INCIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SANCION EN LA CONTRALORIA DEL
ITAIPEM EN CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS POR SU COMPROBADA
ACTITUD DE NO CUMPLIR CON [A LEY EN LA MATERAA... Sic) es posible emitir
recomendaciones, comunicados, dar vista e incluso hacer del conocimiento del érgano de
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control interno o equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a la Ley o bien ante el
Ministerio Pdblico , misma que se interpreta puede ser a peticién de parte o de manera oficiosa,
por tanto si la RECURRENTE a través de su impugnacion solicita se inicie un procedimiento
" de responsabilidad, y siendo este Organo Garante facultado para el inicio de procedimiento de
responsabilidades de manera oficiosa o a peticion de parte puede empezar a ocupar las
herramientas necesarias para atender dicha peticidn, por lo cual dicha peticion no debe resultar
ineficaz como es planteado por la Ponente.

De la lectura de la Ley de la materia no se desprende propiamente una altermStivh con
nomenclatura definida, pero bien se puede atender como criterio para delimitar la n u@e del
requerimiento la estructura organica con la que cuenta el Instituto, que en el ¢
observa la existencia de un agravio resultado de la falta de cumplimiento d ST e
atencion de solicitudes y en este sentido a este Organo Garante, b¥tos le
corresponde supervisar el cumplimiento de los Sujetos Obligados e\ th \existencia del
cumplimiento en general de las obligaciones inherentes al accesd [ , asi como la
proteccidn de datos personales. Es de mencionar que en té X e¥ffo Administrativo
cuando particular expone el incumplimiento de una @oligacion legal dicho
exigencia se le denomina “acusacién, denuncia o queja”,

B sancionador,
ujetos Obligados cumplan con lo que
la Ley de Transparencia establece.
incumplimiento, en el fondo se tragf™
utilice las herramientas necesarid
incumplimiento de Ley, y qu

ocldgation el particular en la que solicita actué i
Wragho Garante sobre posibles irregularidades e
e\el una acusacion hecha ante este Organo Garante de

ko la manifestacion respecto al inicio de procedimientos de
8¢ en cuenta esta parte en la que se canaliza como vista,

O PBLIGADO, a la cual este Organismo estd obligado a pronunciarse derivado de
las facultadedfue este tiene para hacer de conocimiento al Organo de Control de este instituto o
en su caso el area correspondiente.

En consecuencia, si la actuacién de un Sujeto Obligado frente a la solicitud es la falta de respuesta
o bien, se trata de una respuesta que niega el acceso a la informacién, que es incompleta o
incoherente o sintesis, es desfavorable, se crea un mecanismo de defensa de la particular frente a
la institucion publica y que se denomina recurso de revisién, tal como fo sefiala el articulo 71 y
subsiguientes de la Ley de la materia, asi como este Organismo esti dotado de facultad para
hacer del conocimiento del 6rgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a la Ley, realizar de oficio y a peticién de parte, si existen
elementos suficientes a juicio del Pleno del Instituto emitiendo recomendaciones, o
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€n su caso o comunicados piiblicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
infracciones reiteradas a la Ley, en el &mbito de su competencia.

Por lo que el Recurso de Revision estd ‘destinado a impugnar el incumplimiento de los Sujetos
Obligados en torno a solicitudes de acceso a informacién, sin que se deba dejar de lado las
demis obligaciones que estipula la LEY, en consecuencia también existe el derecho también para
inconformarse con todo tipo de incumplimiento a fa Ley de Transparencia. Por ende afirmar que
el recurso de revisién es el tinico mecanismo para inconformarse y dejar de lado otras vias, como
por ejemplo, la exigencia de responsabilidades administrativas, la vista al Ministerio P
otros, solo dejaria en estado de indefensién al particular por lo que se debid _abk
manifestacién estipulado en el recurso de revisién.

Y lo razonmado en los pérrafos anteriores no sdlo tiene una IGg
reconocimiento juridico en el marco de las atribuciones del Ingti
atribucién esencial de este drgano Garante es la resolucién de lo
a la fraccién VIl del articulo 60 de la Ley, cuenta con otras
resena:

KjeTos jobligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendran efectos de pleno
Fa los sujetos obligados;

()

X. Apoyar a los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las obligaciones que les
impone la presente Ley;

XI. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada
Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley;

XXIl. Redlizar de oficio y a peticién de parte, si existen elementos suficientes a juicio
del Pleno del Instituto, andlisis y recomendaciones, o en su caso, lineamientos en
relacién con presuntos incumplimientos a las disposiciones de la Ley;
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XXHI. Emitir comunicadoes publicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
infracciones reiteradas a la Ley, en el Gmbito de su competencia;

XXIV. Ordenar a los sujetos obligados la ejecutoria en la entrega de informacién en
términos de la presente Ley;

XXVI. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los Sujetos
Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley;

()"

Dichas fracciones distintas a la relativa a la resolucién de recurso de r
atribucién del Instituto en lo siguiente:

la materia.
e Establecer lineamientos y criterios ¢é
informacién publica, y vigilar s ‘

* De apoyar a los Sujetos
la presente Ley.

* De hacer del cong€imi
aEC s\a

%

jon gon presuntos incumplimientos a las disposiciones de la Ley;
(cados puiblicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
ddas a la Ley, en el dambito de su competencia.

* procedimientos para verificar las acciones realizadas por los Sujetos
En ef cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley;
ecuencia, resulta procedente ordenar respeto al cumplimiento de la Informacién

publica de oficio el enderezamiento o encausamiento como vista, exhorto o
recomendaciones.

En abundamiento, a la justificacion para pronunciarse sobre vista o recomendaciones para el
inicio de procedimiento de responsabilidades a afecto de que se investigue sobre posibles
violaciones, y delo cual es posible dar una vista o recomendacién y bajo un criterio 3 y 4 de
analogia emitido por el Instituto de Acceso 2 Ia Informacién del Distrito Federal que
ha establecido que al momento de resolver un Recurso de Revisién, cuando se detecten
irregularidades de los Sujetos Obligados en fa tramitacion o gestion de la solicitud de acceso 2 la
informacion piiblica o en la solicitud de acceso o rectificacién de datos personales, o bien, las
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e o

respuestas contravengan los principios contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica lo procedente, en primer término, es formular una observacién al Sujetos
Obligados a efecto de que se abstenga de incurrir en las misma irregularidad o contravencién a la
Ley de la materia. En caso de que una vez notificada al Sujeto Obligado Ia resolucién que
contenga la observacién, éste vuelva a cometer la misma irregularidad o contravencién, se deberd
formular una recomendacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 60 del ordenamiento
legal antes invocado, a efecto de que se abstenga de volver a incurrir en dicha irregularidad o
contravencion a la Ley especial. Si después de notificada la resolucién que contenga la
recomendaci6n, el Ente Plblico comete la misma irregularidad, lo procedente es dap g 2 la
Contraloria correspondiente, mismo que refiere lo siguiente:

VISTA.- Cuando al resolver un recurso de revisién se detecten irrequigch
Publicos en la tramitacién o gestidn de la solicitud de acceso a la infory

En este mismo se
Distrito Feder;

ULTAD DE DAR VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDE AL ORGANO
DE TROL INTERNO QUE CONOCE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDAD.- En virtud de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal contenida en el Decreto publicado ef 28 de octubre de
2005 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal es la Unica autoridad competente para substanciar y resolver los recursos
de revisién promovidos en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Distrito Federal, por tanto, de la interpretacion sistemdtica del articulo 7z,
pendltimo y dltimo pérrafos del citado ordenamiento, debe entenderse que; cuando durante la
tramitacion del recurso se adviertan violaciones a los derechos de los solicitantes que pudieran
constituir delitos, a quien corresponde dar vista al Ministerio Publico es a la avtoridad que
determina la existencia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, esto
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es, a las Contralorias internas en los Entes PUblicos, no asf al Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Poblica del Distrito Federal.

En vista de la falta de normatividad propia y ante la atribucién de este Organo Garante de
interpretar en la esfera administrativa la Ley de la materia, es posible que a través del recurso de
Revisién se puede dar vista, asi como una exhortacién o recomendacion donde puede advertirse
y apercibirse al SUJETO OBLIGADO que en caso de incumplimiento a la obligacion
establecida en la LEY de transparencia conforme a lo antes sefialado se procedera en -

Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Es
y Municipios, y en el que se establece la facultad de este Instituto para a
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado de México y
consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publico
obligaciones de la Ley de fa materia e incurran en incumplimiento de
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso g

Por 1o que si bien el RECURRENTE dentro de
encontrarse elementos que indiquen un incumplimientt

como en el caso particular, pues
informacion de lo contrario, qu
por el RECURRENTE
responsabilidad, mas aun ¢

Kular toda vez que existe una negacién de la informacién y
falta misma se realizoé con la legalidad y formalidades que

, YDA de examinar cuestiones de fondo que se plantean y especialmente al
analizg & 3tg se ajusta a los principios legales establecidos por el articulo 3 de la Ley de la

materm : o/ debe procurar la mayor amplitud a favor del derecho de acceso a la
informaci®q para resolver sobre los derechos y obligaciones de los gobernados y autoridades, en
cuanto al fondo de sus pretensiones, sin hacer de la técnica procesal un obsticulo que venga a

estorbar y hacer menos eficaces los recursos y medios de defensa de que disponen los
gobernados, ya que es légico estimar que la intencién del legislador al establecer esos recursos y
medios de defensa fue el proporcionar a los gobernados la manera de que este Instituto analicen el
fondo de sus pretensiones, para que se respire un clima de derecho, y no el crear estorbos e
impedimentos para que puedan hacer valer sus derechos; como también es légico pensar que no
fue la intencion del legislador crear una técnica procesal compleja y bizantina que permitiera a los
SUJETO OBLIGADOS imponer a los particulares cargas mas onerosas que las autorizadas por
el legislador, ni & que tales SUJETOS OBLIGADOS obtengan de los particulares beneficios que
no deriven tanto de su derecho a obtenerlos.
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Por lo que este Organismo debera entrar al estudio y andlisis de las manifestaciones relativas a
que “...POR LO ANTERIOR Y ANTE LA CONDUCTA DOLOSA Y REITERADA DEL SUJETO OBLIGADO, SOLICITO
SE REVOQUE LA RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION, SE ORDENE LA ENTREGA DE
1A INFORMACIQN-REQUERIDA Y SE ACUERDE INCIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SANCION EN
LA CONTRALORIA DEL ITAIPEM EN CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS HARILITADOS POR SuU
COMPROBADA ACTITUD DE NO CUMPLIR CON LA LEY EN (A MATERIA...”, derivada de la folta de
respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, toda vez que lfos efectos de los recursos de
revision es revisar el todo el marco de actuacién def SUJETO OBLIGADO en el derecho de
acceso a la informacién.

Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a disentir de la resolu
determinar cdmo improcedente analizar las manifestaciones por una parta
suplencia de la queja asi como la posibilidad que de acuerdo a fas atribu

Recurso de Revisién, por lo tanto la misma puede ser entregada e
en este sentido, debié determinarse procedente el recurso &
manifestaciones vertidas.

e ridos, y
analisis de las

N

CiF o AWAY, VS
AN

AW

, .




