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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
~ Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, correspondiente veinticuatro de enero de dos mil doce.

contra de la respuesta a su solicitud de acceso

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MOR w'" e .
OBLIGADO, se procede a dictar la presgnrte MCIOH, Y,

informacién que se transcribe:

“1.- Solicito informacion de cuantas unidades cuenta la policia
municipal para la vigilancia y emergencia en la colonia el salado
Xalostoc.

2.- Con cuanto presupuesto se tiene contemplado para la compra
de unidades para la policia municipal en el proximo ejercicio 2072.
3.- Esta contemplado algin programa con la policia estatal para
vigilancia dentro del municipio.
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4.- Con cuantos policias municipales cuenta el municipio y cuantos
estan asignados al sector 9, Xalostoc”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

solicito de la manera mas r
peticion y aporte cualquk

numero ¢ -

impugnadlp: <

“solicid de informacién cédigo 013762011123210428001

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“Los datos que son requeridos son especificos y claros:

1-Solicito informacién de cuantas unidades cuenta la policia
municipal para la vigilancia y emergencia en la colonia el salado
xalostoc.

2-Con cuanto presupuesto se tiene contemplado para la compra de
unidades para la policia municipal en el préximo ejercicio 2012.
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Cuanto dinero se oforgo para compra de patrullas en el 2012 haber
si asi entienden.

3-Con cuanfos policias municipales cuenta el municipio y cuantos
estan asignados al sector de la colonia el salado no entiendo

no esta claro” (Asi) -

México y Municipios y con fundamentg\em\eN\awttedlo 75, de la ley de la
Comisionado ARCADIO

tsicrada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

y presentara el proyecto de resolucion

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constifucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccién VII, 72, 73, 74,
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75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la

presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa, es menester sefialar
gue la solicitud de aclaracion se realizé el treinta de noviembre de dos mil
once, por lo que si el recurrente interpuso el recurso de revision el dos de

diciembre de dos mil once, resulta patente que esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en la fraccion |V, del

numeral 71 de la ley de ia materia, el recurso de que se trata es procedente,
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pues a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorabl
solicitud...” (]

Es asi, porque al haberse realizado una preve%@ ‘
e

derecho del acceso a la informacién publica del @

iprice para recibir noftificaciones;
nidad de Informacion que lo emitié y fecha

ingatel recurrente o0 en su caso huella digital para el caso
# se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrifo que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite

concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta
via.
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SEXTO. Este organo colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

El articulo transcrito establece la figura de la aclaracion, a través de la
cual los sujetos obligados pueden requerir a los solicitantes a efecto de que
otorguen mayores datos para conocer qué informacién requieren, pero es
necesario que los sujetos obligados establezcan con precision que parte de la
solicitud es imprecisa u obscura, a efecto de que el solicitante esté en aptitud

de desahogar la aclaracién en forma adecuada.
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En el caso, el sujeto obligado no establecié con precisiéon gué rubros de
la solicitud necesitaban una aclaracion puesto que en forma genérica sefiald

‘gue sea mas claro y especifico en su peficién”, lo que en estricto sentido no

relativo a Yggtivos de inconformidad precisa cada uno de los rubros de

informacidn que solicita, lo que ademas realizé dentro del plazo de cinco dias
previsto en el articulo 44 de la ley de la materia, ya que presenté su escrito el

dos dias después de la solicitud de aclaracion.

Sin que resulte 6bice a lo anterior el hecho de que el desahogo de la
aclaracion se haya realizado al interponer el recurso de revision, dado que el
recurrente no tiene la obligacion de conocer los términos técnicos relativos a

aclaracion e interposicion del recurso, maxime que como se ha senalado, el
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sujeto obligado no sefiald con precisidon los rubros de informacién que

necesitaba fueran aclarados por el recurrente.

(derecho de autor), a la propiedad industrial (patentes y marcas) y, desde

luego, al derecho a la informacion previsto en el articulo 6o. de la constitucion

federal que establece:

"Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
seréa ejercido en los términos dispuestos por fa ley. El derecho
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a la informacion seré garantizado por el Estado.
"Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrifo Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

1. Toda Ia informacion en posesion de cualqufer

utarfaersiy

publrca y soélo podra ser reservada tempor
razones de mteres pubhco en los términos qug™Xj

principio de maxima publicidad.
Il. La informacion que se refiere a
personales sera protegida e

igmos de acceso a la mformac:on y
exped:tos Estos procedfmrentos

. obligados deberan preservar sus documentos
s administrativos actualizados y publicaran a traves
\Jps medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el
efercicio de los recursos publicos.
VI. Las leyes deferminaran la manera en que los sujefos
obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los
recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en maleria de
acceso a la informacién publica seréa sancionada en los
férminos que dispongan las leyes.”

Para percatarse del alcance de este derecho, es inicialmente necesario
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determinar gué se entiende por informacion.

Segun su concepcidn gramatical derivada del Diccionario de Ja Real
Academia de la Lengua Espariola (vigésima edicién, tomo II- jorial
Espasa Calpe), los vocablos informacién e informar ti€he—ia es
connotaciones: @

"Informacion. (Del lat. Informatio, -onj;
informar o informarse. 2. Oficina <Jox
alguna cosa. 3. Averiguacion juficd
delito. 4. Pruebas que se h
necesarias en un sujetd, B -
Educacion, instruccigri,_ 6\Xcorydicacion o adquisicion de

CGf 7 efecto de
forma sobre
e de un hecho o

poseen sobre pf
comunicadgs {

3. M. Dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o
cualquier persona perita, en asunto de su respecliva
competencia. 5. Hablar en estrados los fiscales y los
abogados.”

Ahora bien, la peculiaridad que distingue de manera esencial al derecho
a la informacién de otros derechos intangibles, es su doble caracter que lo
define como un derecho en si mismo y como un medio ¢ instrumento para el
gjercicio de otros derechos.
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En efecto, la informacion tiene, ademas de un valor propio, un valor
instrumental que sirve: (I) como presupuesto del ejercicio de otros derechos y

(Il) como base para que los gobernados puedan ejercer un control respecto

del funcionamiento institucional de los poderes publicos.

exclusividad estatal de!l manejo de la informa

idn v
exigencia social de todo Estado de derecho. \g)

En ese sentido, la natupaie.

ende, como una

eso a la informacién se puede

analizar desde dos puntos o garantia individual y como derecho

social.

individua : k Ddesto para el ejercicio de otros derechos.
Uno de los ejes de conceptualizacion del acceso a la informacion ha

tendido a presentarlo como correlato de la libertad de expresion.

En este marco, el derecho de acceso a la informaciéon cumple la funcidén
de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, tan es asi que la doctrina ha definido al derecho de la informacién

como el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tutela,
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reglamentacién y delimitacion del derecho a obtener y difundir ideas,
opiniones y hechos noticiables.

que vincula el acceso a la informaciopac

expresion.

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento a
su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o la reputacion de los demas, o

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o
la salud o la moral pablicas.”
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De modo similar esta redactado el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York el

ser Mécesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas.

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o
la salud o la moral pablicas.”

Por ultimo, en iguales términos esta redactado el articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre, contenida en la Resolucidn
de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas Nimero

217 A (I!l) del diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho, érgano
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internacional al que pertenece nuestro pais desde el afio de mil novecientos
cuarenta y cinco (la Carta de las Naciones Unidas fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de octubre de mil novecientos cuarenta y

cinco).

La referida disposicion es del tenor siguiente:

"Articulo 19.
Todo individuo tiene derecho a la\[ib¢ opinion y de
expresion; este derecho incluyg ]/ e Y10~ Ser molestado a

o/ jnvestigar y recibir
informaciones y opiniones\y 8 Sigwridirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquigf mes(s , i

de ejercicitx gk un derecho individual, sino de su caracter de bien publico o

colectivo.

En este sentido, la concepcidn del derecho de acceso a la informacién
no se limita a las dimensiones de tipo individual, sino que cobra un marcado
caracter publico o social. Funcionalmente, este caracter publico o social
tiende a revelar el empleo instrumental de [a informacién no sélo como factor
de autorrealizacién personal, sino como mecanismo o andamiaje de control
institucional.
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En el dictamen de la Camara de Senadores leido en la sesidn ordinaria
de tres de noviembre de mil novecientos noventa y siete, correspondiente a la

adicion al articulo 60. constitucional, se establecio:

“Il. ... En la iniciativa se propone adicionar
constitucional, para establecer que:
informacién sera garantizado por el Est

propuesta, rango de obligatoriedad y, por cuanto se refiere a
la comunidad, se amplia para comprenderse como derecho
social.

El ejercicio de la democracia constituye todo un complejo
social y politico en el que participa la comunidad nacional.
Este derecho s6lo podra ser auténtico en tanto que el pueblo
disponga de la informacion suficiente que le permita llegar al
conocimiento de la realidad nacional.

Entregar a la comunidad una informacién manipulada,
incompleta, condicionada a infereses de grupos o de
personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad
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para poder participar libremente en la formacion de la
voluntad general, es caracteristica de los regimenes
dictatoriales. E| Estado mexicano, mediante la reforma
propuesta, eleva a rango  constitucional el derecho a la
informacion, que es una de las bases de sustentaciéon de <
democracia como sistema de vida.

garantizarlo. De  conformidad  con
constitucionales de informacioén no debera
la moral, ni a derechos de tercero, ni prg
perturbar el orden publico."”

Existen evidentes vinculos, en concepcidbn, una nocién

participativa de la democragi
@e tode legitimacion del ejercicio del poder.

a Infefmacion publica es un derecho fundado en

derechos fundamentales cq

una de las cara cipales del gobierno republicano, que es el de |a

publicidad de e gobierno y transparencia de la administracion. Esta
lica a partir de los propios cimientos del ejercicio del
gobierno \epresentativo: la representacion democratica tiene caracter
temporal, y el gjercicio de funciones publicas en nombre de la representacion
otorgada por el pueblo soberano esta abierta al refrendo o escrutinio de la

poblacion en cuyo nombre se gobierna, a través del voto.

En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el
mejor factor de control -o bien de legitimacion- del ejercicio del poder publico.
El acceso a la informacién sobre la cosa publica posibilita a las personas

opinar con propiedad y veracidad contribuyendo de tal modo al debate publico

16
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de las ideas que es garantia esencial del sistema democratico. Les permite
ademas investigar los problemas de la comunidad, controlar a los

mandatarios y participar en la vida politica del Estado.

ibn de la Convencion Americana, la Corte

precisamente el derecho a la informacion, la cual es piedra angular de la

existencia misma de una sociedad democratica e indispensable para la

formacion de la opinidn publica.

En efecto, en la Opinién Consultiva 5/85 del trece de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, en la cual el Gobierno de Costa Rica le solicito
que se pronunciara sobre la interpretacion de los articulos 13 y 29 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, este tribunal internacional
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sostuvo lo siguiente:

"30. El articulo 13 sefiala que la libertad de pensamiento
expresién ‘comprende la libertad de buscar, recibir y d.'fun

informaciones e ideas de toda indole ...’
establecen literalmente que quienes estan bajo | 1
de la convencion tienen no solo el derecho y Ig

. que nadie sea arbitrariamente
manifestar su  propio

ésta requiere,
menoscabadyd

En es¥ misma opinidén consuitiva fa Corte Interamericana destaco la

relevancia politica de la libertad de expresién en los siguientes términos:

"32. En su dimensién social la libertad de expresion es un
medio para el intercambio de ideas e informaciones y para la
comunicacion masiva entre los seres humanos. Asf como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a
fos ofros sus propios puntos de vista implica también el
derecho de todos a conocer opiniones y noticias. Para el
ciudadano comin tiene tanta importancia el conocimiento de
la opinién ajena o de la informacién de que disponen ofros

18
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como el derecho a difundir fa propia.”

Con base en lo anterior, el citado tribunal, respecto del tema que nos

ocupa, concluyo diciendo que:

"33. Las dos dimensiones mencionadas (supr;
libertad de expresion deben ser garantizada
simultaneamente. ..."

transparencia de

conceptualizado com

N
la regla republicana de la publicidad de los actos de gobierno, y se vincula

ademas con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,

consagrado v protegido de muchas maneras por la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicangs.

Ejemplo de esta nocion del derecho a la informacién lo constituye el
Hamado derecho a la verdad, cuyos mas importantes desarrollos se han dado

en relacién con la investigacion de las violaciones a los derechos humanos,
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en cuyo caso el objeto fundamental del reclamo se centra en la obtencion de
datos relativos a la conducta estatal.

mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de

que esta proscrito que el Estado proporcione infor,

3. El derecho a informar vy er ilphwago previsto en la Constitucion
Federal.

La connotacid acion” a que se refiere el articulo 6o.

constitucional g ica accion y efecto de informar e informarse, es

decir, ser griféaddoQe halquier cosa.

De edglguisa resulta que el derecho a la informacién se compone de
una facultad o atribucion doble; el derecho a dar informacién y el derecho de

recibir informacion.
El derecho citado en primer lugar, comprende las facuitades de difundir e
investigar, lo que viene a ser la formula de la libertad de expresion contenida

en la primera parte del articulo 6o. constitucional.

La facultad de recibir informacién o noticia es lo que integra el segundo

20
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de esos derechos.

Por tanto, el derecho adicionado en el articulo 6o. constituciong], obliga

al Estado no solamente a informar sino a asegurar que todo j

enterado de algln suceso, es decir, a ser informado.
Es importante significar que la informacién gue~soqpkende€! derecho es

hefS, noticias, opiniones e

, investigados, acopiados,

correlativo de tener acceso libre y oportuno a esa informacién, con las

limitantes que para fines practicos se pueden agrupar en tres tipos:
limitaciones en razén del interés nacional e internacional, limitaciones por

intereses sociales y limitaciones para proteccion de la persona.

Tales limitaciones o excepciones al derecho a la informacion de suyo
implican que no se trata de un derecho absoluto, y, por tanto, debe

entenderse que la finalidad de éstas es la de evitar que este derecho entre en
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conflicto con otro tipo de derechos.

razones logicas, en una directa y quiza la mas j

ambito del derecho a recibir informacién.

Con lo expuesto, queda cl

pic Estado mexicano debe

qu

cumplir con las disposiciones gams sefialadas en lo que se refiere al

naciona¥ #¢ la sociedad, asi como por el respeto a los derechos a

terceros.

Las restricciones citadas se encuentran contenidas en los articulos 20 y
25 de la ley de la materia, por 1o que Unicamente en los casos en que la
informacién se ubique en alguno de los supuestos previstos en esos

dispositivos legales, sera valido negar el acceso a dichos documentos.

Una vez precisado lo anterior, conviene sefalar que el recurrente

solicitd
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a) Cuantas unidades tiene la policia municipal para la vigilancia y
emergencias en la colonia el Salado Xalostoc.

b) Cuanto presupuesto se tiene contemplado para la compra de
unidades para la policia municipal en el préximo ejercicio 2012.

¢) Existe algun programa con la policia estatal para vigil
dentro del municipio.

d) Cuéntos policias municipales cuenta el municifle
estan asignados al sector 9. xalostoc”

Dada la estrecha relacién que guardan e 4 alizaran en forma

conjunta los rubros a) y d) de la solicitud de ormacion.

Asi, el articulo 142 de la L

§ a IniCipio se infegraran cuerpos de

deborpberos y, en su caso, de transilo, de

nicipal establece:

“Articulo 142.-

informacidén\élativa al nimero de policias y patrullas que se tienen asignados
a la colonia el Salado Xalostoc, es informacion que el sujeto obligado genera

en ejercicio de sus atribuciones, por lo que constituye informacién publica.

No obstante lo anterior, dicha informacion es susceptible de ser
clasificada como reservada en términos del articulo 20, fraccion |, de la ley de
la materia, en atencién a que de revelarse el nimero de elementos operativos

y patrullas que realizan funciones de seguridad en el ayuntamiento y en una
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colonia en particular, revelaria el estado de fuerza y la capacidad de
respuesta de los cuerpos de seguridad, por lo que en caso de considerarlo
asi, el Comité de Informacion del sujeto obligado podra clasificar la,referida

informacién emitiendo el acuerdo de clasificacién debidamen do y

motivado.
En relacién a la solicitud identificada como b presupuesto
que se va a destinar a la compra de patrullas, raer a contexto el

en medio impreso
actualizada, de for

DeNaRjcllo transcrito se pone de manifiesto que el presupuesto
asignado a un sujeto obligado asi como los informes de ejecucion constifuyen
informacion puablica de oficio que debe estar en forma permanente y
actualizada en la pagina web del sujeto obligado, por lo que resulta evidente
que el presupuesto asignado para la adquisicion de patrullas constituye

informacioén publica susceptible de ser entregada.

Enseguida procede analizar la informacion identificada como c), relativa

a programas de coordinacién con la policia estatal.
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El articulo 2 de la Ley Organica Municipal sefiala:

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen I%
atribuciones que les sefialen los ordenamientos [feds
locales y municipales y las derivadas de los conve{fios
celebren con el Gobierno del Estado o con ofros §

El articulo transcrito establece que dentrg.de dclones de los

elebren con otros

haya signgdB RN Cohvenio, lo haga del conocimiento del recurrente.
Derivadg de o anterior, procede ordenar al sujeto obligado haga entrega

a través del SICOSIEM de el presupuesto asignado para la adquisicion de

patrullas para el ario dos mil doce y los convenios que haya celebrado con el

Gobierno del Estado en materia de seguridad publica.
Asimismo, emita el acuerdo de clasificacion correspondiente al nimero

de patrullas y elementos encargados de la vigilancia de la colonia Xalostoc,

asi como los elementos y patrullas totales que tiene el municipio.
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Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, frggeion 1y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabli tado

de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el rget sién interpuesto por el

Y de inconformidad expuestos,

del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley

de ia materia.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL
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DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, CON EL VOTO

ESTANDO AUSENTE DE LA
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRID
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

& RESPADOEVGUEN]I MONTERREY o0 _
” CHEPOV || “ f ~
COMISIONADO : o 1,
g PRESIDENTE mmpmw%;mm
(AUSENTE EN LA SESION) PULICA DEL, ESTADO DE MEXICO ¥ MUBCIIOS

PLENO

[

MIROSLAVA CARRJLLO MARTINEZ
MISIONADA
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OPINION PARTICULAR

Con relacién al Recurso de Revision identificado con el nimero 02535/INFOEM/IP/RR/201 I,
promovido, en contra del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, que fuera re
turnado a la Comisionada MYRNA ARACELY GARCIA MORON, se emite la siguiente
OPINION PARTICULAR en virtud de lo siguiente:

En primer lugar cabe mencionar que se comparte el sentido de la reso]ucié)r{]yxigspecto a que
resultd procedente el recurso de revisidn y en parte fundados los agravios del: R&?URRENTE,
por lo que se ordena la entrega via SICOSIEM de la informacién solicitada, i\ ,

Sin embargo la opinidn particular al proyecto de resolucién deriva de giie se g%e?‘exreconocer por

. .. RN e .
parte del Suscrito que en esta ocasion la Ponente de manera opore;tun;‘*xreallza-ﬁiun analisis acerca de

=
la justificacién del requerimiento de aclaracidn formulado por gelwgﬁj_&E:F;Q:Q%LlGADO, estudio
que se comparte y que ya habia sido tema de anélis%s\ef a’dﬁ?‘e;:f‘sf} proyectos presentados
anteriormente por parte del suscrito y en los que se""ha{bl’% hg@o mencion del andlisis de la

oportunidad del requerimiento de aclaracién form?é:pcﬁf los'SUJETOS OBLIGADOS.

En efecto el articulo 43 de la Ley de Acceso ““Iak\ Qfo.rﬁg&ion, establece los requisitos que deben

contener las solicitudes que se formulen %rl?.§QJE$'S OBLIGADOS, y la fraccién Il de dicho

numeral, establece que deberi conter-{;d§C5ipcién clara y precisa de la informacién que
3 &

solicita. ‘

%
]

Efectivamente debe tomarse en{éue%\%iqge conforme al procedimiento de acceso a la informacion,
existe la posibilidad queﬁﬁn%znﬁﬁsentada la solicitud de informacién, la Unidad de Informacién
puede, dentro del p[ai’b’ﬁd%\giﬁr:éé\dias habiles a la presentacién de la misma, requerir al solicitante
para que complgmg\nte, tgl{ljg-go amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el
caso que el cont%niab\y‘@ca’nce de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo o sean tan
general la féﬁéién quesse prevé la posibilidad que dicha situacion sea superada por el propio
interesado,'ig\@ ‘ t_a}ewque el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe
entenderse ‘que si el desahogo de las solicitudes de informaciéon deben cefiirse a criterios de
suficiencia, oportunidad y precisién en beneficio de los particulares, ello sélo puede lograrse si se
entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la aclaracién un instrumento dtil
en el procedimiento de acceso a la informacién, y que particularmente busca precisamente una

atencién oportuna a la inquietudes de acceso a la informacién del gobernado.

La figura del requerimiento de aclaracién de la solicitud tiene como finalidad precisamente para una
mejor atencién de ésta que el particular precise aquellos puntos que no resultan comprensibles. Y
dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como parte del principio de oportunidad
procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se
abuse de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho
fundamental.
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Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se permite
dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia
por parte del solicitante, se tendrd por no presentada fa solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del requerimiento de
aclaracién y el correspondiente desahogo al mismo:

Articulo 44. La Unidad de Informacién notificaré al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, ;:,oqegir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no essatendido el
requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo,ds derechos de
la persona para volverla a presentar. N i;t} 3,0

k)

Pero dicha aclaracién, sélo procede cuando una vez analizada la so!icitp“d-‘adejjﬁfoﬁmacic'm, fa Unidad
de Informacién encuentra efectivamente motivos para requeriri‘ﬁl"‘-slqi‘i\ci‘}:_a%%gla aclaracion, precision
© complementacion de la informacién solicitada, y que se eviderici algd de datos o oscuridad en el
contenido de lo requerido, pero para ello la Unidad dedﬁ%nﬁiagién Hebe realizar un acuerdo en el
que se sefiale por lo pronto los datos no claros déﬁa’”—s% ic?ituct“respecto de la cual requiere su

aclaracién, precisién o complementacién; ]osfng\ogl@s% undamentos por los cuales requiere Ia
aclaracién, precisién o complementacién :gg\g%cg (s e;‘lﬁ’eﬁa amiento al solicitante que cuenta con
un término de cinco dias hébiles, contadog %z}_pa%r{t'gr d}lydla habil siguiente al que surta sus efectos la
. . . 7 P N )

notificacién respectiva, para desahoga?in el rgquer;églento ordenado; y el apercibimiento que para el
caso de no presentar el requen'ﬁ'liewg O respectivo, se tendrd por no presentada la peticidn,

[ Wy F
quedando a salvo los derechos/d&3\persona para volver a presentar su solicitud.

r

AN AV y s -
Y en todo caso los partiéuldrés\pedrin presentar su aclaracién, precision o complementacién de la
informacion solicitada, a\.graves:'"de los formatos respectivos, ademés de poderio realizar via

electrénica a tr{é‘ MSICOSIEM.

Acotado emo respohde al Pleno de este Instituto analizar en aquellos casos en los que se
formula eﬁ{%\e&yérl%iento de aclaracién por parte de los SUJETOS OBLIGADOS, si dicho
requerimiento_gesulta 0 no oportuno, por lo que debe realizar una revision para determinar si en
efecto la solicitud fue planteada en términos no claros, imprecisos u otra razén que permita arribar
que si le era imposible 2 EL SUJETO OBLIGADO comprender el alcance de fa misma; o por el
contrario, si la solicitud fue clara y explicita desde un principio y el requerimiento de aclaracién
promovido por EL SUJETO OBLIGADO era innecesario e injustificado.

Una vez hecho lo anterior debe sefialarse que ha sido criterio del suscrito, que la claridad y
precision tiene que ver con la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO identifique
claramente la informacién requerida. Esto es, que sea inequivoca, en tanto que permita identificar la

informacidn requerida, y que éste acotada en cuanto al universo de informacion que pudiese existir
al respecto.

Asi mismo, como ya se dijo se exige que el requerimiento de aclaracién se realice en un plazo
especifico la aclaracién por lo que se debe formular dentro del plazo de cinco (5) dias siguientes al

2
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de la presentacién de la solicitud, siendo que para el suscrito también se debe revisar este aspecto
procesal a fin de determinar si fue cumplido.

Sin embargo, como ya lo ha maniféstado en otras ocasiones el suscrito no sélo lo procesal o la
forma resultan suficientes para estimar si la actuacién o la diligencia fueron formuladas
correctamente, sino también el fondo o la necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable.

Puesto que de no hacerse de tal manera que se compagine proceso y sustancia, la figura puede
desvirtuarse.

Efectivamente, la aclaracion como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo;?cge%‘q:;neﬁcio de
ienta si se

asegurar la continuidad del procedimiento de acceso a la informacién, es iﬁ“na henia
quiere decir asi preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad al interesaa\%g‘cu%gdb en efecto
resulta evidente la aclaracién, de que subsane lo impreciso o no claro\de aqsc?licitud, y que el
Sujeto Obligado de respuesta puntual a su requerimiento. Este deb’%&‘e | s@;ido o naturaleza de
la aclaracién un instrumento "Gtil" y reparador de las inconsistﬁé‘\c\i{ej}uﬁ%&so]icitud, pero no debe

: . . ALY 1 . -
ser una herramienta para la dilacién o para conducir a I}néa‘presenta-pn de la propia solicitud, en

perjuicio de los principios de sencillez y rapidez en el p rocedi%%ii‘té J}ie acceso a la informacién.
Por lo tanto la aclaracién debe estar debidameén\:@ j:ﬁiﬁcada a fin de evitar un mal uso o abuso de
dicha figura por parte de los Sujetos Obligados, A‘tl\\a&?i».‘&e que la actuacién del Sujeto Obligado en
los procedimientos de acceso a la inforinac nﬁ‘}de ecefiirse a los criterios de auxilio, apoyo y
orientacion del particular, lo que sighifica q_g?e debe comprender que los particulares no estin
obligados a conocer el lenguaje {o™< de -\omi‘ﬁgcién o conceptos de determinada informacién o
documentos que se solicitan,f 9%\e\:6§\gobernados no son expertos ni técnicos en las diversas
materias, que son los propics S’ujetos&ﬁﬁgados los especializados en su ramo, por ello es que se
ha establecido que en el sjercicio™de) derecho de acceso a la informacién se rija por los criterios de

orientacion y auxiligien f@eﬂt particular.
v

e
|

& k Ly L) -
Por lo tan%or*p@rg}ef suscrito el analisis realizado por parte de la Ponente respecto a la figura de!
requerimie&f‘%d‘e claraCién resulta en efecto necesario y oportuno.

Por lo antes’ =ex%uesto, son estas [as razones que me ilevaron a sefalar la presente Opinidn
Particular, respecto a que la Ponente aborda y desvirtiia de manera oportuna, tal como lo ha hecho
el suscrito en otras ocasiones, el abuso de la figura de la aclaracién formulada por el SUJETO
OBLIGADO.




