EXPEDIENTE: 02449/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 02449/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 07 siete de Noviembre de 2011 dos mil once, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicito le fuese entregado lo siguiente:

"SOLICITO COPIA "LEGIBLE" LA "TABLA DE USOS DEL SUELO FRACCIONAMIENTOS"
QUE FUE PUBLICADA EN LAS PAGINAS 145, 146, 147, 148 Y 149 DE LA "GACETA DEL
GOBIERNO" DEL ESTADO DE MEXICO EL 14 DE OCTUBRE DE 2003 COMO PARTE DEL
DOCUMENTO TITULADO "PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE
HUIXQUILUCAN JULIO 2003". LA TABLA SOLICITADA APARECE COMO RESPUESTA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION No. 00399/HUIXQUIL/IP/A/2011 PERO NO ES LEGIBLE.

PARA MEJOR PROVEER ADJUNTO EL ARCHIVO QUE SE ME ENTREGO COMO
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION No. 00399/HUIXQUIL/IP/A/2011 EN LA
QUE APARECE LA TABLA QUE HOY VENGO A SOLICITAR, PERO NO ES LEGIBLE, POR
LO QUE MUY ATENTAMENTE SE SOLICITA SE ME ENTREGUE EL MISMO DOCUMENTO
PERO EN UNA VERSION QUE SEA LEGIBLE.” (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

"PUBLICIDAD DEL SOLICITANTE: "VISITE LA PAGINA www.cerotolerancia.org EN LA CUAL
SE TRATA LA GRAVISIMA PROBLEMATICA DE LA AMENAZA QUE REPRESENTA EL
EDIFICIO QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN CERRADA DEL CASTILLO EL CUAL SE
CONSIDERA VIOLA FLAGRANTEMENTE EL CARACTER HABITACIONAL UNIFAMILIAR AL
QUE SE DEBEN DESTINAR LAS CONSTRUCCIONES DE TODOS LOS LOTES DE LA COLONIA
LA HERRADURA. DE HECHO ESTE CARACTER HABITACIONAL UNIFAMILIAR SE
ESTABLECIO COMO VOLUNTAD DEL PODER PUBLICO TAL Y COMO SE PUBLICA EN LA
GACETA DEL GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO PUBLICADA EL
21 DE ABRIL DE 1972."(sic)

Es importante puntualizar que si bien es cierto el particular refiere anexar ARCHIVO QUE SE ME
ENTREGO COMO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION No. 00399/HUIXQUIL/IP/A/2011, lo
cierto es que dicho archivo no fue adjuntado.
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La solicitud de acceso a informacidn publica fue registrada en EL SICOSIEM vy se le asigno el
numero de expediente 0151 I/HUIXQUIL/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA EL SICOSIEM.

Il. RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO: Con fecha | | once de noviembre
de 2011 dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacién
formulada por EL RECURRENTE, manifesto lo siguiente:

“Folio de la solicitud: 01511/HUIXQUIL/IP/A/2011

ESTIMADA USUARIA, EL DOCUMENTO AL QUE HACE REFERNCIA COMO LA "TABLA DE
USOS DEL SUELO FRACCIONAMIENTOS" QUE FUE PUBLICADA EN LAS PAGINAS 145, 146,
147, 148 Y 149 DE LA "GACETA DEL GOBIERNO" DEL ESTADO DE MEXICO EL 14 DE
OCTUBRE DE 2003 COMO PARTE DEL DOCUMENTO TITULADO "PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE HUIXQUILUCAN JULIO 2003"., PUEDE SER CONSULTADO EN
LA PAGINA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2003/oct144.pdf DE DONDE PUEDE
DESCARGAREL

ATENTAMENTE

LIC. SERGIO LUNA HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN” (SIC)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 14 catorce de Noviembre de 2011 dos mil once EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

"SOLICITE COPIA "LEGIBLE" DE LA "TABLA DE USOS DEL SUELO FRACCIONAMIENTOS"
QUE FORMA PARTE DEL DOCUMENTO TITULADO "PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE HUIXQUILUCAN JULIO 2003". PARA QUE PUDIERAN UBCIAR DICHA TABLA
APORTE LOS DATOS DE QUE DICHA TABLA FUE PUBLICADA EN LAS PAGINAS 145, 146,
147, 148 Y 149 DE LA "GACETA DEL GOBIERNO" DEL ESTADO DE MEXICO EL 14 DE
OCTUBRE DE 2003. COMO RESPUESTA SE ME REMITIO A UNA LIGA DE INTERNET EN LA
QUE DICHA "TABLA DE USOS DEL SUELO FRACCIONAMIENTOS" NO ES LEGIBLE Y
PRECISAMENTE LO QUE ESTOY SOLICITANDO ES UNA COPIA LEGIBLE DE DICHA TABLA.
IMPUGNO LA RESPUESTA QUE SE ME DIO TODA VEZ QUE EN NINGUN MOMENTO SE
ME ENTREGO LA COPIA LEGIBLE QUE SOLICITE Y SE ME REMITIO A UN DOCUMENTO
EN EL CUAL DICHA TABLA NO ES LEGIBLE, Y PARADOGICAMENTE, DEBIDO A QUE
DICHO DOCUMENTO NO ES LEGIBLE EN DICHA PAGINA DE INTERNET ES POR LO QUE
PROCEDI A SOLICITAR UNA VERSION LEGIBLE DE DICHO DOCUMENTO.” (Sic)
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Y como Motivo de Inconformidad:

"S| SE SOLICITA UN DOCUMENTO ESPECIFICO, EL SUJETO OBLIGADO DEBE
ENTREGARLO O DECLARAR SU INEXISTENCIA O SU RESERVA, MAS NO DEBE DAR
RESPUESTAS EVASIVAS QUE LO UNICO QUE LOGRAN ES ENTORPECER EL DERECHO DE
ACCESAR A LA INFORMACION. LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ES
INCONGRUENTE CON LO SOLICITADO YA QUE SE ME REMITIO A UNA LIGA DE INTERNET
DONDE EL DOCUMENTO SOLICITADO NO ES LEGIBLE, SIENDO ESTA FALTA DE
LEGIBILIDAD LA RAZON PRINCIPAL POR LA QUE SOLICITE DICHO DOCUMENTO PERO
LEGIBLE.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asign6é el nimero de
expediente 02449/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios de la Ley de la materia; sin embargo, esta situacion no es condicionante para
que este Instituto entre al analisis del presente Recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
Organo Colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no present6 su
Informe de Justificacion para abonar lo que a su derecho le asista y convenga.

VI.-TURNO DEL RECURSO A LA PONENCIA.-El recurso 02449/INFOEM/IP/RR/201 |
se remitio electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL
SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara
y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73,
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74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Anailisis de cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que en el
presente caso, antes de revisar si las cuestiones procedimentales propias de los recursos de
revision, tales como el cumplimiento de los requisitos del escrito de interposicion previstos en el
articulo 73 de la Ley de la materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision
consideradas en el articulo 71 de la citada Ley, la temporalidad de la interposicion conforme al
articulo 72 de la misma Ley, las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo 75 Bis de la
propia norma legal de referencia para valorar si se entra o no al fondo de la cuestion, es pertinente
analizar la naturaleza del requerimiento formulado por LA RECURRENTE.

Esto atendiendo a que en el requerimiento de la solicitud enuncia que LA TABLA SOLICITADA
APARECE COMO RESPUESTA EN LA SOLICITUD DE INFORMACION No. 00399/HUIXQUIL/IP/A/2011 PERO
NOES LEGIBLE, lo cual conlleva a esta Ponencia a considerar dos interpretaciones:

I. Que en existe la posibilidad que se haya presentado una la solicitud que verse sobre un
requerimiento idéntico y que ya ha sido resuelta por este Instituto, y que la misma haya
quedado firme (Cosa Juzgada) o se encuentre pendiente de impugnarse (litispendencia) en
aquellos puntos litigiosos idénticos en un recurso ya resuelto.

2. Que exista una solicitud con el mismo requerimiento de informacion, pero que la misma
no haya sido recurrida por el particular, por lo que se debe tratar como una nueva solicitud
de informacién que debe continuar su tramite.

Ante tal circunstancia esta Ponencia tiene el deber legal de considerar el estudio sobre una cuestion
procesal que resulta de previo y especial pronunciamiento, y que es precisamente el que no se esté
formal ni materialmente en presencia de solicitudes idénticas y contenidos en el presente recurso,
en otro recurso diverso mismas que ya hayan sido Resueltos por este Pleno, del cual pudiese
derivar que se esta en presencia de un anterior procedimiento de acceso a informacion y que no
ha sido cumplimentado debidamente por el SUJETO OBLIGADO. O en su caso que se trata de
una nueva solicitud de informacion que debe continuar su tramite principal y no de forma accesoria.

De dicho analisis se derivara si es o no un nuevo recurso de revisién y de serlo se atendera
conforme a las normas que la Ley de la materia establece para dichos medios de impugnacion. De
no serlo, por el contrario, entonces se debera ajustar la presente Resolucion a la naturaleza de
dicho requerimiento conforme a los criterios que este Organo Garante haya establecido al efecto.

En vista de lo anterior, la tematica de la presente Resolucidon se circunscribira a los siguientes
rubros:

a) Naturaleza del requerimiento de EL RECURRENTE.
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b) Consecuente con el resultado del analisis del inciso anterior, se definiran los aspectos
especificos del procedimiento a seguir, segun se haya concluido si es recurso de revision u
otra clase de exigencia por parte de EL RECURRENTE.

Efectivamente es necesario primeramente analizar si es conveniente entrar a su estudio como un
Recurso de Revision interpuesto a la luz de una nueva solicitud, o en su caso se estd en presencia
de una manifestacion en la que se hace valer el incumplimiento de una resolucién emitida, en caso
de que la informacion ya ha sido materia de litis, es decir ha sido COSA JUZGADA, por este Organo
Colegiado, en cuyo caso procederia dar viabilidad y validez juridica como un denuncia o queja ante
la falta de cumplimiento de Resolucion.

Por lo anterior esta Ponencia pudo verificar dentro del Sistema de Solicitudes denominado
SICOSIEM, que la solicitud No. 00399/HUIXQUIL/IP/A/2011, a que hace referencia la
particular, misma que fue presentada ante este Organo Garante ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, no fue RECURRIDA en tiempo y forma tal como se advierte a continuacion:

5,
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Por lo que de las constancias que obran en el expediente 00399/HUIXQUIL/IP/A/2011, se
puede determinar que la respuesta a la solicitud antes referida no fue recurrida por la particular, en
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tiempo y forma, por lo que para el presente caso se observa que se plantea una nueva solicitud que
quedo registrada con el folio 0151 I/HUIXQUIL/IP/A/2011, sin embargo en esta ocasion si se
promueve un recurso de revision, por lo que en este sentido no se puede determinar que haya un
“precedente” de una solicitud y de recurso idénticos, por lo que no pudiese considerarse como
COSA JUZGADA, a través del precedente, por lo tanto se determina que la Litis del presente
asunto, no ha sido resuelta por este instituto anteriormente, por lo que consecuentemente
tampoco puede, ni debe tramitarse como denuncia de incumplimiento de la Resolucién, por lo que
finalmente debe lograr su tramite normal como una nueva solicitud, en el caso particular como un
nuevo Recurso de Revision.

TERCERO.- Presentacion en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revisién fue
presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo para la debida
presentacion del recurso de revision fue el dia || (once) de Noviembre de 2011 dos mil once, de
lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 02 (dos) de Diciembre de 201 | dos mil
Once. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el
|4 (catorce) de Noviembre de 201 | dos mil once, se concluye que su presentacion fue oportuna.

CUARTO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

QUINTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:



EXPEDIENTE: 02449/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1I. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta la RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucién se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion |V del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO resultéd desfavorable para la RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni la RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entroé a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
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presente recurso, se refiere a que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
resultd desfavorable para la RECURRENTE.

En este sentido cabe precisar que lo solicitado por EL RECURRENTE consistio en conocer:

e TABLA DE USOS DEL SUELO FRACCIONAMIENTOS" QUE FUE PUBLICADA EN LAS PAGINAS 145,
146, 147, 148 Y 149 DE LA "GACETA DEL GOBIERNO" DEL ESTADO DE MEXICO EL 14 DE OCTUBRE
DE 2003 COMO PARTE DEL DOCUMENTO TITULADO "PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE HUIXQUILUCAN JULIO 2003".

Posteriormente, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta sefialando que la informacion solicitada
podia ser consultada en la pagina electroénica
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2003/0ct144.pdf.

Por ello, EL RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se inconformé con la
misma, toda vez que segun su dicho la informacion que le entregaron es informacion ilegible.

Cabe mencionar que para esta Ponencia el hecho de que realice la remision a una pagina
electronica mencionado que la informacion relacionada con la solicitud obra en la misma, implica
necesariamente que la informacion se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no
obstante que el mismo cuente con facultades para poseer dicha informacién. Por tanto si en el
presente caso el SUJETO OBLIGADO remitié a una pagina electrénica respecto de la
informacién materia del recurso, por tanto se reconoce explicitamente que posee la informacion
materia del recurso y que la misma obra en sus archivos.

En este sentido, se considera dejar de lado el andlisis correspondiente a la competencia y
generacion de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que es pertinente
analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a los siguientes puntos que
conformarian la litis:

a) Analizar si la respuesta sobre entrega de la informacion en la respuesta original satisface las
pretensiones de EL RECURRENTE.

b) Establecer si la informacion o documentacion materia de la litis tiene el caracter de acceso
publico.

c) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de alguna de las causales
del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta que rindiera el SUJETO OBLIGADO, para
determinar si la misma se sujeta a lo previsto por la Ley de la materia y si satisface el
derecho de acceso del RECURRENTE.

En este punto se analizara el inciso a) de la litis, relativo al analisis de la informacion entregada por
EL SUJETO OBLIGADO Yy asi poder determinar si la misma satisface o no el requerimiento
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hecho por la RECURRENTE.

En este sentido, es necesario acotar que EL RECURRENTE solicito lo siguiente:

e TABLA DE USOS DEL SUELO FRACCIONAMIENTOS" QUE FUE PUBLICADA EN LAS
PAGINAS 145, 146, 147, 148 Y 149 DE LA "GACETA DEL GOBIERNO" DEL ESTADO DE
MEXICO EL 14 DE OCTUBRE DE 2003 COMO PARTE DEL DOCUMENTO TITULADO "PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE HUIXQUILUCAN JULIO 2003".

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO da respuesta que refiere que el particular puede
encontrar la informacion relativa a la solicitud de informacidn en la pagina web
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2003/0ct144.pdf.

Finalmente, el particular se inconformé con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, toda vez que
segun su dicho la informacién que le entregaron es informacion ilegible.

En este sentido esta Ponencia procedio a revisar la el Link senalado por el SUJETO OBLIGADO
como respuesta a la solicitud de informacién con la finalidad de revisar y determinar si en efecto la
informacion solicitada por la RECURRENTE se encontraba publicada de manera ilegible, por lo
que de dicha revision esta Ponencia pudo advertir que en efecto le asiste la razén a la particular ya
que precisamente las paginas solicitadas son ilegibles, tal como se advierte a continuacion:


http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2003/oct144.pdf
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
SUMARIO: PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE HUIXQUILUCAN.

"2003. BICENTENARIO DEL NATALICIO DE JOSE MARIA HEREDIA Y HEREDIA™

SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

No. DE OFICIO: SDUyV/079/2003

ASUNTO: Se emits Dictamen de Congruencia

INGENIERO

GUILLERMO ESPINOSA CRUZ

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
HUIXQUILUCAN, ESTADO DE MEXICO

Presente.

Hago referencia a su solicitud de Di 1 de Cong ia dal proyecto de Plan Municipal de D flo Urbano de
Huixquilucan con ef Plan Estatal de Desarrolio Urbano, contenida en su oficio nimero PM/352/03 de fecha 30 de julio del
2003. madiante el que remitié el proyecto de Plan Municipal ferido, con sus dentes y anexos graficos,

CONSIDERANDO

Que la Secretarla de D flo Urbano y Vivianda es para emitir el p , segun o fos
anticutos 5.9 fraccion 1V del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, 19 fraccién VIl y 31 fraccién V de
fa Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México, en relacion con el quinto transitorio del Decreto nimero
113 de 1a H. "LIV" Legislatura del Estado de México, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de fa Ley
Orgénica antes ctada, publicado en la Gaceta de Goblemno de fecha 10 de diciembre dei 2002 y 29 y 30 parrafo segundo
de! Reglamento del Libro Quinto dal Cédigo Administrativo del Estado de México,

Que el H. Ayuntami de Huixquilucan, en té de lo disp por el articulo 528, fraccién | del Codigo
Administrativo, llevé a cabo las audiencias pobli correspondientes para recabar la opinién y comentarios de la poblacién
de ese municipio, respecto del proyecto del Plan Municipal de Desarrollo Urbano mencionado, conforme o sefiala el
correspondiente aviso poblico de inicio del proceso de consulta.

10




EXPEDIENTE: 02449/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

14 de octubre del 2003 "GACETADELGOBIERNO" Paging 145

rv— v Mk | | I l |I| l l I'l l l
e _—
e elv|e]>
- - . o s lel=]+
v — ol w1
) oo+ vl = ]+]
-t ) o]~ ][]~
ot s == ===
me w]ie]u]=]|
e g e e el =]+
T o «ls el
B | o[ [e]+!
e 1 T=l=1=11
— — o— pRNoEREnDNopEEnnnn
e AT T DR
. S OUTT DD ]
) Foe o e = LT DL T
R T e e
T — T DT TR T
oo vt e e D LED DD ]
[rp— T wli ] QD DL T
oo o o samn L b s s b s e e el ] e
y 0
S ‘ il .
S T
' ' ' el
ol ' | el
- Al Lol e adledalalads
- e elele ool o] e
- i)l el
T " n
e eore s e o v [ y .
e i T T B et w v
B L = P sy emens §
I | | ) Al
4wt o 12 s bt ot e | nb JODED
————— Tr— r—aon obns w[o ] \ '
ot v . wl ] e e )i e
V5 ——— P ———————— Ry v— - ' 0
— T e - ‘ .
R Y—— e - Y
T - .
-l
preom s
» el s oo e bl e
ISR —— ) IEE
e —— ool ot el sl el=0] d=bsh= |+ 0=Ts
e A T Wl R e e e -
T e DD EDEED .
PR o it o ys— WL D e et e |-
oo T e el b e s b s e =
Resftiesas
e SEDEDEoEnEEnDEnanonee
e Al bl e
A e en s v e, e "
4 e S e e s o]
S—— o D e e e S e L e s L

11



EXPEDIENTE: 02449/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Pigina 146 "GACETADELGOBIERNO" 14 de octubre del 2003
e PLAN MUNIGIPAL DE DESARROLLO URBANG DE e e
IF3esss HUIXQUILUGAN ¢ Aoy
1167 - =N AANRRHAAS AR R A

o K o ~ 3 O

12



EXPEDIENTE: 02449/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
| 14 de oetubre del 2003 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 147 |

EESST—

-

- —— - ) !
' . .
' poop
) . o
" - ' . '
b e ' .
0

' "
' .
pooog
[E— wfe] ' , 0
b —— g
0 i |
e . .
s
‘. ‘.

13



EXPEDIENTE: 02449/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Pigina 148 "GACETADEL GOBIERNO" 14 de octubre del 2003

sz E‘:m-—:"l--:.-..A........‘....

ot ebba e e

v et —————
e N R A O R SO B
el

nr e o &
- —

rrabgeasnbpib et asd pupn guopoe o 0

YSuS wl e ] el ] o 0 ‘

T o vl BE ' o]

v —t e \ | o » o

D b ————-—-— e e el lele] e e dele] o] apne \ o
hatmipepsion 1)y o o b 1 s Ve ek BNt e oo g bat

e e C %—-&ng...............”...,

o L 8 AL o b

v ae ot T e I|"v! [memiass”

T e s o i St e Pty slobelel el e dote el et ed el oo ded 2 ) el e
fots v T e Loretrs @ how b rherd ot wumans | o8 yab0) by 101008 some )
T T e Sk e s i o oy s L 1 8 [ & S ek borter | ) >
| Rt
weren
o eoim s P eyt mmeee
o o T
N el
Ans e e
- hampandtad e e
e i 00 N
S bbb b= s e b de o) AR
el y
———
F-"-—" T T T | wlod sl te ool oo b '
| e | NopDEonEone )
= & e L ’ Josassmme sl bbb be e e debedele el e
Foy g o s —— EOUOOE lafelslo] oo S K B
FopDooDEEnnaNennonEn
b — —— oS wl il ponppn e
o] v J R
vy 1l o] oo
-~ Earated wiel 0 |
p—— S— » \ ]
e T ] ig aE HENE
B e - - e <
o e s s e =D . B e
e f it S A = ‘ + s
fomacse o s s [« e «| 1 T
e i e - v '
— - ' . '
e
nE . BRNG v
e e e e —— ol el aels | [ v
o s bt b = 0 oD ap
e i it o 2t 8w ¥ e =[] oD HEE .
. e 1 —— =] . ‘
—— P | ' v
" or——
. —

14



EXPEDIENTE: 02449/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
14 de octubre del 2003 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 149 |

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE
HUIXQUILUCAN AT e

i A

e - — "\ r—
- -—

711.2 Usos de Impacto Roglom

Los usos del suelo eslablecidos eén ¢l artlcuto 561 del Codigo Administcativo del Eslado de México que requieren
oblener ol delamen de impacto regional son

| Los desarrolios habitacionales de mis de 80 viviendas
N Las gaseran, guuonoras y gasolineras,

1l Los ductos & instalaciones para ol slmacenamiento, procesamiento o distibucion de combustibles

W% La oxplotacion de bancos de matediales para la construccidn,

Vv Cunlguier uso que implique la construceion de mas cinco mil metros cuadimdos u ocupen predios de mas de
seis mil metios cusdrados de torrencs.

Vi En general, todo uso que produzea un impacto signficativo sobre la mfraestructura y equipamiento urbanos y

lo servicios pdblcos pravistos para una region o para un centro de poblacion en refacion con su entomo
ragional que sera etlablecido en el plan municipal de desarrollo urbano o el plan de centra de poblacion
respective;

VI Los cambios de uso, densidad e intensidad de su aprovechameento y altura de edificaciones en los casos a
que se refiere las fracciones anteriores.

Azamismo, para os efectos del presentz plan, requieren de 3 obtencon del dictamen de mpacto regonal los siguisntes usos ol

suelo
Tabla 94 Usos del Suelo que requieren Dictamen de impacto Regional

[USOESPECHICG ] DESCRIFCION [ NORMA APLICABLE
| ACTIVIDADES TERCIARIAS
[BFICINAS - TFUBLICAS. OE  GOBERNO, BINIGALES, GUNSULADOG, | MAS DF 1000 M- DF =1
REPRESENTACIONES EXTRANERAS, AGENCIAS COMERCWLES | CONSTRUCCION
DE VWOES Y PRIVADAS
TSERVIGIOS FINANCIEROS SUCURSALES BANCARIAS, ASE YORAS. AGENCIAS MAS DE 500 W DE
| FENANCIERAS, CASAS DE BOLSA Y CAJAS POPULARES CONSTRUCCION
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En este sentido, en primer término debe dejarse claro que el SUJETO OBLIGADO en el
desahogo de los procedimientos de acceso a la informacion publica, debe observar los criterios de
publicidad, suficiencia, precision, veracidad y oportunidad en beneficio del solicitante en términos
del articulo 3 de la Ley de la materia.!

Por lo que en esta tesitura cabe mencionar que como se aprecia el SUJETO OBLIGADO
proporciona la informacion solicitada misma que esta Ponencia verifica se encuentra en copias que
resultan ilegibles para su debida lectura en especifico por lo que se refiere a la informacion
contenida en las paginas 145, 146, 147, 148 Y 149 DE LA "GACETA DEL GOBIERNO" DEL
ESTADO DE MEXICO EL |4 DE OCTUBRE DE 2003 en la que se publico el plan de
desarrollo urbano del SUJETO OBLIGADO. Asimismo esta Ponencia hace notar que en principio
podria considerarse que se pretende satisfacer la entrega en la forma y términos requeridos de la
informacion, sin embargo los documentos solicitados resultan completamente ilegibles y no se
comprende adecuadamente la lectura de su contenido, por lo que esta Ponencia no puede
constatar si se trata de la informacion solicitada y completa por el Recurrente.

Razén por la cual esta Ponencia considera que en virtud de la imposibilidad de poder discernir y
poder constatar si la informacion requerida dentro de la solicitud corresponde con lo solicitado,
por lo que no se puede analizar ni dar por valido, porque aun y cuando la informacion materia de
la litis fue remitida dentro del término, esta Ponencia no pudo constatar que en efecto dicha
respuesta satisfaga a la RECURRENTE toda vez que resulta en su contenido totalmente ilegible,
por lo que se refiere a las paginas 145, 146, 147, 148 y 149 de la "Gaceta del Gobierno del Estado
De México el 14 de octubre de 2003, y que en apariencia deben contener la Tabla de usos del
suelo fraccionamientos y que forma parte del Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2003 del
SUJETO OBLIGADO". Situacion -como ya se dijo- no permite comprender con claridad el
contenido y alcance de los datos ahi consignados. Distinta situacion seria si se tratara de
informacion que es totalmente legible y que permitiera a este instituto arribar a la conviccion de
que con ello se ha entregado la informacién, y que por lo tanto se puede dar valor a la informacion
proporcionada y determinar que la accion del SUJETO OBLIGADO fue satisfactoria, y que
permita asegurar el derecho de acceso a la informacion publica, mediante la entrega de la
documentacion materia de esta controversia. Por tanto para esta Ponencia no debe pasar
desapercibido la circunstancia esgrimida como inconformidad por la RECURRENTE en cuanto a
que la documentacion materia de la litis, es documentacion ilegible.

No obstante, y si bien se dio una contestacién por parte del SUJETO OBLIGADO, es de senalar
que LA RECURRENTE considera que son “documentos ilegibles”, para lo cual esta Ponencia se
dio a la tarea de imprimir dicho documento de lo que resultd todavia mas ilegible, en este sentido
conviene mencionar que LA RECURRENTE se duele de la ilegibilidad, por lo que desde la
perspectiva de esta Ponencia caben dos interpretaciones al respecto:

* Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada, o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deberdn poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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e Que la informacion al momento del escaneo y subirla al sistema se haya producido su
ilegibilidad, sin que el documento fuente sea o este ilegible; o bien

¢ Que el documento de origen en efecto se encuentre en un formato que de origen es
ilegible.

Por lo que respecto a la primera interpretacion es de mencionar que de volver a escanear el
documento que contenga toda la informacion solicitada y del cual se cerciore se trata de
informacion legible, se reparara el dano causado y agravio manifestado por el particular, por lo que
en este sentido el SUJETO OBLIGADO esta constreiido a tomar las medidas necesarias a
efecto de proporcionar la informacién de manera adecuada. En este sentido conviene mencionar
lo que establece los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que sefialan los siguiente:

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo sequndo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademas de comunicarse via
telefdnica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electronicos al SICOSIEM.

La omisicn por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrdnica, se debera fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de

Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucicn
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respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizara mediante
el formato de recepcidn de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.

Al respecto es de mencionar que como se observa el responsable de la Unidad de Informacion al
estar constreinido a verificar que los archivos electrénicos que contengan la informaciéon se
encuentre agregada, lo cierto es que al verificar dicha situaciéon debid percatarse de su ilegibilidad,
por lo que este sentido el responsable de la Unidad de informacion debe actuar con mayor
diligencia a efecto de no dilatar el acceso a la informacion publica, mas aun cuando se advierte
que la misma respuesta fue entregada en una solicitud diversa a la misma
RECURRENTE, y lo cual generé la presentaciéon de una nueva solicitud de informacion
en la que se hacia referencia que la respuesta proporcionada anteriormente resulté
ilegible, por lo que nuevamente solicitaba dicha informacién pero de manera legible.

Lo que nos conduce a la segunda interpretaciéon, es de mencionar que si de ser éste el
caso en que la informacién en efecto conste en un documento que es ilegible, para esta
Ponencia de entrada, y bajo una premisa légica o sentido comun lo adecuado y factible
es que el SUJETO OBLIGADO lleve a cabo una reposiciéon de dicho documento, con el
fin de que la informacién que se requiere se dé de manera legible, y se dé
cumplimiento al criterio de veracidad establecido en la Ley de la materia. Aunado, de
que ello sera también en beneficio del propio SUJETO OBLIGADO para el cumplimiento que en
ambito de sus atribuciones deba desarrollar como consecuencia de dicho acto juridico consignado
en tal documentacion.

A mayor abundamiento de lo expuesto de la segunda interpretacién, resulta oportuno tomar en
cuenta los argumentos que en casos analogos se han dicho al respecto por parte de este Instituto
(INFOEM), que permite justificar la necesidad de reponer la documentacion materia de una
solicitud cuando la fuente original es ilegible, y en ese sentido cabe traer a colacion la resolucion del
expediente numero 00995/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por esta Ponencia y que fuera
aprobado por unanimidad del Pleno, en la sesion de fecha tres de junio del afio 2009, en la que se
expuso, entre otros aspectos los siguientes:

“(..)

Por lo que en esta tesitura cabe mencionar que como se aprecia de la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado la informacion solicitada no fue proporcionada atendiendo a que manifiesta
textualmente lo siguiente : “Las minutas o convenios firmados con motivo de la revision del
Contrato Colectivo de Trabajo 2001-2002, se encuentran contenidas en el texto del mismo,
el que obra en la Oficina del Abogado General, sin embargo dado que se cuenta con
copias y las mismas son de mala calidad, se ponen a su disposicion en dicha oficina”, es de
sefialar también que dentro de los oficios de Informe de Justificacion se establece de manera
general que en efecto no se entrego la informacién en copias certificadas tal y como lo solicito
el ahora RECURRENTE en virtud que la informacidn solicitada se encuentra en copias de mala
calidad y por ende resultan ilegibles para su debida entrega, y que por ello ponen a disposicion
del RECURRENTE la informacién solicitada en el lugar donde se encuentra la misma ya que no
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se pretende negar la informacién. Asimismo esta Ponencia hace notar que se entrego la
informacién solicitada en la modalidad requerida, misma que se anexo a el Informe
Justificado, lo que en principio podria considerarse que se pretende satisfacer la entrega en la
forma y términos requeridos de la informacidn dentro del Informe de Justificacidn, sin embargo
los documentos enviados resultan ilegibles, no se comprende la lectura de su contenido, por lo
que este Pleno no puede constatar si se trata de la informacion solicitada por el Recurrente.

Razon por la cual esta Ponencia considera que en virtud de la imposibilidad de poder discernir y
poder constatar si la informacion en copia proporcionada dentro del Informe Justificado
corresponde con lo solicitado, es que no se puede dar por vdlido que la informacion ha sido
aclarada, complementada y precisada en el presente asunto, porque aun y cuando la
informacion materia de la litis fue remitida dentro de dicho  Informe  Justificado en la
modalidad de copias (certificadas) tal y como se pidié por el RECURRENTE, se constata que
por este Pleno que en efecto dicha copia certificada resulta ilegible, situacion -como ya se
dijo- no permite determinar si efectivamente se trata de la documentacion requerida. Distinta
situacion seria si se tratara de informacidon que es totalmente legible, y que permitiera a este
Instituto arribar a la conviccion de que con ello se ha aclarado y precisado la informacicn, y
que por lo tanto se puede dar valor a la informacién proporcionada y determinar que la accion
del SUJETO OBLIGADO es resarcitoria o reparadora del agravio causado, cuyo resultado
permite asequrar el derecho de acceso a la informacion publica, mediante la entrega de la
documentacion materia de esta controversia.

(...)

No obstante, y si bien se dio una precisién o complementacion por parte del Sujeto Obligado en
su Informe Justificado, es de sefialar que el SUJIETO OBLIGADO debid desde un inicio haber
sefialado con claridad dicha circunstancia, en el entendido de que eran "documentos ilegibles”,
y cuya reproduccion -fotocopia- entiende este Instituto puede hacerla todavia mas ilegible, ya
que conforme a la Ley las respuestas que proporcionan los Sujetos Obligados deben apegarse a
los criterios de publicidad, precision, suficiencia y veracidad tal y como lo ordena el articulo 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
extremos que no fueron observados por el SUIETO OBLIGADO al momento de producir su
contestacion a la solicitud de informacion materia de este recurso.

(..)

En este sentido, para este Pleno no obstante la complementacion que hace el SUJETO
OBLIGADO en sus oficios de Informe Justificado y la actitud positiva al proporcionar la copia
requerida, lo cierto es que para este Pleno no se surte la posibilidad de llegar a la conviccion de
que las copias remitidas corresponden con lo solicitado, ya que de su andlisis no se puede
apreciar con seguridad que dichos documentos “son copia fiel del original aun cuando sea
copia ilegible que obra en sus archivos”, y que en efecto se trata de la Minuta o convenio sobre
los estimulos académicos exigidos por el hoy RECURRENTE. Esta aseveracion de ninguna
manera presume una mala fe o desconfianza de lo remitido por el SUJETO OBLIGADO pero
este Instituto no se puede pronunciar respecto a un documento que no es legible, por ser
borroso en su contenido. Razén por la cual esta Ponencia considera que en virtud de la
imposibilidad de poder discernir y poder constatar si la informacion proporcionada
corresponde con lo solicitado y aunado a que esta Ponencia estima pertinente que en caso de
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tratarse de una solicitud basada en copias certificadas mismas que se anexan dentro del
informe justificado, carece de eficacia juridica sefialar que esta haya sido aclarada,
complementada y precisada.

(...)

Por otra parte, para este Pleno no debe pasar desapercibido la circunstancia esgrimida por el
SUJETO OBLIGADO en cuanto a que la documentacion materia de la litis, es documentacion
ilegible. Mds aun cuando ello es cuestionado por el propio RECURRENTE al sefalar en su
inconformidad que "“Es responsabilidad de Abogado General y/o algun otro funcionario de la
universidad de mantener la documentacion publica en buenas condiciones y legible para poder
entregar las copias certificadas a los solicitantes y asi cumplir con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”.

(..)

En ese sentido, para este Pleno de entrada, y bajo una premisa ldgica o sentido comun lo
adecuado y factible es que el SUJETO OBLIGADO lleve a cabo una reposicién de dicho
documento, con el fin de que la copia que se requiere se de de manera legible, y se de
cumplimiento al criterio de veracidad establecido en la Ley de la materia. Aunado, de que ello
serd también en beneficio del propio SUJETO OBLIGADO para el cumplimiento que en dmbito
de sus atribuciones deba desarrollar como consecuencia de dicho acto juridico consignado en
tal documentacion.

En esa tesitura respecto de la necesidad de la reposicion de documentos, cabe mencionar de
manera meramente ilustrativa la tesis aislada sefiala con respecto a la ilegibilidad de copias
certificadas lo siguiente:

No. Registro: 231.455

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
I, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988
Tesis:

Pagina: 351

INFORME JUSTIFICADO CON COPIAS CERTIFICADAS ILEGIBLES, AMERITA LA REPOSICION
DEL PROCEDIMIENTO.

Es cierto que en términos de lo dispuesto por el parrafo sequndo del articulo 149 de la Ley de Amparo,
las autoridades responsables acompariaran como justificante de sus actos, copia certificada de las
constancias necesarias; empero, dichas copias tienen que ser legibles, pues en caso contrario
debe ordenarse la reposicion del procedimiento en el juicio de garantias, pues atendiendo a que en
términos de lo dispuesto por los articulos 77 fraccion | y 78 del invocado ordenamiento legal, el acto
reclamado debe ser apreciado tal como quedd demostrado ante las propias autoridades responsables,
es de inferir que cuando las constancias correspondientes no son claras, no es posible analizarlas
minuciosamente, y por tanto, no se puede resolver conforme a derecho, pues ante tales circunstancias,
se evidencia que el juez de Distrito no tuvo a la vista las pruebas conducentes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 160/88. Comunidad Guadalupe Victoria. 21 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretario: E. Gustavo Nufiez Rivera.
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En este contexto, este Pleno no quiere dejar de sefalar el contexto constitucional respecto del
Derecho de Acceso a la Informacidn, mds aun ante lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO.
Luego entonces, resulta de suma importancia precisar que para garantizar el debido ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion
General de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, que toda autoridad, entidad u drgano y
organismo Federal, Estatal y Municipal conserven la informacion que generen, administren,
posean o que obre en sus archivos, como atinadamente lo reconoce el propio SUJETO
OBLIGADO al sefialar en alusién a la materia de transparencia y acceso a la informacion
publica el que se “obliga a los Sujetos Obligados a conservar y mantener sus archivos”.
Dicho deber tiene mayor importancia en la propia génesis del ejercicio de este derecho, pues se
trata de la libertad de todo gobernado de poder acceder a los "documentos” en poder de los
Sujetos Obligados.

(..)

3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos publicos; el derecho a escoger de
entre las fuentes que generan dicha informacion, las libertades de expresion y de imprenta; el
derecho de asociacién con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacion
objetiva, completa y oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a
informar y el derecho a ser informado.

De la cita de los parrafos anteriores, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u drgano y organismo
publicos Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion publica es precisamente
la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por
lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos publicos, con motivo de su
ambito competencial.

(..)

De los fundamentos y motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion publica, como derecho fundamental expresamente incorporado en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al implicar el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir,
de cualquier registro en posesion de toda autoridad, entidad u drgano y organismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la conservacion
de los soportes documentales. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de
conformidad con la Ley dicho acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracion,
conlleva al entendido de que la conservacion del patrimonio documental en poder de los
Sujetos Obligados es sobre documentos presentes y deberd ser también sobre los futuros, pero
también dicha conservacion debe hacerse sobre documentos pasados.
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Luego entonces, se permite llegar a la conviccion que el ejercicio de este derecho fundamental,
en gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la conservacidn de dicho
patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental es que toda
autoridad, entidad u drgano y organismo del Estado, como es el caso del Sujeto Obligado,
debe cefiir su actuar en un primer momento a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental, mds alla
de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o andlogas determinen o prevean.

(...)

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas
en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se insiste que su actuar comprende
la conservacion de sus archivos documentales. Por tanto en el caso en estudio resulta fundado
y motivado para este Pleno que el SUJETO OBLIGADO en el presente recurso, lleve a cabo la
reposicion, recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, de la informaciéon materia de la
litis, en el entendido de que dicha reposicién o accion andloga significa el de que se pueda
contar con el documento respectivo de manera legible, y que pueda permitir su acceso y
reproduccion (copia) por parte del hoy RECURRENTE, y en su momento de ser el caso de
cualquier persona que asi lo solicite, al tratarse de un documento de acceso publico. Para este
Pleno, tal determinacion permitiria dar cumplimiento a un derecho fundamental como lo es el
acceso a la informacion, ya que no resulta aceptable el dicho de que solo se cuenta con una
copia ilegible, sin que exista elementos que permitan llegar a la conviccién de que en efecto no
es posible por parte del SUIETO OBLIGADO la recuperacion del documento de manera
legible.

(..)

No obstante de la fundamentacion y motivacion anterior, este Instituto también se dio a la
tarea de revisar el marco juridico en materia de archivos, asi por ejemplo la Ley Federal de
Archivos se sefiala al respecto lo siguiente:

(...)

De los anteriores preceptos se puede sefialar que este ordenamiento de cardcter Federal,
busca tener una recopilacion del acervo documental en posesion de los poderes de la Unidn, los
organismos constitucionales auténomos y los organismos con autonomia legal, asi mismo se
busca establecer los mecanismos de colaboracion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para la conservacion del patrimonio documental de la Nacidn, y
fomentar el resquardo, difusion y acceso de archivos, particularmente de especial relevancia
histérica, social, técnica, cientifica o cultural, por lo que la coadyuvancia en los registro y
recopilacion de informacion de las diferentes drganos federales. Asimismo como se observa de
la lectura del citado Ordenamiento, que aun cuando este tiene un dmbito federal, también se
prevé dentro del ambito federalista el deber de la cooperacion o colaboracion entre el orden
federal y local para cumplir con los fines de conservacion del patrimonio documental, en el que
incluso se es expreso en cuanto a que pueden incorporarse al sistema, entre otros, las propias
Universidades. Este Pleno realiza esta consideracion, solo para dejar asentado y como
referente, la importancia que el legislador federal, le ha dado a la necesidad de que en el
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ambito nacional, y en apego al sistema federal, se sumen esfuerzos en pro de la conservacion
del archivo documental.

Por otro lado, en el dmbito local en cuanto a la regulacion en materia de archivos se tiene la
Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, que sefala al
respecto lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto normar y regular la
Administracion de Documentos Administrativos e Histdricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de un hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos
existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares
yen su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir Documentos
Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos, deberdn depositarse en los Archivos de tramite
correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demds disposiciones administrativas que se
dicten al respecto.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento, el servidor publico responsable
de su custodia y conservacion, deberd proceder a su recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, dando
cuenta inmediata a su superior jerarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, deberd denunciar inmediatamente a las autoridades competentes, para realizar la investigacién.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por 20 afios, y si el
documento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos publicos, deberd transmitirse la informacién
correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto,
en términos de la presente Ley.

(...) Sin embargo, debe destacarse como referente que tal ordenamiento local también
comparte el espiritu de dicha norma, den efecto con la creacion de la Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México, se busca concentrar y administrar material
documental, con la necesidad de mejorar mecanismos para la administracion de documentos.
Dicha Ley busca mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir Documentos
Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes esenciales de informacion
acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado; asi como la necesidad de que
en los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento, el servidor publico
responsable de su custodia y conservacion, debera proceder a su recuperacion o reconstitucion,
si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su superior jerdrquico de dicho extravio,
pérdida, robo o destruccion.

En esa tesitura, se insiste si bien no es explicito dicho Ordenamiento en cuanto a que es
aplicable a la Universidad, no menos cierto es que por un lado debe destacarse la importancia
de la conservacion del patrimonio documental, y por el otro, que desde el punto de vista
Constitucional y de la ley de la materia, como ya quedo descrito por este Pleno, se impone el
deber por conservar los archivos documentales, como premisa fundamental para el debido
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, y cuyo acceso es sobre cualquier
documento sin importar su fecha de elaboracion, y -como ya se expuso- en el entendido de que
la conservacion del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre
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documentos presentes y deberd ser también sobre los futuros, pero también dicha
conservacion debe hacerse sobre documentos pasados.

(...)

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el cardcter de Publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la generacién de la informacidn
requerida por EL RECURRENTE, y obra en sus archivos.

e Que EL SUJETO OBLIGADO no dio una respuesta apegada a los criterios de
suficiencia, precision y veracidad seqgun lo mandata el articulo 3 de la Ley de
Transparencia invocada.

e Que el SUJETO OBLIGADO debe llevar a cabo la reposicion, recuperacion o
reconstitucion, si ello fuere posible, de la documentacion materia de la litis, en el
entendido de que tal accidn significa el de que el Sujeto Obligado pueda contar con el
documento respectivo de manera legible.

e Que, de ser el caso, deberd entregar la copia certificada legible al hoy RECURRENTE.
Lo cual deberd sin costo para el interesado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley de Transparencia citada.

e Que de ser el caso, que efectivamente el SUJETO OBLIGADO no pudiera realizar la
reposicion, recuperacion o reconstitucion, de la informacion materia de la litis, debera
su Comité de Informacion a proceder a emitir la respectiva declaratoria de
Inexistencia del documento legible, en los términos de la fraccion Vill del articulo 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y de conformidad con los Lineamientos invocados, y hacerlo del
conocimiento al RECURRENTE y a este Instituto, mediante la remision de dicha
declaratoria a través del SICOSIEM.

e Que, de ser el caso de que se emitiera declaratoria de inexistencia en los términos
anteriores, el SUJETO OBLIGADO debera proporcionar la copia certificada sin costo
al hoy RECURRENTE del documento ilegible, y el de permitir su cotejo fisico mediante
la consulta in situ de la copia que obra en los archivos de dicho SUJETO OBLIGADO y
que fue la base de la reproduccion.

(.)"

En conclusion se puede arribar a que en efecto le asiste la razon al RECURRENTE tal como
quedo precisado en el presente Considerando.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta Ponencia que la informacién solicitada
forma parte del Plan de Desarrollo Urbano, por lo que incluso puede encontrarse
contenida en archivos electrénicos que pudieran permitir su correcta visualizacion.

OCTAVO.- Establecer si la informaciéon o documentaciéon materia de la litis tiene el
caracter de acceso publico.
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Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado el inciso
b) por cuanto a determinar si la informacion relativa a TABLA DE USOS DEL SUELO
FRACCIONAMIENTOS" QUE FUE PUBLICADA EN LAS PAGINAS 145, 146, 147, 148 Y 149 DE LA "GACETA DEL
GOBIERNO" DEL ESTADO DE MEXICO EL 14 DE OCTUBRE DE 2003 COMO PARTE DEL DOCUMENTO
TITULADO "PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE HUIXQUILUCAN JULIO 2003".tiene el
caracter de Publica.

En este sentido conviene mencionar lo que respecto a los planes de desarrollo Urbano Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estable al respecto:

Articulo 115. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
lLalVv....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

Asi mismo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:
SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones del Gobernador del Estado

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

lL.aV...

VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar,
ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos
y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos de planeacion
metropolitana y regional deberd consultarse a los ayuntamientos;

Vil. a XLV....

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefaladas en la Constitucion General de la RepUblica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

TITULO OCTAVO
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Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia,
acatardn sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados
internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdn la participacion
de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democrdtica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las
comunidades.

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberdn en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Participar en la planeacicn y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacidn, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econdmico,
Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sdlidos, Proteccion al
Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad
Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas
entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus
atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podrdn ser
creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea
declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los términos de
los convenios suscritos al efecto.
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¢) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el dmbito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros comunes para
la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios
de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos
deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito
Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios publicos o la
realizacion de acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones
metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periédicos oficiales.

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer
las normas:

I. Del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de Meéxico, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;

Ill. De la coordinacion de acciones de planeacién democrdtica para el desarrollo con el
Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacidn, instrumentacion, colaboracion, concertacion, control y sequimiento de la
ejecucion y la evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democrdtica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprendera la formulacion de planes y sus programas,
los cuales deberdn contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accidn; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados, asi como la
determinacion, sequimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios se conforma por:
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I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

Il. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacion;

VIIl. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictdmenes de reconduccion y actualizacion.

El Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, dispone lo
siguiente:
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar la organizacién y funcionamiento
del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
asi como reqular la participacién de los grupos sociales en dicho sistema.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
seran los instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del Estado y
Municipios.

En concatenacion a lo anterior, el Cédigo Administrativo del Estado de México.

LIBRO QUINTO
Del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano de los centros de poblacion

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad

Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular,
controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion en la entidad.

Articulo 5.3.- Para los efectos de este Libro, se entendera como:
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XXI. Destinos: A los fines publicos a que podra destinarse el suelo;

XXXI. Planes de desarrollo urbano: Al conjunto de disposiciones juridicas que planean y
regulan el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion

XXXIX. Usos: A los fines particulares a que podrdn destinarse determinadas dreas,
predios o lotes;

XLIIl. Zonificacion: A la clasificacion del territorio prevista en los planes de desarrollo
urbano

Articulo 5.6.- El uso y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, asi como la
construccion de edificaciones, cualquiera que sea su régimen juridico de propiedad, se
sujetara a lo dispuesto en este Libro, su reglamentacion, los planes de desarrollo urbano
y las autorizaciones y licencias expedidas por las autoridades competentes en materia
urbana.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades

Articulo 5.7.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro la Legislatura, el Gobernador
del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y los municipios.

Que corresponde a los municipios:

1. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo
urbano y los parciales que de ellos deriven;

I1. Participar en la elaboracion o modificacion del respectivo plan regional de desarrollo urbano
o de los parciales que de éste deriven, cuando incluya parte o la totalidad de su territorio;

Ill. Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de cdlculo y las especificaciones técnicas de
las obras de infraestructura hidraulica y de urbanizacion, que establezcan los acuerdos de
autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, con excepcion de los
proyectos que sean de competencia de las autoridades estatales o federales;

IV. Supervisar la ejecucion de las obras de urbanizacion e infraestructura hidrdulica que
establezcan los acuerdos de autorizacion de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios,
que sean de su ambito de competencia;

V. Recibir, conservar y operar las dreas de donacion establecidas a favor del municipio, asf
como, las obras de urbanizacidn, infraestructura y equipamiento urbano de los conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios conforme a este Libro y su reglamentacion;

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y licencias de
construccion;

VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de
utilizacion, densidad y altura de edificaciones;

VIIl. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo con fines urbanos, en sus
circunscripciones territoriales;

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los tramites para obtener las
autorizaciones y licencias de su competencia;
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X. Participar en los drganos de coordinacion estatal, regional y metropolitana, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano de los centros de
poblacion y vivienda;

XI. Participar en la creacidn y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbano
y la vivienda;

XIl. Ejercer indistintamente con el Estado, el derecho de preferencia para adquirir en igualdad
de condiciones, predios comprendidos en las dreas urbanizables sefialadas en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacion a
titulo oneroso.

En el caso de que el Estado y el Municipio pretendan ejercer el derecho de preferencia,
prevalecera el del Estado;

XIll. Crear drganos técnicos de participacion social, consulta, coordinacion, evaluacion y
seguimiento municipales o vecinales en materia de desarrollo urbano;

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia;

XV. Emitir dictamenes, factibilidades y opiniones técnicas del dmbito de su competencia;

XVI. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;
XVII. Intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra;

XVIII. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto por este Libro y su reglamentacion;

XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento de este Libro y sus disposiciones
reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las disposiciones administrativas y
reglamentarias que emita en la materia y de las autorizaciones y licencias que otorgue;

XX. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y de su
reglamentacion e imponer las medidas de seguridad y sanciones que establece el presente
Libro; y

XXI. Las demds que le confieran este Libro, y otras disposiciones juridicas.

TITULO SEGU NDO
DE LA PLANEACION URBANA
CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANES
DE DESARROLLO URBANO

Articulo 5.16.- La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tiene por
objeto lograr una distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las
actividades econémicas en el territorio estatal, asi como mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, el desarrollo integral de sus comunidades y la competitividad de los centros
de poblacion.

Los ciudadanos del Estado, en los términos de este Libro y su reglamentacion, tienen
derecho a participar en la formulacion de propuestas en los procesos de elaboracion de
los planes de desarrollo urbano, asi como coadyuvar con las autoridades estatales y
municipales en la vigilancia de la normatividad prevista en ellos, para el caso de las
comunidades indigenas de la entidad participardn en los términos previstos por la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.
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Articulo 5.17.- La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion se llevard a
cabo a través del Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, el cual se integra por:
1. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, que tendra por objeto establecer las politicas,
estrategias y objetivos de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el
territorio del Estado, asi como la clasificacion del territorio estatal y los criterios basicos
para el desarrollo urbano de los centros de poblacion;

Il. Los planes regionales de desarrollo urbano, que tendran por objeto establecer las
politicas, estrategias y objetivos para la atencion de las necesidades y problemas
comunes de los centros de poblacion de una region o de una zona metropolitana o
conurbada;

lll. Los planes municipales de desarrollo urbano, que tendran por objeto establecer las
politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano de los centros de poblacion en
el territorio municipal, mediante la determinacion de la zonificacion, los destinos y las
normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion; y

IV. Los planes parciales de desarrollo urbano, que pueden derivar de:

a) El Plan Estatal o de los planes regionales, en cuyo caso tendrdan por objeto especificar
las acciones para ejecutar las politicas, estrategias y objetivos previstos en éstos;

b) De los planes municipales, en cuyo caso tendran por objeto especificar en una zona
determinada del municipio o centro de poblacion, los aspectos a que se refiere la fraccion
1l de este articulo.

Articulo 5.18.- Los planes regionales, municipales y parciales deberan ser congruentes
con las politicas, estrategias y objetivos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano.

Los planes municipales y los parciales que deriven de éstos deberdn ser congruentes,
ademads, con los planes regionales y los parciales de competencia estatal que incidan en
la zona y, en lo conducente, con las declaratorias de las zonas metropolitanas
decretadas por la Legislatura del Estado.

Articulo 5.19.- Los planes de desarrollo urbano tendran un cardcter integral y
contendran, por lo menos, lo siguiente:

1. El diagndstico de la situacion urbana de su ambito de aplicacion, su problematica y sus
tendencias;

Il. La determinacion de sus objetivos, politicas y estrategias en materia de poblacion,
suelo, proteccion al ambiente, vialidad y transporte, comunicaciones, agua potable,
alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales y residuos sdlidos,
proteccion civil, vivienda, desarrollo agropecuario, salud, educacion, seguridad publica,
desarrollo economico, industria y conservacion del patrimonio inmobiliario histdrico,
artistico y cultural, asi como las demas materias que resulten necesarias, con el fin de
imprimirles un caracter integral para propiciar el desarrollo urbano sustentable del
Estado;

Ill. La programacion de acciones y obras;

IV. La definicion de los instrumentos normativos, administrativos, financieros y
programaticos en que se sustentard;
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V. La zonificacién, los destinos y usos del suelo y la normatividad para el
aprovechamiento de los predios, tratdandose de los planes de competencia municipal;

VI. La evaluacion del plan que abroga o modifica, en su caso; y

Vil. Los demas aspectos que prevean la reglamentacion de este Libro y otras
disposiciones aplicables.

Dichos planes tendran la estructura, terminologia y demds elementos que establezca la
reglamentacion de este Libro.

Articulo 5.20.- La elaboracion, aprobacion, publicacion y registro de los planes de
desarrollo urbano o de sus modificaciones, se sujetaran a las reglas siguientes:

I. La Secretaria o el municipio que corresponda, elaborara el proyecto de plan o de sus
modificaciones y lo sometera a consulta publica, conforme a lo siguiente:

a ) Publicara aviso del inicio de consulta publica. Para el caso de planes de competencia
estatal, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, en un periddico de circulacion
estatal y en la pdagina electronica de la Secretaria;

b) El aviso a que se refiere el inciso anterior, sefialara los lugares y fechas en los cuales el
proyecto del plan estara a disposicion del publico para su consulta, asi como calendario
de audiencias publicas en las que los interesados deberan presentar por escrito sus
planteamientos respecto a dicho proyecto;

¢) El plazo para la consulta publica no deberd ser menor a un mes;

d) Dicho aviso establecera las formalidades a las que se sujetaran las audiencias publicas
que deberan ser al menos dos, asi como los demds aspectos que se establezcan en la
reglamentacion del presente Libro;

e) La Secretaria o el municipio, sequn corresponda, analizara las opiniones recibidas
durante la consulta e integrara las procedentes al proyecto definitivo del plan.

Il. En el caso de planes que deban ser aprobados por el Ayuntamiento, éste recabara de la
Secretaria, el dictamen de congruencia correspondiente; y

lll. Cumplidas las formalidades anteriores, el plan sera aprobado mediante acuerdo
expedido por el Gobernador o por el Ayuntamiento, sequn corresponda.

Los planes y sus respectivos acuerdos de aprobacion, deberan ser publicados en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” a través de la Secretaria, a partir de lo cual
surtiran sus efectos juridicos, sin perjuicio de que los planes de competencia municipal
sean publicados en el Periédico Oficial del municipio respectivo.

Articulo 5.21.- Los planes de desarrollo urbano:

1. Seran de cumplimiento obligatorio para las autoridades y los particulares;

1. Deberan ser observados en la formulacion y ejecucion de programas de obra publica,
asi como de dotacion, administracion y funcionamiento de servicios publicos; y

Ill. Solamente podran modificarse, en relacion a la estructura urbana prevista, siguiendo
las formalidades a que se refiere el articulo anterior y siempre que estén sustentados en
una evaluacion del plan que se modifica.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO
SECCION PRIMERA
DE LA ZONIFICACION

Articulo 5.24.- La zonificacién determinara:
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I. Las dreas urbanas, urbanizables y no urbanizables del territorio municipal;

Il. En las dreas urbanas y urbanizables:

a ) Los aprovechamientos predominantes de las distintas dreas;

b) Las normas para el uso y aprovechamiento del suelo;

¢) Las zonas de conservacién, mejoramiento y crecimiento;

d) Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles
del dominio publico; y

e) Las demads disposiciones que sean procedentes de conformidad con la legislacion aplicable.
Ill. Respecto de las dreas no urbanizables, la referencia a:

a) Las politicas y estrategias de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos o de
desarrollo urbano que no permiten su urbanizacion;

b) Los instrumentos juridicos o administrativos de los que se deduzca un uso o aptitud
incompatible con su urbanizacion; o

¢) Las condiciones climatoldgicas, hidroldgicas, geoldgicas, ambientales o de riesgo que
sirvieron para determinar su no aptitud para ser incorporadas al desarrollo urbano.

SECCION SEGUNDA
DE LAS NORMAS DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

Articulo 5.25.- Las normas para el uso y aprovechamiento del suelo consideraran:
I. Los usos y destinos del suelo permitidos y prohibidos;

Il. La densidad de vivienda;

I1l. El coeficiente de utilizacion del suelo;

IV. El coeficiente de ocupacion del suelo;

V. Frente y superficie minima del lote;

Vl. La altura mdxima de las edificaciones;

VII. Los requerimientos de cajones de estacionamiento;

VIII. Las restricciones de construccion; y

IX. Las demds que determine la reglamentacion de este Libro.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los aspectos
siguientes:

¢ Que los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estan facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal.

e Que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica, que se integra por los planes y programas que formulan las autoridades
estatales y municipales, entre los que se encuentran los planes de desarrollo municipales.

e Que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos en
su caso.
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Que los planes y programas son los instrumentos a través de los cuales se fijan las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el desarrollo sustentable
del Estado y municipios.

Que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion los municipios tendran entre otras atribuciones la de
elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, y modificar los planes municipales de desarrollo
urbano, los planes de centros de poblacion y parciales que deriven de ellos, asi como
difundir entre la poblacion los planes de desarrollo urbano.

Que el sistema estatal de planes de desarrollo urbano, es el conjunto de instrumentos
técnicos y normativos que formulan las autoridades estatales y municipales, con la
participacion de la sociedad.

Que el sistema estatal de planes de desarrollo urbano entre otros por los planes
municipales de desarrollo urbano.

Que los planes de desarrollo urbano son el conjunto de disposiciones disposiciones
juridicas que planean y regulan el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion.

Que se entiende por usos a los fines particulares a que podran destinarse
determinadas areas, predios o lotes;

Que se entiende por zonificacion a la clasificacién del territorio prevista en los
planes de desarrollo urbano

Que las autoridades administrativas estatales o municipales competentes, formularan el
proyecto del plan o de sus modificaciones, asi mismo tendran la obligacién de difundir los
planes de desarrollo urbano, asi como los tramites para obtener las
autorizaciones y licencias de su competencia;

Que la planeaciéon y regulaciéon del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion,
tiene por objeto lograr una distribucion equilibrada y sustentable de la
poblaciéon y de las actividades econémicas en el territorio estatal, asi como
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, el desarrollo integral de sus
comunidades y la competitividad de los centros de poblacién.

Que los ciudadanos del Estado, en los términos de este Libro y su
reglamentacion, tienen derecho a participar en la formulacion de propuestas
en los procesos de elaboracién de los planes de desarrollo urbano, asi como
coadyuvar con las autoridades estatales y municipales en la vigilancia de la
normatividad prevista en ellos, para el caso de las comunidades indigenas de la
entidad participaran en los términos previstos por la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México.
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¢ Que los planes municipales de desarrollo urbano, que tendran por objeto
establecer las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano de los
centros de poblaciéon en el territorio municipal, mediante la determinaciéon de
la zonificacién, los destinos y las normas de uso y aprovechamiento del suelo,
asi como las acciones de conservacién, mejoramiento y crecimiento en los
centros de poblacion;

¢ Que los planes de desarrollo urbano tendran un caracter integral y contendran,
entre otros elementos minimos La zonificacion, los destinos y usos del suelo y
la_ normatividad para el aprovechamiento de los predios, tratandose de los
planes de competencia municipal.

¢ Que los planes y sus respectivos acuerdos de aprobacion, deberan ser
publicados en el Peridodico Oficial “Gaceta del Gobierno” a través de la
Secretaria, a partir de lo cual surtiran sus efectos juridicos, sin perjuicio de que
los planes de competencia municipal sean publicados en el Periédico Oficial del
municipio respectivo.

e Que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion publica municipal, y en general para
las entidades publicas de caracter municipal. Cabe senalar que los planes y programas
podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que para su
elaboracién, aprobacién y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo requieran
las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que debe ser generada por el
SUJETO OBLIGADO con respecto al Plan Municipal de Desarrollo Urbano, por lo que
ahora corresponde a este Pleno determinar si esta informacion es considerada como publica por la
LEY de la materia.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
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atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ..
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Es de destacar que la normatividad antes citada se refiere que los planes de desarrollo urbano,
son los instrumentos técnicos y normativos y cuya elaboracion forma parte de las atribuciones con
las que cuentan las autoridades municipales, dicho plan de desarrollo urbano se elabora con la
participacion de la sociedad para el ordenamiento territorial y asentamientos humanos,
que dichos planes o las modificaciones a los mismos, una vez cumplidas las
formalidades establecidas en los ordenamientos legales, deberan publicarse en la Gaceta
del Gobierno junto con el Dictamen de Congruencia, el indice de su composicion y todos los
anexos Yy posteriormente inscribirse en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano, dentro de los
quince dias siguientes a su publicacion, por lo anterior la naturaleza de la informacion requerida es
informacién publica de alta relevancia, tanto que se difunde a través de la Gaceta de Gobierno y
resulta de interés para la sociedad conocer el plan aprobado o bien las modificaciones se hayan
realizado a uno aprobado con anterioridad.

Mas aun la informacién solicitada es publica de oficio toda vez que se actualiza lo establecido en el
articulo 15 fraccion |lll, de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informaciéon que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
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temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 15 fraccion lll de la Ley de Transparencia citada,
senala también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos
Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefalada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

1. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas
de limpia, recoleccidn, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacion geogrdfica de
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales
y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones,
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

II. Informacion en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecoldgicos y uso de la via

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se refiere al Plan Municipal de Desarrollo Urbano evidentemente debe ser
considerado publico de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe senalar que la Ley de la materia ha considerado al Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, como informacion publica de oficio ya que el mismo forma parte de los
instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la mision, los objetivos, estrategias,
proyecto, alcances de sus acciones encausadas primordialmente a alcanzar los objetivos en materia
de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el Estado y de crecimiento,
conservacion, y mejoramiento de los centros de poblacion, a fin de lograr una distribucion
equilibrada y sustentable de la poblaciéon y de las actividades economicas, de ahi la importancia de
que deba de ponerse de manera oficiosa, permanente y actualizada a disposicion del publico, a fin
de que esta se haga conocedora y evaluadora de los mecanismos de planeacién vigentes en la
entidad y en los municipios, ya que dicho plan se elabora o modifica con la finalidad de garantizar la
existencia de mecanismos de planeacion acordes a la dindmica social y econémica, en el se aborda
de manera integral la problematica existente en el municipio, asi como las propuestas que se
consideran necesarias para superar carencias y aprovechar las oportunidades existentes, por lo que
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el contenido de aquellos se basan en un diagnéstico, que implica un andlisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades, la prospectiva, la mision, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de
accion, indicadores, metas y una cartera de proyectos, en este sentido, en el plan municipal de
desarrollo urbano se debe contemplar la totalidad de la superficie municipal, teniendo como
objetivo la ordenacion y regulacién del suelo, asi como la asignacion de una normatividad acorde
con las caracteristicas propias del proceso de urbanizacion del municipio.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere al Plan Municipal de Desarrollo Urbano, por lo que
dicha informacién debié ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una
solicitud de acceso de informacién.

NOVENO.. Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 fraccion IV de la Ley de la Materia, al haber entregado informacion ilegible, lo que
conlleva una respuesta desfavorable al recurrente.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60 fracciones | y
VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerando Sexto a
Noveno de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y con fundamento en el
articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue al
RECURRENTE via SICOSIEM la informacion consistente en lo siguiente

e Copia legible de la "TABLA DE USOS DEL SUELO FRACCIONAMIENTOS" QUE FUE
PUBLICADA EN LAS PAGINAS 145, 146, 147, 148 Y 149 DE LA "GACETA DEL
GOBIERNO" DEL ESTADO DE MEXICO EL 14 DE OCTUBRE DE 2003 COMO PARTE DEL
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DOCUMENTO TITULADO "PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE
HUIXQUILUCAN JULIO 2003".

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVEN POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS, CON EL VOTO EN
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CONTRA DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO; AUSENCIA EN LA VOTACION DE MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, COMISIONADA Y AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
AUSENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTINUEVE (29) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
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