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RESOLUCION
Visto el expediente formado «con motivo del recurso de revisidn

01493/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | NGGCRGEEEEEEE. - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 18 de mayo de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia de la cédula profesional o cualquier documento analogo con el que se acredite el grado
académico de licenciado en derecho del Director Juridico del Instituto de Transparencia” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00184/INFOEM/IP/A/2011.

II. Con fecha 8 de junio de 2011, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de informacion en los siguientes términos:
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Unidad de Informacion

Toluca de Lerdo, Estado de México a 8 de junio de 2011
OFICIO NUMERO: INFOEM/UI/129/2011

SOLICITUD DE INFORMACION: 00184/INFOEM/IP/A/2011

C.
PRESENTE

En relacidon con la solicitud de informacion citada al rubro, la cual consiste en:
“Solicito copia de la cédula profesional o cualquier documento andlogo con el que
se acredite el grado académico de licenciado en derecho del director juridico del
instifuto de transparencia.”(SIC).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia
vy Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México y Municipios y el numeral
Treinta Ocho, inciso d} de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién PuUblica. Acceso, Medificacion.
Sustitucién, Rectificaciéon o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como
de los Recursos de Revisidn que deberdn Observar los Sujefos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en respuesta a su solicitud, sirvase enconfrar adjunics al presenie, en
archivos formato PDF, copia digitalizada de la version puUblica de la cedula
profesional del suscrito Director Juridico de este Instituto con la que se acredita el
grado académico de licenciado en derecho, asi como copia digitalizada del Acta
del Comité de Informaciéon que autoriza dicha version publica, con lo que se da
respuesta en tiempo y forma a su soficitud de informacion.

Asimismo, se hace de su conocimiento el término de quince dias para interponer el
recursoe de revisién a que se refiere el arliculo 70 y 72 de la Ley de la materia, para el
caso . de considerar que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin mas por el momento le envio un cordial saludo,

ATENTAMENTE
b
e a3

ANTONIO GOMEZ CAMBRON
ULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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ACTA DE LA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION

DEL 06 DE JUNIO DE 2011

Acta Nomero. ACT/INFOEM/EXT/COMI/8°/2011

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los seis dias del mes de junio del afio
dos mil once, siendo las 14:00 horas, en la Sala de Audienclas de este Instituto, sifa en el
primer piso del edificic marcado con el nimero oficial 510 de la calle de Instituto Literario
Poniente, Colonia Centro, en el Municipic de Toluca, Estado de México, se reunieron el C,
Gregorio Delffino Castillo Porras, Suplente del Presidente del Comité de Inforrmacién,
designado por &l Titular mediante oficio INFOEM/COMP-EMC/0051/2011, el Lic. José Antonio
Gémez Cambrén, en su cardGeter de Tilulor de lo Unidad de Informacion y el Lic. Hipdlito
Romero Reséndez. Contralor interno de esie Instituto, todos integrantes del Comité de
Informacién del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de
México y Municiplos, Ademds se hace constar la presencia del C.P, Lazaro Garcia Castillo,
en su caracter de Servidor Publico Habilitadoe de la Direcclon de Administracion y Finanzas,
asi como el L.C. Rogelio Pérez Santilldn, Director de Administracion y Finanzas, lo anferior o
efecio de celebrar, previa convocatoria realizada por oficio INFOEM/CINFO/EMC/0)0/20™M ;
lo Octava Sesién Exiraordinaria del Comité de Informacién, de conformidad oz

establecido en los articuios 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica del Estado de México y Municipios. /

lo

Acto seguido, el Suplente del Presidente del Comité de Informacién, procede a fomcr I
asistencia de los miembros presentes; por lo que determina que existe el Quérum Q
suficiente para llevar a cabo la presente sasion.

Imituio de Forapamnen v Accass o iz nlanmacion Pubiioo
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Acto seguido, el Suplente del Presidente del Comité de Informacion el C. Gregorio Dellino
Castillo Porras somete a consideracion del Comité el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Crden del Dia.

2.- Presentacidn, y en su caso aprobacién con fundamento en la fraccién lil del articulo 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, de la clasificacién de Informacién, con fundamento en el arficulo 25 fraccion |
de la Ley de Transporencia y Acceso a la Informacion Publiica del Estado de México y
Municipios, solicitada por el Servider PUkco Habilitado de la Direccién de Administracion y
Finanzas C. B, Lazaro Garcla Costillo, respecto al testado de informacion con la cual se dard
respuesta a la solicitud nimero: 00248/INFOEM/IP/AS2011.

3.- Dictaminar la declaratoria de inexistencia de informacién, con fundamento en el arliculo
30 fraccidn Vill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoarmacidn Pablica del Estado de
México y Municipios, solicitada por el Lic. Gregorio Castillo Porras, en su calidad de Suplente
del Presidente del Comité de informacién Instituto, respecto a la informacion requerida en la
solicitud de informacién nimero: 0076/INFOEM/IP/A/2011, con lo que se dard cumplimie

a la resclucion niémerc: 01155/INFOEM/201 1.

4.- Propuesta y Nombramiento del Director de Administraciéon y Finanzas L.C. Rogelio Pérez
Santillén como Servidor POblico habilitado.

DESAHOGO DE LA SESION V

Hecho lo anterior, el C. Gregorio Delfino Castillo Porras, Suplente del Presidente del Comité
de Informacion y encargado de llevar a cabo la convocalora para la presente sesién]

]
procedié a declarer abierta la sesidon de Comité; i g

Insfoulo d2 Frarspaienso y ACcelo ¢ i Warmackn Fitvicn
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Con relocién al Primer Punto del Orden del Dia, y realizadas las modificaciones al orden del
dia. el Suplente del Presidente del Comitd de Informacidn somete a consideracion de éste
Comité el presente Orden del Dia, por lo gue se dicta el sigulente:

ACUERDO:

ACT/INFOEM/EXT/COMI/8°/2011/PRIMERO

Se aprueba por unanimidad el presente Orden
del Dia,

Con relacion al Segundo Punto del Orden del Dia, en atencion a la solicitud del Servidor
PUblico Habllitado C.P. Lazaro Garcia Castillo, respecto a la presentacion, y en su caso
aprobacién con fundamento en la fraccién Il del arficulo 30 de lo Ley de Transparencia y
Accesc a la Informaciéon Piblica del Estado de México y Municipios. de la clasificacién de
Informacion, con fundamento en el articulo 25 fraccidn | de la Ley de Transporencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, soficitada por el Servidor
PUblico Habiliiado de la Direccién de Administracion y Finanzas C. P, Lazaro Garcia Caostilio,
respecto al testado de informacion con la cual se dard respuesta a la solicitud numero:

00248/INFOEM/IP/A /2011, se toma el siguienie:

ACUERDO:

ACT/INFOEM/EXT/COMI/8°/2011/SEGUNDO

publica propuestc por el CP. Lézaro rcia
Casfillo, Servidor Publico Habilitado, en 1 iNnos
del oficio INFOEM/DAF/248/201) del cual se
anexa copia simple cotejada a la presente,
decumento en el que fundamenta y moliva, sea
testada la fotografia contenido en la cedula
profesional del Director Juridico de esta Instituto,
por ser dato personal, Y puesto a cwldpfoclén
del Comité Ila version piblica propuesta,
analfzada gque fue vy loda ver que ki |ceduia
profesional tiene como finclidad - acreditar un
status académico. ne la idenfificacion del
servidor poblico s aprueba de conformidad
cen ko dspuesto por los articules 25 fracclén 1, 2
Bis fraccién | y 28 de la Ley de Transparencia
Acceso a lo Informacion Poblica del Esiado d
MEGCO Yy MUrscipios. |

Se fiene presentado el proyecto de é?én

|

Con relacion al Tercer Punto del Orden del Dia, en atencién a la propuesta del Lic. Gregon‘L
Castillo Porras, en su calidad de Suplente del Presidente del Comité de informocion Instituto
respecta a dictaminar la declaratoria de inexistencia de informacion, con fundamenio en el
articulo 30 fraccion VIl de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del

Yalilolo g Troesno@ncio v ACS 850 a6 Inlermactn Pibice
a6l 1060 S0 MRS ¥ Muvitisin
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Estado de México y Municipios, respecto a la informacion requerida en la solicitud de
informaciéon nimero: 007&/INFOEM/IP/A/2011, con lo que se dard cumplimiento a la
resolucion nomero: 01155/INFOEM/2011, se toma el siguiente:

ACUERDO:

ACT/INFOEM/EXT/COMI/8°/2011/TERCERO

Se tiene presentada la constancia de fecha 3
de junio de 2011 de la cudl se anexa copia
simple cotejado ¢ la presente, mediante la cuol
se hace saobedor al lc. Gregoric Castillo
Porras, de ka resciucion dictada por el Pleno
en el Recursc 01155/INFOEM/2011, v para
dar cumplimiento a dicho recurso se tiene por
presentada la propuesta de la declaratoria de
inexistencio de informacién respeclio a los
procedimientos de responsabilidad
administrativa en virtud de que a la fecha no
existen. Y se aprueba por el Comité en términos
de lo dispuesio por el articulo 30 fraccion Vil de
la Ley de la matena. Asi mismo y con relacion a
los requerimientos por  escrito via  oficio,
comunicados, llemamientos y recomendaciol

de revision dictados por el Pleno del Instityto, que
propone ol Comilé se reserve a partr del mes de
enero de 2011, en vitud de que se trota de
informacidon gue de ser difundida puede alterar
los procedimienios de investigacién. Y sometido
a consideracion del Comité, analizada que fue
se aprueba la propuesta de clasificacion de la g
Infermacién como reservada, hasta por 3 (fres)

afos. El dofo. presente, probable y especifico
que se causaria se expone de la siguiente
manera: Presente: Se circunscribe al hecho de
que los procedimientos que actuaimente se
encuentran en framite, su resultado podria verse
atectado con lo divulgecion de la' informacic:
solicitada, Probable: Debido a que. de hac
publica lo informacion, la opinién publica |
Tercero) podia incidir como un foctor adicional
en la determinacion de los autoridades q
intervienen en e! procedimiento, sifuacion qu
podric menoscobor la imparciaidad | en
decision de las autoridades competentes, I qu
derivaria en un dafo especifico. Especifico: En o
probcdle  ofectocion  de  la  objetividad,
legalidad. diligencia y eficiencia con la que se
deben  conducir deniro  de | dichos

INSIBIG O TrRrEpRanco ¥ ACCEIS & K PEonnaide PUbice
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procedimientos. Con fundamento en lo dispuesto
por el arficulo 20 fraccidn VI de lo Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblca
del Estado de México y Municipios.

Con relacién al Cuarlo Punto del Orden del Dia, en alencidn a que se encuenira presente el
Director de Administracién y Finanzas L.C. Rogelio Pérez Santilldn, el Suplente del Presidente
del Comité de Informacién somete o consideracion de éste Comité la designacion del
Director de Administracion y Finanzas como Servidor PUblco Habilitade del Instituto de 7
Transparencia y Accese a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipics, por gue

s@ foma el siguienie:

ACUERDO:

ACT/INFOEM/EXT/COMI/8%/2011/CUARTO

de la de Ley de Transparencia y Accesd a la
Informacion Publica del Estado de M&xico y
Municipios; el suplente del Presidenie del
Comité de Informocidn designa al LC.
Rogelio Pérez Sanfilldn Direcior de
Administracion y Finanzas en sustitucion el
C.P. Lézare Garcia Castilo como Servidor
Publico Habilitade del Instituto  de
Transparencia y Acceso a la Informacion | /«
Publica del Estado de México y Municipios
tomaéndose la protesta comespondiente.

En términos de lo dispuesto por el onfzzl 39|

No habiendo més asuntos por ratar, se da por terminada la Octava Sesion Exfraordinario d
Comité de Informacion del instituto de Transparencia y Acceso a la Infermacién Poblica del

Estado de México y Municipics, siendo las catorce horas con treinta minutos del dia seis de

junio del ano dos mil once.

f/

Suplente del Presidente &€l Comité de Informacién

retiivio de Dorsporencia y Accesd o o infes

ael S5to%o e Mdxico y

=
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Informacién

SERVIDOR PUBLICO HABILITA

iy

L.C. Rogelio Pérez Santilian,
Director de Administracion y Finanzas

(Esta hoja forma parte del acta de la Octaca Sesion Extraordinaria del Comité de
Informacién, misma que tuve verificativo el dia seis de junio del afio dos mil once.)

Fafitulo e Troveporencio v
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[ll. Con fecha 9 de junio de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de expediente
01493/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Me inconformo con el acta de sesion del Comité de Informacion que autoriza la elaboracién en su
version publica de la cédula profesional de Director Juridico del INFOEM, asi como con la propia
version publica de la mencionada cédula profesional que me fuera entregada via electronica como
respuesta a la solicitud de informacion.

Lo anterior obedece al hecho de que ya ha sido criterio sostenido por el IFAI desde hace mas de
un afio, que la fotografia en un titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse como
confidencial:

La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es susceptible
de clasificarse con caracter de confidencial. El articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental establece que se considerara
como informacion confidencial los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos que la misma sefiale.
En el caso de la fotografia contenida en un titulo o cédula profesional, ésta no es susceptible de
clasificarse con el caracter de confidencial, no obstante ser un dato personal, en virtud del interés
publico que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional
determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo anterior es
asi, en virtud de gque en el momento en que una persona se somete a un registro fotografico con el
objetivo de recibir una identificacion oficial como profesionista, consiente que la imagen de su
rostro sea, a partir de la generaciéon de un documento gubernamental, asociada con su nombre y
con la profesion a desempefiar, para fines de identificacion y acreditacion ante el publico.

Expedientes:

1655/10 Registro Agrario Nacional Angel Trinidad Zaldivar

2873/10 Instituto Mexicano del Seguro Social Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio
Contradiccion de criterio. Criterio/002-10

Luego entonces, mi inconformidad en el presente asunto es para el efecto de que el Pleno del INFOEM
actualice, o0 en su caso, uniforme su criterio con los emitidos por el IFAI, o en su defecto, me fundamente
y motive lo suficiente para justificar la clasificacién de la informacion que solicité, misma que fuera

entregada en su version pablica” (SiC)

12
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IV. El recurso 01493/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado
de origen, a traves de “EL SICOSIEM” a la Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
Sin embargo, por mayoria de votos de los presentes en la sesion ordinaria del 13 de
julio de 2011, el Pleno determind returnar el caso al Comisionado Presidente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara y presentara el nuevo
proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a Derecho
le asista y le convenga en los siguientes términos:

13
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Unidad de Informacion

Recurso de Revisién Folio0D1493/INFOEM/IP/RR/20
Solicitante

Toluca. Estado de México, a 14 de junio de 20

LUIC. MYRNA A. GARCIA MORON.
COMISIONADA PONENTE
PRESENTE

Lic. José Antonio Gémez Camordn. en mi carGcter de Tilulkar de lo Unidad E
Informacion del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esta

de México y Municipios, con fundamento en los numeraies Sesenta y Siete y Sesentq
Ocho de los Lineamientos para la recepcién, trédmite y resolucion de las solicitudes,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o total de datfos
personales. asi como de los recursos de revision que deberdn observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Poblica del Estado de
México y Municipios, con el debldo respete comparezco y expongo:;

1. Con lecha 18 ce mayo de 2011, el C._prcscnié via Sisterna
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México [SICOSIEM), uha
soficitud cuyo registro quedd asentade bojo el nimerc de falio
CO184/INFOEM/IP/AS2011, misrma gue consistio en lo siguiente:
“Solicito copia de la cédula profesional o cualquier documento andlogo con|el

or

que se acredite el grado académico de licenciado en derecho del direct
Juridico del instituto de Iransparencia.” (SIC)

e
o
Y

2. Una vez andlizado el escrito de referencia via SICOSIEM, la Unidad de Informacidn
procedid en tiempo y forma a dar contestacién a la solicitud, en la que |se
manifesto o siguiente:

“en respuesta a su solicitud, sirvase enconftrar adjuntos al presente, en archivos
formato PDF, copla digitalizada de la versién piblica de la cedula profesional
suscrifo Director Juridico de este Instituto con la que se acredita el gra
académico de licenclado en derecho, asi como copla digitalizada del Acta del
Comité de Informacién que autoriza dicha versién poiblica, con lo que se
respuesta en flempo y forma a su solicitud de Informacién™. (SIC)

3. De esta manera y a pesar de que se dio contestacién en tiempo y forma, el
0% de junic de 2011 el sciicitante, ahcra recurente interpuso un recurse de revision
via SICOSIEM al cual recayd el folic 001493/INFOEM/IP/RR/2011, sefialando come
razones ¢ molivos de la inconformidad que:

PAIAIS Sy TIEiDoerno ¢ ACouio & e inlomacan fubios B
O E51000 00 MWENCO y M ICRs
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“Me Inconformo con el acta de sesién del Comilé de Informacién que autoriza ia
elaboracién en su version piblica de la cédula profesional de Director Juridico
del INFOEM, asi como con la propia versién piblica de la mencionada cédy
profesional que me fuera entregada via electrénica como respuesta a la solicitud
de informacién.
Lo anterior obedece al hecho de que ya ha sido criterio sostenido por el IF,
desde hace mds de un afio, que la fotografia en un titulo o cédula profesional ?o
es susceplible de clasificarse como confidencial:
La fotografia de una persona fisica que conste en su titule o cédula profesional no
es susceplible de clasificarse con cardcter de confidencial. El arliculo 18, ﬁoccl¢n
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién POb o
Gubernamental establece que se considerard como informacién confidencial lo
datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para E:
difusién, distribucién o comercializacién en los términos que la misma sefnale.
el caso de la fotografia contenida en un tiulo o cédula profesional, ésta no es
susceptible de clasificarse con el carGcter de confidencial, no obstante ser pn
dato personal, en virlud del interés piblico que existe de conocer que la persona
que se ostenta con una calidad profesional determinada es la misma que
aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo anterior es asi, en virtud
que en el momento en que una persona se somele a un registro fotogrdfico con el
objetivo de recibir una identificacién oficial como profesionisia, consiente qoo'lo
imagen de su rostro sea, a partitr de la generacién de un documenfo
gubernamental, asociada con su nombre y con la profesién a desempeiiar, para
fines de identificacién y acreditacién ante el poblico,
Expedientes: 1655/10 Registro Agrario Nacional Angel Trinidad Zaldivar
2873/10 Instituto Mexicano del Seguro Social Maria Elena Pérez- Joén
Zermeno
Contradiccion de criterio. Criterio/002-10
Luego entonces, mi inconformidad en el presente asunio es para el efecto de quo
el Pleno del INFOEM actualice, o en su caso, uniforme su criterio con los emitidos
por el IFAL o en su defecto, me fundamente y motive lo suficiente para justificarla
clasificacién de la Informacién que solicité, misma que fuera entregada en su
version piblica”.(SIC)
De los anteriores hechos se advierten diversos factores que a continuacion se
enumeran y que podrén servir en el momento de la valoracion en la resolucion del

presenie recurso.

Tal como se manifestsd, el dic 8 de junio del presente ano, se le dio contestacion ala
solicitud planteada atendiendo a lo dispuesto por los articulos 35 fraccion |Il, 41 BiS
fraccién i y 45 de la Ley de Transporencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios.entregando al particulor la copia digitalizada della
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version publica de la cedulo profesional del suscrito Director Juridico de este Instituto
con la cual se acredita el grado académico de licenciado en derecho, tal comollo
solicitd el parficutar, por lo tanto deberd considerarse que no se omitié ningon dato
relativo a la acreditacion de la profesién o del cargo poblico en su caso, por lo tante
la versién piblica que se entregd, no incide en la gestidon gubernamental o enia
rendicién de cuentas. en la entrega de la informacion poblica en virtud de quelia
finalidad del documento as la acreditacion de |a profesidn, no asi de la persona. ‘
|

No omito comentar a usted C. Comisionada que la versién piblica entregada, tuyo
como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacién en pomlén"q/d
Instituto, déndose cumplimiento con ello, a la parte conducente de los articulos 67 y
5° de las Constituciones federal y local, respectivamente. Razon fundamental
que existan los versiones publicas. Esto es, sélo se niega ka informacién cuando en
reglidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en Ln
documento coeaxste informacién publica como Informacién clasificada, esta Oltirpo
no es pretexio para negar lo totalidad de la misma. Asl, pues, ka version piblica,
como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 42 de la Ley de lo materia, perrrjte
la obtencién de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier
solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas
de dicho documento.

Articulo 2.- Parc Jos efectos de esta Ley, se entenders por:
...XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elmina, suprime o borra lo
infarmacién clasificoda como reservada o confidencial para permitfir su acceso.

Arficulo 49.- Cuondo en un mismo medio, impreso o eleckdnico, confenga
informacién piblica y clasificada, ka unidad de informacién sélo pedra
proporcionar lo primera, siempre que Jo anterior sea técnicamente foctible,
pudiendo generar versiones publicas.

Insistiendoatentamente €. Comisionada que lo informacién solicitada por | el
parficular le fue entregada en tiempo y forma, y considerando que ka finalidad de la
cedula profesional es la de acreditar la profesidn y ne la identidad de ia persona es
por 1o que se entregd la version publica. por otro lado deberd considerarse que en
términos de lo dispuesto por el ariculo 48 de la Ley de la materia, el que dispane
que cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le (o]
saber por escrilo al solicitante el lugar donde puede consultarda, result

procedente indicar «l particular que en la  pagina electrénica
hitp://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/con el nimero de cedula podia
consultar el registro de dicho documento, haciendo la observacién en el registro
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oficial que se indica no confiene fotografias, coroborando que la finalidad de jla

cedula no es la identificacién de la persona, sino ka acreditacion de la profesion y su
regisiro correspondiente., |
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Por ofto lado, C. Comisionada, no existe una verdadera razén o motivo que
sustente lo supuesta inconformicdad del ahora recurrente en virlud de queila
informacion le fue enfregada y los criterios de IFAI no resultan obligatorios para el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del tstado de
Meéxico y Municipios, ademd@s si consideromos que el criterio mencionado el
particulor al interponer su recurso es una coniradiccién de criterio, por lo tanto
solicito atentamente se declare Improcedente el presente recurso.

Aunado a lo anterior, le presento la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, en la cual nos hace referencia a cierlos punios deltema
a tratar, mismos que apoyan los argumentos establecidos en la respuesta emitida
a la soficitud de informacién, hoy impugnada:

Registro No, 165823

Locaizacion:
Novena Epoca
sl e Tarnlorencia y ACCeso O 0 Inoemolide Pibilco i
Tol BNDCD e ATSD ¥ MOTCioion ;‘
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Instoncla: Primera Sala

Fuente: Semanario Judiciol de la Federacién y su Gaceta
XXX, Diclembre de 2009

Pagina: 277

Tesls: 1a. CCXIV/2009

Tesis Aislada

Materials): Constitucional

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA.
La Suprema Corte de Justicla de la Ncocion se ha referido en varias tess o fos rasgos
caracteristicos de la nocidn de lo "privado”. Asl, Jo ha relacionado con: 16 que ho
constituye vida publica: & dmbilo reservado frente a lo accion y el conocimiento de los
demds; lo que se desea comparlir dnicamente con aguellos gqus uno efige: |os
actividadas de las personas en ka esfera panicular, relacionadas con el hogar y la fomi*o:
o gauelle que las personas no desempefian con el cardcter de servidores poblicos. For
ofro jado, el derecho a la vida privada (o intimidad] estd reconocido y protegido en
declaraciones y fratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico
mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Humaonos (orticulo 12). el Pu%o

Internacional de Derechos Civiles y Poliicos (articulo 17), la Convencidn Americana sotre
)
[

D«cchos Humaonos (orhcuo 11) y lo Convenclén sobre los Derechos del Nifio (orﬂculo ll

mxllhmmmdgd, Yo seq en s telocbones con los demas o en lo
Individual, y han desiocado su vinculacon con un amplio abanico de ofros derochos
come la inviolabllidod de lc comespondencia y de las comunicaciones en general, [1a
inviolab#idod del domicilio. las garantias respecio de los registros personales y cotpo«:(es
las relaclenadas con la recopilocion y regisiro de informacion personal en bancos de
datos y otros dispositives: el deracho a una vivienda adecuado, a lasalud y o la iqualde

los derechos reproductivos, ¢ la proteccion en caso de desalojos forzados. .os
afimaciones contenidas an los resoluciones nacionales e intemacionales son Ghles en la
medido en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis
cuidadoso de los diferentes excenoﬂos juridicos en los que la idea de pvwocndod entralen

nlvel mas concreto, ka misma rdeo nuede desc::bcrse ape&ando ol defecho de Ios personas
a mantener fuera del conocimiento de los demds (0. a veces, denfro del circulo de isus
personas mds proximas) ciertas monifestaciones o dimensiones de su  existencia
{conducta, datos, iInformacion. objetos) y al correspondiente derecho a que los demasino
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las invadan sin su comsenftimiento. En un sentido amplio. entonces, la proteccién
constifucional de la vida privada implica poder conducr parte de la vida de uno
protegide de la mirada y los injerencias de los demds, y guarda conexlonas de variagdo
fipo con prelensiones mdas concretas que los textos constitucionales actuales reconocaern a
veces como derechos conexos: &l derecho de poder tomar licremente ciertas decisiones
atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver prolegidas ciertas monifestaciones de
integrndad fisica y moral, el derecho al honor o reputacion, € derecho a no jer
p(esentcdo bo;o una falsa apariencia, I

p de ofias. la proteccidon conrro
el espionaje. la ptoicccnén conho el Lo abusivo de as comunlcoclones privadas, ofla
proteccion contra  la  dgivuigocion de  informaciones comunicodos o recibidas
confidencialmente par un particular.

\
Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco volos, Ponente: Jqsé
Rambdn Cossio Diaz. Secretanos: Franclsca Marfa Pou Giménez y Roberto Lara Chmgoyor\

|
En mérito de lo expuesto, atentamente pido se sirva: |
Primero.- Tener por presentado en tfiempo y forma el presente ocurso findiendd el

Informe justificado en el recurse anotado al rubro del presente escrito,

|
I
|
i
Segundo.- Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas y en su momentl} Y
previos los framites de ley, deciarar improcedents el presente recurso.

Atentamente

10 GOMEZ CAMBRON,
 TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION EN EL INFOEM

Attt o0 TIangicenne @ vy Adcomn & 1 arreackdr Alca
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. * conforme a lo dispuesto por
los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién I; 72, 73, 74, 75, 75

Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

21
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que la clasificacion
dentro de la version publica fue desapegada a Derecho. El andlisis de dicha causal se
hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicién del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la cédula profesional no debe entregarse en version publica y aduce
un criterio novedoso del IFAL.
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Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La confidencialidad o no de la fotografia de una cédula profesional, y la importancia
de los criterios del IFAI para el INFOEM.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la confidencialidad o no de la fotografia de una cédula profesional, y la
importancia de los criterios del IFAI para el INFOEM.

La fotografia en un documento como lo es la cédula profesional refleja la imagen de
una persona con el caracter de particular y con el derecho a ejercer una profesion y
que la Ley exige una serie de documentos. La foto no refleja al ahora servidor publico,
sino la imagen fisica que un momento dado y en un tiempo dentro de la vida de esa
persona se plasmoé para ejercer una profesion especifica. No es relevante si ahora esa
persona cuya imagen fotografica aparezca en la cédula es actualmente servidor
publico, pues ello no trastoca el derecho a la privacidad y a la intimidad del que también
goza.

Parte de ese derecho a la privacidad e intimidad es el de la imagen fisica propia. Razén
por la cual debe protegerse mediante la confidencialidad, tal como EL SUJETO
OBLIGADO lo hizo mediante le debia fundamentacion y motivacion plasmada en el
Acuerdo del Comité de Informacion y en el Informe Justificado.
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Incluso, en este udltimo documento del expediente de este caso, se cita una tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que resulta por analogia aplicable

al presente caso:
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! info

Instoncla: Primera Sala

Fuente: Semanario Judiciol de la Federacién y su Gaceta
XXX, Diclembre de 2009

Pagina: 277

Tesls: 1a. CCXIV/2009

Tesis Aislada

Materials): Constitucional

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA.
Lo Suprema Corte de Justicla de la Ncocion se ha referido en varias tess o fos rasgos
caracteristicos de la nocidn de lo "privado”. Asl, Jo ha relacionaodo con: 16 que ho
constituye vida publica: & dmbilo reservado frente a lo accion y el conocimiento de los
demds; lo que se desea comparlir dnicamente con aguellos gqus uno eofige: |os
actividadas de las personas en ka esfera panicular, relacionadas con el hogar y la fomi*o
o gauelle que las personas no desempefian con el cardcter de servidores poklicos. For
ofro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad] estd reconocido y protegido ’Ton
declaraciones y fratados de derechos humanos que forman parte del orden |Undko
mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Humaonos (orticulo 12). el Pu%o

Internacional de Derechos Civiles y Poliicos (articulo 17), la Convencién Americana sotre
)

D«cchos Humaonos (orhcuo 11) y lo Convencldn sobre los Derechos del Nifio (orﬂculo ll

mxllhmmmdgd, Yo seq en s telocbones con los demas o en lo
Individuat, y han desiocado su vinculacon con un amplio abanico de ofros derochos
come la inviolabllidod de lo comespondencia y de las comunicaciones en general, [1a
inviolab#idod del domicilio. las garantias respecio de los registros personales y cotpo«:(es
las relaclenadas con la recopilocion y regisiro de informacion personal en bancos de
datos y otros dispositives: el deracho a una vivienda adecuado, a lasalud y o la iqualde

los derechos reproductivos, ¢ la proteccion en caso de desalojos forzados. .os
afimaciones contenidas an los resoluciones nacionales e intemacionales son Ghles en la
medidao en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis
cuidadoso de los diferentes excenoﬂos juridicos en los que la idea de pvwocndod entralen

nlvel mas concreto, ka misma rdeo nuede desc::bcrse ape&ando ol defecho de Ios personas
a mantener fuera del conocimiento de los demds (0. a veces, denfro del circulo de isus
personas mds proximas) ciertas monifestaciones o dimensiones de su  existencia
{conducta, datos, iInformacion. objetos) y al correspondiente derecho a que los demasino

et 0 Trarspanont:ia y Accom & I Manraciar Nitiza 3
ool 500 do Méxco y Munooos




EXPEDIENTE: 01493/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: SAUL VICENTE RESENDIZ

n fo SUJETO INSTITUTO DE TRANSPARENQIA Y
Instituto de Acceso a |a Informacion del OBLIGADO: ACCESO A LA lNFORMACION PYUBLICA
Estado de México DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PONENTE DE COMISIONADA MYRNA ARACELIA

ORIGEN: GARCIA MORON
PONENTE DE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
RETURNO: MONTERREY CHEPOV

info
las invadan sin su comsentimiento. En un sentido amplio. entonces, la proteccién
consfifucional de la vida privada implica poder conducir parte de o vida de uno
protegide de la mirada y los injerencias de los demdas, y guarda conexlonas de vano{;io
fipo con prefensiones mdas concretas que los textos constitucionales actuales reconocen a
veces como derechos conexos: &l derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones
atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver prolegidas ciertas monifestaciones de
integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacion, ¢l derecho a no ler

presentado bojo una falsa apariencia, ho mpedir_la_divul n_de cleros
hechos o la publicacién no gutorizada de cierto fipo de fotografias. Ia proteccion confra

el espionaje. la proteccion confra el Lo abusivo de las comwnicaciones privadas, o la
proteccion contra o diviigocion  de  informaciones comunicodas o recibidas
confidencialmente par un particular.

Amparo directo en revisidon 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco volos, Ponente: José
Rambn Cossio Diaz. Secretanos: Franclsca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoydan,

Ahora bien, por lo que hace a la aplicacion de los criterios del IFAI, los mismos no son
obligatorios para este Organo Garante, por el hecho de que aquél es un 6rgano federal
con competencia solamente para la Administracion Publica Federal, en tanto el
INFOEM es autoridad para el Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, en vista de esa separacién de competencia por razén del sistema federal
gue tiene México los criterios del IFAI no son aplicables ni obligatorios para el INFOEM,
ni para ningan otro 6rgano garante estatal.

Sin embargo, debe reconocerse que esos criterios son opiniones que este Organo
Garante ha tomado en consideracion como apoyo argumentativo y por mera analogia,

pero estima soélo aquellos que son concordantes con los razonamientos de esta
autoridad.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina que no procede la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacidén incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Lo anterior, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO actu6 conforme a Derecho, fundd y
motivd debidamente la respuesta y el Informe Justificado, y que se protege la
confidencialidad de un dato personal que es el derecho a la imagen de la persona que
aparece en la cédula profesional.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta formalmente procedente el recurso de revisidn, pero se
confirma la respuesta y la versién publica de EL SUJETO OBLIGADO por lo que
resultan infundados los agravios expuestos por el C. || GCGCNCGTEEEGEGEE. o
los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
11 DE AGOSTO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE EN LA
VOTACION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE EN LA
VOTACION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO SE EXCUSA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO 'Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA VOTACION AUSENTE EN LA VOTACION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 11 DE AGOSTO DE 2011,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01493/INFOEM/IP/RR/2011.
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