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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y

Municipios, correspondiente al veinticuatro de enero de dos mil doce.

PRIMERO. El tres de
MARTINEZ, presenté a

Informacion del Est M&xiCo, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBL iCit(id de informacion publica que fue registrada con el
niimero 0082 Af2011, mediante la cual solicitd acceder a la informacién

“ ..Quiero conocer cuales fueron las obras publicas realizadas desde enero del
afio 2009 hasta octubre del afio 2011 con los datos del nimero de contrato, tipo
de adjudicacién, monto, descripcién de la obra, lugar, nombre del proveedor,
nombre del supervisor de obra y partida presupuestal afectada....”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a

la solicitud de informacién publica.
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TERCERO. Inconforme con esa falta de respuesta, el uno de diciembre de
dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asigné el numero de  expediente
02533/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresd como motivo de i idad:

CUARTO. E! SUJETO OBLIGADQ n

QUINTO. El recurso de qu ra envié electronicamente al Instituto
de Transparencia y Accesg Q 3 acion Padblica del Estado de México y
ety e articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a

e gmisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

Kpresentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

través del SICOSKEN:
efecto de quafym

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México,
es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56,
60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. E] numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion

publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidgg, ni interés

México y Mypcipios, sefiala:

“ .. Articulo 72. El rectirso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema aufomatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencién a los siguientes argumentos:
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La solicitud de acceso a la informacién plblica fue presentada el tres de
noviembre de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias concedidos al
sujeto obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
transcurrié del cuatro al veinticinco de noviembre de dos mil once, gin contar el

de dos mil once, conforme al calendario oficia
Transparencia y Acceso a la Informacion Publi

Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mihdi u Nerado inhabil.

.

Por consiguiente, el plazo d ue el numeral 72 de la ley de la

r recurso de revision transcurrio del

P). De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra
dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recursc de revision
cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada;

i...

...
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En el caso, se actualiza la hipotesis normativa antes citada, en relacién con

lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, reve:

“ .. Articulo 48. ...

que tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando

una autoridad no resuelve expresamente una peticidn, reclamacion o recurso

interpuesto por un particular, y esa omisién se estima como una denegacion del

derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera

presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En

nuestra legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo

normal o adicional, se entiende resuelfa en sentido negativo.
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En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado
una decisidn en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden de ideas, al haber quedado derfips | caso

7/ pues como

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
framite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que
cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via
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SEXTO. Este organo colegiado no advierte la actualizacién de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Como motivo de inconformidad el recurrente, exp no se le

ado de

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo

titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata

de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,

almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi

como las funciones (recibir datos, informaciéon y contexto para entender las

instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion puablica que los
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sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi

NEY gue’posee cualquier autoridad,

Queda de manifiesto entonces que s
conjunto de datos de autoridades o pgs

obtenidos en virtud del ejercicio dg

ESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Denfro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan auforizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estédn Hamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de fas
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
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autoridades o particulares en posesion de cualquier auforidad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estadogtpidos

Es importante traer a contexto el contenido
de Transparencia y Acceso a la Informacig Estado de Meéxico y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“ . Articulo 3. La inforpraci generada, administrada o en
posesion de los Sufelp . en ejercicio de sus atribuciones,

oy \ / permanente a cualquier persona,
privilegiando el prBEMNda-Maxima publicidad de la informacién. Los

) efon que se apeguen a criterios de publicidad,
Midad, precision y suficiencia en beneficio de los

publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar céalculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntuaimente con esta obligaciéon constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
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acceso a la informaciodn: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan g disposicién

Si esto no fuera asi, se estaria
estaria violentando uno de los requisi

el de la rendicidon de cuentas

cierta en gontenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propdésito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber coémo
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
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ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy
importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio d rechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro dgtTirs limitar

las arbitrariedades.

esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la

informacién publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominic publico de manera permanente.

Por otra parte, es conducente recordar que el recurrente solicita conocer
cudles fueron las obras publicas realizadas desde enero del afio dos mil nueve

hasta octubre del afo dos mil once con los datos del nimero de contrato, tipo de
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adjudicacion, monto, descripcion de la obra, lugar, nombre del proveedor, nombre
del supervisor de obra y partida presupuestal afectada

En las citadas condiciones y con la finalidad de analizar si la jnformacién

Soberano de México vy, 12.2,12.6,12.10, 12.15, 1
y 12.63 del Codigo Administrativo del Estado gde({Mgxi

42, 12.50, 12.51

g¥E establecen:

CONSTITUCION POLITICA DELESTA E Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 129. Los recyf CY fcos del Estado, de los municipios,
asi como de Igs _o,r- auténomos, se administraran con
eficiencia, eficatié Qeacatiez, para cumplir con los objetivos y
IR IsiEn destinados.

Las adqy( #endamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienge eslation de servicios de cualquier nalturaleza y la
CO tr@ 2 \Jg”0bra se llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de
licitagiofeapublicas mediante convocatoria publica, para que se

Presen propuestas en sobre cerrado, que sera abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los 6rganos autonomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrifa en la que se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los

12
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servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos..."

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICQA

finalidad asegurar al Gobiemo del Estado y
mejores condiciones disponibles en cuant
financiamiento, oportunidad y demas circy,
confratacion de la obra publica y servigig

archivd’de los estudios y proyectos que realicen sobre la obra ptblica o
fos servicios relacionados con la misma.

()

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin
fas caracteristicas, complejidad y magnitud de los frabajos, formularan
los programas de obra publica o de servicios relacionados con la
misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las
politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del
Estado y municipios.

()
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Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitiran a la
Secretaria de Finanzas, sus programas de obra piablica o servicios
relacionados con la misma.

Para efectos informativos, la Secretarfa del Ramo integrara y difundira
los programas anuales de obra ptblica o servicios relacionados con la
misma, pudiendo requerir a las dependencias, enti
ayuntamientos la informacién que sea necesaria resp
maodificaciones a dichos programas.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y z
adjudicar contratos para la ejecucion de 0brg
relacionados con la misma. medijante las e o)
de licitacion siguientes:
I. Invitacién restringida;
Il Adjudicacion directa.

Articulo 12.42.- [os

relacionados con la misfhg, pdg :

. Sobre Ia base de p - itafios, en cuyo caso el pago que deba
cubrirse al con 1;-'!} se~haré por unidad de concepto de trabajo
terminado; \

contrafis{a, Sg #- obra completa, desglosado en actividades

ando contengan una parte de los trabajos sobre la base
de pkeclgs unitarios y otra, a precio alzado. (.. )

Articulo 12.50.- La efecucion de los frabajos contratados debera
iniciarse en la fecha sefialada en el contrato. La dependencia, entidad o
ayuntamiento contratante, proporcionaré previamente al contratista el o
los inmuebles en que deberan llevarse a cabo. El incumplimiento de la
contratante diferira en iqual plazo la fecha originalmente pactada para
la entrega de los trabajos

{...)

Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberan informar a las
secretarias del Ramo, de Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento
en su caso, el inicio, avance y conclusion de las obras que se realizan
ya sea que se ejecuten por contrato o por administracion directa.
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Igual obligacién ftendrén los ayuntamientos para informar a la
Secretaria del Ramo, independientemente del origen de los recursos; y
respecto de las secrefarias de Finanzas y de la Contraloria, sélo tendra
la obligacién de proporcionar la informacion respectiva cuando se frate
de frabajos que se ejecuten con cargo a recursos estatales, fotal o
parcialmente. -

()

Articulo 12.63.- La informacion que conforme ¥
disposiciones, deban remitir las dependencigl
ayuntamientos a la Contraloria y a la Secretaria da

(...).

Por su parte el Reglamento

Administrativo dispone al respecto

pryfe ordenamiento tiene por objeto reglamentar
ibro

- leAa adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y
la coxtratacion de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ej ecutivo
del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter
estatal o municipal;

1V. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los
particulares que participen en los procedimientos, operaciones o
contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
auténomos podran aplicar los procedimientos previstos en este
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Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales
que los regulan, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los
ayuntamientos, siempre que los actos a que se refiere el Libro se
realficen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado.
Tratandose de la ejecucion de actos materia del Libro, los m /
podran aplicar las disposiciones del presente Reglamento
fo determine el ayuntamiento.

publica de bienes, enajenacion o
contratacion de servicios en el
proveedor de bienes, arrendado
con base en las mejores

X! cnstancias pertinentes.
Kk pedido unilateralmente por la

0s, términos y demas condiciones del
adquisicion, enajenacion o el

procetimiento para la adquisicion, enajenacion o arrendamiento
de bienes o servicios.

el ah)..

i) Invitacion restringida: Excepcién al procedimiento de licitacion
publica, mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos adquieren bienes muebles y
contratan servicios, a través de la invitacion a cuando menos
tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

-
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k} Licitacion publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la
contratacion de servicios, mediante convocatoria publica que
realicen las dependencias, entidades, tribunales administrativos
o ayuntamientos, por el que se aseguran las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, fmancramrento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

1) Oferente. Persona _que presenta propuesta

dependencias,
ayuntamientog

publica: Procedimiento mediante el cual Ias
depeMdencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos,
previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que aseguran
las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Articulo 49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o
equivalente de la dependencia, entidad o tribunal administrativo,
autorizar con su firma la convocaforia, las bases y suscribir 108
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de
contratacion de servicios.
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De la interpretacion sistematica de estos preceptos constitucionales y
legales se obtiene que los ayuntamientos, como lo es, el sujeto obligado, tienen

plena autonomia en el régimen interior de su gobierno, de la misma manera

disponen de un patrimonio propio, destinado para el cumplimigpto de sus

Bajo ese contexto, se destaca que pajg n n de obra relacionada

con los ayuntamientos se llevaran a s, adjudicaciones directas,
invitaciones restringidas vy licitaciops
se presenten propuestas en 2

de asegurar al Gobierno_dél @d |

se realide

Los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva competencia, tendran a
su cargo el tramite de los procedimientos y la contratacién de arrendamientos,
adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles;
asimismo, podran contratar asesoria técnica para la realizacién de investigaciones
de mercado, verificacién de precios, realizacion de pruebas de calidad y en
general para el mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrendamientos y
servicios.
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l.o anterior, conlleva a establecer que el sujeto obligado tiene la facultad de
llevar a cabo la contratacion y ejecucion de obra pUblica, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, en relaciéon a la prestaciéon de los
servicios publicos

términos W cyn-las formalidades que marca la ley, genera con ello el soporte

respectivo. De tal suerte, que la documentacién que se genera por motivo de tal
procedimiento constituye informacion publica, ya que es informacion creada por el
sujeto obligado en ejercicio de sus atribuciones de derecho publico, la cual cbra

en sus archivos.

Ahora bien, para el caso de que el expediente que el sujeto obligado, tiene
el deber de entregar al recurrente, contenga datos personales, aquél debera ser

entregado en version plblica, toda vez, que ésta tiene por objeto proteger datos
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personales, entendiéndose por tales aquélios que hacen identificable a una

persona fisica.

creencias, convicciones religiosas y filosoficas, d, huella digital,

entre otros.

er la vida, integridad, seguridad,
tal manera que todo aquello que no

de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIO’{V PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma

20
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siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion I, y 18,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el dere ala
proteccién de datos personales de las personas fisicas y~ad\de\/as
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan ladhdiceda-ga
contenida en el articulo 10. de la Constitucién Politiga de Astados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justificaprdue !/ efecho a
la_proteccion de los datos personales se refiers Xinitddente a las

personas fisicas por estar encausado spefd, de un derecho

ersonalisimo, como es el de la infimidad, §el erivo aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no sé\g na igualdad juridica
entre las personas fisicas y | olglés porque ambas estan en
situaciones de derecho digRares) e la proteccién de datos
personales, entre ellos e p nio y su confidencialidad, es
una derivacion del d 10NNa idad, del cual tnicamente goza

el individuo, entendi @- ersona humana."”

\de€faciones y al haber quedado demostrado que la

de restituirld’en su derecho, ordena al sujeto obligado informe via SICOSIEM
cuales fueron las obras publicas realizadas desde enero del afio dos mil
nueve hasta octubre del afio dos mil once con los datos del nimero de
contrato, tipo de adjudicacién, monto, descripcién de la obra, lugar, nombre
del proveedor, nombre del supervisor de obra y partida presupuestal
afectada.

2]
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 58, 60 fraccién VI, 71 fraccidn | y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:

RESUELVE /

n, y fundado el

motivo de inconformidad propuesto por el recurr

PRIMERO. Es procedente el presente recur

entregar la informacion

considerando séptimo de esta

TRABAJO BE VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO
A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN
EMITE VOTO PARTICULAR, CON EL VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE DE LA SESION EL
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.
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FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERRE

CHEPOV
COMISIONADO
RESlDENTﬁ?
(AUSENTE EN LA SE§ION)

N

i

MIRQSLAV ARR\LL ﬂl
OMISIQN'AB

@D 527 WMYRNA ARACEL|

0O
X
m
X
m
Z
-
m
r

ESTA HOJA CORRESPO} /LA RESOLUCION DE VEIN‘PC!’%ENDQ

ENERO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02533/INFOEM/IP/RR/2011.

23



VOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE: 02533/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL.

COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA

Institute de Actesa a Ja Informacibn det MORON
Estado de México

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

YOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccidn It del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, presento el siguiente VOTO
PARTICULAR, respecto de la Resolucién del Recurso merito ya que si bien se ests a favor del
proyecto en lo general la ponencia no refiere con claridad y precisién dentro de su proyecto

tendria que entregar al RECURRENTE de manera sistematizada, lo 2
consideraciones que a continuacién se exponen:

la misma es pablica de oficio, se debib precisar enali Neolci we’ la misma puede estar
relacionada con los procesos de licitacidn y contratgy
ejecucién del gasto, y que de conformidad cgi

La, asimismo se vincula con [a

@ TITULO TERCERO
@ DE LA INFORMACION
De la informacién Piablica de Oficio

Capitulo |

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medic impreso o electrénico, de
manera permanente y actudlizada, de forma sencifla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

‘e
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Il. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la_informacién relativa a los

procesos de licitacién y contratacién del area de sy responsabilidad

“ee

Vil.-Presupuesto_asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno def Estado;

En consecuencia, para el suscrito la materia de la solicitud del RECURRENT %
publ:ca y CUYO acCeso permite verlf' icar fa probldad honradez y ejera i

publicidad de la informacién requerida se justifica, porque perry
estan cumpliendo con la obligacion de administrar con efici

de obra o servicios relacionados con la mis
mediante convocatoria pablica, o bien
publicas puedan adjudicar contratos p

h posibilidad de que las dependencias
& obra piblica o servicios relacionados con

Por lo que acotado £ - 9 o puntualizar que la informacion sobre los Programas

anuales de obras¢y g a¥erja de la controversia, no sélo en términos de los soportes o
A : : ETO OBLIGADO, sino en términos de lo que ya se acotd y

w este es precisamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
¥ado~de México y Municipios, en lo que hace a la generacién de la “informacién
" que deben poner a disposicién de! piblico los SUJETOS OBLIGADOS, por lo
que al establecerse que debe estar disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacién puablica de oficio, precisamente
implica o conlleva una sistematizacion, que puede entenderse como una relacién o listado de la
informacién o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los propios preceptos de
citada Informacion Piablica de Oficio.

publica de »
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Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

* Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion piblica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
£2, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Piblica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precisién y entendimiento que permitan facilitar a las pé
uso y comprension de dicha informacion.

entendimiento de cualquier persona.

* Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea ficil su uso y comprensién por las

personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

* Asimismo, implica que la integrag
Informacion Piblica de Ofjef
personas puedan tener cd o@-ﬁ :
posesidn por parte dajos Shjete

de Oficio, asi como la de entregar la informacidn solicitada.

*  Que conforme al articulo 40 fracciones |, I, lll y IV de la Ley multicitada, es funcién de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacién; proporcionar la informacién que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder.
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Ademis, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y 15 dela Ley de la materia, relativos a la
Informacion Plblica de Oficio, es entendible la precisién de un listado o relacién de datos bésicos
sencillos y comprensibles para todo el piiblico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo dnico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacién referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras piblicas, los expedientes de licitacién, por citar 3

de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos,
basica respectiva, aunado de que ante la falta de informacién et
implicaria un detonante para que se presentaran varias requ

momento por diversas personas, lo que sin duda convierteg

que soportan la informacion a la gde a
corresponda. Sltuacu:n que no es egs: it

“informadiQn flblica de oficio”, poniendo asi la informacién que debera estar a disposicion del
piblico mediinte mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente y
actualizada como una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre
informacién bisica fundamental. Este mecanismo ademis permite un disefio flexible para las
obligaciones de publicacién de la informacion pidblica gubernamental. Ademids, de que con ello se
permite favorecer la rendicién de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los
sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio
democritico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcién

publica, a través de un flujo de informacidn oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que
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contribuye a la democratizaciéon y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la
rendicion de cuentas de los Entes Plblicos a través de la generacién y publicacién de informacion
bdsica o minima sobre sus indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14y 15 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacién e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier gptigud de
informacién, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto OB |g@:> como
un deber de informacién —como ya se dijo- de primera mano-. Es com

Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentagién.

tendible esto lo convierte en que la informacién que debiese
debido cumplimiento de este precepto; es como ya se dijo

atender aV¥Qs pyincipios de maxima publicidad y transparencia.

En esta tesitura, se reitera es obligacién del SUJETO OBLIGADO generar informacion respecto
a los rubros contemplados en los articulos 12 y 15 ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por_lo que deberia contar _con_la informacién requerida de manera
sistematizada congistente en el programa anual de obras y el listado o relacién de los procesos de
ficitacion y _contratacién de obra piblica, en términos de la fraccién il del articulo 12 de Ley de
Transparencia y Acceso a _la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que implica que
entre los datos minimos que deberia contener serian los siguientes: nombre y/o localizacién de la

4
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obra, tipo de proceso o0 modalidad de ejecucién (asignacion_directa, invitacion restringida licitacién
or administracion directa), nombre de la compafia ganadora o persona fisica o mora! 2 fa que se le
adjudico el contrato, inversién o monto de cada una de las obras, fecha de inicio v término de cada

una de las obras realizadas en el Municipio, comunidad beneficiada, y obviamente nimero de
expediente o adjudicacién.

Por lo antes expuesto el suscrito considera que la Ponente debié precisar en la resolucién que el
SUJETO OBLIGADO debe proporcionar y poner a disposicion del RECURBE
Informacién Piblica de Oficio “de forma sencilla y que se pude entender de manera §
una relacidn de listado o datos basicos que se debe generar por disposicif
Transparencia invocada,

Siendo ello congruente con la sistematizacion establecida en la
expuesto en las presentes consideraciones.

informacién respecto
os son aplicables para los
acion requerida de manera

jeto5 obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos

is en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con Ia
ubli€acién, a través de medios electrénicos, de la informacién _piblica de oficio en

términos de ia ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

En congruencia con lo anterior, al tratarse de informacién publica de oficio, los Sujetos Obligados
ante una solicitud de informacion, puede en estos casos dar cumplimiento a estos requerimientos,
simplemente sefialando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para su consulta
en su pagina electrénica, para dar debida respuesta a dicha solicitud de informacién, obviamente
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cuando dicha informacién estd disponible y actualizada en el portal respectiva, cuando ello no

acontece asi, el suscrito  ha sostenido que la modalidad de acceso debe ser precisamente el
efectrdnico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

Lo anterig

sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minit
primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos log’Syj

fcio de manera permanente y
b particulares.

Que la informacion solicitad? ; BRRENTE tiene el caricter de Pablica
de Oficio, por lo que debela 2y %onh la informacién_requerida de manera
sistematizada consiste ﬁ’lﬂlﬂ? ama anual de obra piblica en términos de
la fraccion Nl de¥arsiculo &.“ de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del E&dd6 e WMéxks y Municipios.

a2ongs suficientes para elaboracidén y presentacion de este VOTO




