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VOTO EN CONTRA

Con  relacion al Recurso de Revision  identificado con el  nimero
01196/INFOEM/IP/RR/2012, promovido en contra del AYUNTAMIENTO ATENCO,
que fuera turnado a al Comisionado ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, se
emite el siguiente VOTO EN CONTRA en virtud de lo siguiente:

El particular requirié el mds reciente estado de posicion financiera y sus anexos, que debié entregar el
ayuntamiento al érgano superior de fiscalizacidn del estado de México. '

del mes de Diciembre de 2011, por lo que si bid
por el RECURRENTE 2| momento de la pre :
impedimento, para que la Ponencia revi cha informacion satisfacid en derecho de
acceso a la informacién ejercido por ¢ ictiar?

En este sentido para el suscrito ¥
advierte que el RECURRENTE p) vl

el SUJETO OBLIGAD fo ﬂ kequerir’textualmente “Solicito ef mds reciente estado de posicién
financiera y sus anexpé que’ tregar el ayuntamiento al érgano superior de fiscalizacidn del estado de
México.” (Sic) esdeei ya consumado, por lo que en este sentido y tal como ya quedo
i hsi bien el RECURRENTE no sefialéd mes especifico, se entiende que la

precisado a té r
1nformacn{h%§%ai sdecir ya entregada al OSFEM, al momento de la presentacién
aZsolicitud fan Ia correspondiente al mes de Agosto o bien el mes Septiembre

tredd’ misma se hublese entregado antes de fa fecha limite, es decir [a dltima que se

por satisfechd el derecho de acceso a la mformaqon ejercido por el RECURRENTE, lo anterior
de acuerdo al calendario de cumplimiento de los informes mensuales de los Ayuntamientos 2012,
publicado en la pagina oficial del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
http://www.osfern.gob.mx/, tal como se advierte a continuacion.
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remite informacién

"por parte de fa Ponencia
que no corresponderia con la solicitada.

Asi mismo se debio referir en la resolucién i bertS™a los términos en los que en su caso
se debe elaborar la version publica de el Estado de Situacion (Posicidn) Financiera

Situacién (Posicién) Finan
por lo cual procede
este sentido es op,

1 pablica. Por las razones que mds adelante se indican, en
que disponen los Lineamientos para la Integracién del Informe

[VU™Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada
y subcuenta con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anctar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde,
por ejemplo: Ayuntamiento: Toluca 0101

2. AL____ DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del
anexo, indicando el dia, mes y afio, por efemplo: al 31 de enero de 2011.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
corresponde a cada registro contable de la péliza.
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gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademds es de mencionar que respecto de los datos del saldo inicial, debe (el monto en
pesos de la operacién realizada), haber (el monto en pesos de la operacién realizada),
Saldo Final (correspondiente a un abono, la operacién aritmética entre los lo que debe
haber y el deber, sin duda abonan a la transparencia respecto a los montos ya que permite
transparentar la aplicacion de los recursos publicos.

En efecto, la informacién solicitada es informacidn de acceso piiblico, mas aun cuando debe tenerse
presente que el f in pnmordlal del derecho a Ia mformacmn en su vertlente de derechjo He acceso a

siguiente:
Articulo 234. Los recursos econdmicos de que dispongan lg

En este sentido, queda fuera de toda duda, que echo defacceso a la informacion piblica
deberd ser tan amplio como para permit: hocer que la administracién de los

deSuflar que el articulo I26 de la Constitucion Politica de los

informacion. En estex
il respecto lo siguiente:

Estados Unidos M

En esa 3 2™ onstltuc:on Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en mag }iﬂa de aplucamon de recursos econdmicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores piblicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estin bajo su
responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable, se
prevé por su importancia lo siguiente:

¢ Que todo pago se hari mediante orden escrita en la que se expresari la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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*  Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello Ia publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estdn cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos pdblicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del se piiblico.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se vincul
publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de a
directamente relacionado con la identificacién y la comprobacién dél
Sujeto Obligado.

servidores publicos que

Ahora bien por lo que se refiere a los datos delas firm
' éxo al Estado de Situacidn

intervienen con la formulacién y elaboracién deben ficmatr ¥ séll
(Posicién) Financiera, en cada caso se deberd ano 3 '
cada uno y estampar su firma autdgrafa; ’

En este sentido es conveniente mencignar g “susrito sefiala que respecto a la —firmas-
este se consagra como un dato pefsohd Q es de cardcter confidencial en atencién a que

c ;f) firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
entifiCacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
2 es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su

A mayor abundamiento
consagrado como un.gl
Y su persona. Se
propia mano gfi

h ddctrina  ha. dicho que se distinguen los siguientes: a} Elementos formales,
cleméntos materiales de la firma que estin en relacién con los procedimientos
4 firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, estdécir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
pufio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento:; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar [a nocion de firma como el signo © conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion: 1) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucién de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
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identidad, aceptacién y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacién. E! autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si [a firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entrafiar la identificacién del firmante, pero
también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige necésariamente una actuacién
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pe ece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacién, una automodificacién, etc,

Cabe sefialar que respecto a la grafologia se ha dicho que es T lica prdyectiva y descriptiva
que analiza |a escritura con el fin de identificar o describir J§ pel "
determinar caracteristicas generales del caricter,
fisiologico), fa naturaleza de sus emociones, su tipof.

fptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado ¢

medad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la daftiing, sstiens.qué existen numerosos estudios cientificos
" % de la grafologia, los criticos consideran que es

so paificular no es considerada de caricter confidencial, y
“doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
) e-~en el caso particular se trata de un servidor piablico que
5 funciones.

a de los servidores piblicos es informacién de caracter pdblico cuando ésta es
gjercicio de fas facultades conferidas para el desempefio del servicio publico. Si bien la
ato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizd en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos ‘de las disposiciones: juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piblicos, vinculada al ejercicio de la funcién piblica,

! Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa®.
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es informacién de naturaleza piblica, dado que documenta Y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI):

Criterio 0o10-10

La firma de los servidores pdblicos es informacién de cardcter publico cuando ésta es
vtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempena del ervici

publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que idengific
identi ﬁcable asu t.'tular cuando un serwdor pubhco emite un acto como autopd

anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligacio
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firm@ SEh)
vinculada al ejercicio de la funcidn piblica, es informacion dé leza pUblicd’ dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de su: ' forid
cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:
636/08 Comisr'én Nacionczl Bancariay de

ebletio Verduzco
ieline Peschard Mariscal

ymo autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
ual valido dicho acto es pablico. Lo anterior, en virtud de que se
obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones

fa firma y el nomhr%
realizé en cumgl

juridicas a ito, fa fi irma y el nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio
de la funci i formaaon de naturaleza pubhca dado que documenta y rmde cuentas
sobrék :

Ahora bien por lo que se refiere al rubro que se consagra dentro de los anexos de los estados de
situacion (posicion) financiera como es el dato de:

- CUENTA: Anotar el cédigo de cada cuenta, subcuenta y/o su subcuenta del
activo, del pasivo o del patrimonio por ejemplo: | 103 Bancos.

Cabe senalar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
09 de enero de 2012, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Undécima edicién) 2012, en la que se establece una serie de normas contables, principios de
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contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como las politicas contables, catalogo de
cuentas, instructivo- de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que
para el caso de la revision de la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite la revisidn y
fiscalizacion de la cuenta pablica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables al momento de la revision de la cuenta publica de los organismo
publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicidn y revisién de la cuenta
publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:
f..

I1. Los municipios del Estado de México;
. aVv....

Y en concatenacidn con la Ley Organica Municipal que dispoy

IMO PRIMERO

DELA AP GUBERNAMENTAL

af y la cventa piblica del Estado, y la de los municipios, de conformidad con

citnes establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Artictlo 340.-Los objétivos de la contabilidad gubernamental son:
L Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos publicos, y las operaciones financieras.

. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, ta planeacién y programacién de
la gestion gubernamental.

v. Integrar la cuenta publica.
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SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Art.'culo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard_conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en

materia de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion_y contabilidad
gubernamental,

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme af sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, _programfacion,
presupuestacion, evalvacion y contabilidad gubernamental, que se a.orueben en e! m‘ r@o!
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Articulo .- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre ba
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasit
en general, que posibilite medir la eficacia del qasto ubh ey
control interno_que permitan verificar el registro d

tmancreras

El sistema de contabilidad sobre base acumul : ‘otal :

ustentard en los principios de
contabilidad qubernamental.

Articulo 344.-....

Todo reistro contable B _' f tebérd_estar soportade con los documentos

Y . s

£ 7 debe permanecer en custodia y conservicién de las
dependencias entiad,es piiblicas v ysidades administrativas que_ejercieron el gasto, y a
disposicidn delA h Sope efiscalizacion del Estado de México y de los drganos de

contro[ mt ‘n mino de cinco afies contados a partir del efercicio presupuestal

orrespondil, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

: &nms de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la

[p 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades_administrativas_deberdn
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de efercicios anteriores cuyas
cuentas publicas hayan sido aprobadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes

fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada poliza de registro

contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.
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Articulo 346.- La dacumentacién contable original que ampare inversiones en activo fijo,

deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental . hasta que se den de baja los
activos que respaldan.

Articulo 348.- para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias
y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México de comdn acverdo, en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, elaborarén el manual de
contabilidad que se integrard por el catidlogo de cuentas, su instructivo y la quia
contabilizadora, asi como los demds catdlogos de clasificacion de los ingresos y gt
necesarios para realizar el registro contable correspondiente.

comprenderdn las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gube
Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios del
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lp=

\#s Dependencias y
ico 2012 en la parte

Vil. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO

Presentar la clasificacion de los ¢
para tal efecto la Secretari
Legisiatura de comin acverdo%
el Sisterna de Registro,G "

integra £ contabilidad de una Entidad Publica,
Y el Organo Técnico de Fiscalizacién de la
tficacion del Catdlogo de Cuentas a utilizar en

ESTRUC TUR

CUENTAS

Las cueft «clagifican en Circulante y no circulante:

El & conforma por las cuentas de: Efectivo y equivalentes; Derechos a recibir

ehtes: Derechos a recibir bienes y servicios; Inventarios, Almacenes,
erdida o deterioro de activos circulantes y otros activos circulantes, las
tal se integran como se ejemplifica a continuacién:
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VI CATALOGO DE CLUENTAS
OBJETIVO

Prosentar le clasificacion de bos conceptos que incegran la conzabilithad do uns Enddagd Pablica, para tal efecto ba Sceretaria, las
Tesorerias y of Organo Téonico de Fiscalizacidn de ha Legitlatura de coman acuerdo sstableven ta chasificacion ded Cacdloge de
Cuentas » ublizar ao ef Sisternn de Registro Conxable y Presupuestat. .

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas det activo 36 clasifican en Cirguianre y Na Circutante:

El Activo Circlante se conforma por las cuentas de Blectivo y Equivalentes; Derechos a recibir efective o aquivalences;
Drerethos a recibir bienes o servicios: Inventarios: Almacenes: Esdmacidn por pérdith o datrrioro de activos circutantes: y Oteos
Accvos Circulantes, 1as Luerntas s Integran coma se ejemplifica a tontinuacidn

1 i 1 { ] EFECTIVO Active

A DR PR S S S ——

H Actva Croulante

Efectivo y Equivalentes

Efectivo {Cuenta aspocifica)

-

&t Active Ma Ciraulinte se cooferma on las cuentas des Invarsiones Financicras a large plazo; Derechas a recibir elective o
equivaientes a large plazo. Bienes lomuebles. Infragstructura y Constrscciones en Proveso: Blanes Musblas: Actives Inangibles;
Depraciptidn, Deteriara y Amortzacidn Acumulada de Bienes: Activos Diferidos: Estimicidn por pérdida o dererioro de Actives
o Circuiantes: ¥y Ooroes Activas no Circulantes. s tuentas se integran como se cjemplifics a continuacidn:

LS S 4 4 BIENES MUEBLES Actives

: Activey No Cireulanta

Bienes Mochles
Equipo de Transporge {Cuenta aspecifica)

Lo identdficacian ¥ uso tanta dir ks cuentis det Active Cirgulinte come bs de Activo No Circulante. muestran los movimienios
que se realizap por fas Entidades Pablicas, udlizindose wn 2%, 3% 3% y 5% nivel, segon @ grado de andlisis que requieie ia
informacibn presentada.

dependencias y entidades publlca
edicion) 2012, del que se,

ptificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada pdliza
efagiones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una
la gruplo de cuentas y los datos contenidos en fas polizas se registrarén en el libro
espués ser concentrados en el fibro mayor.

diario, para,

En este sentido dicho dato es de acceso piblico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya sefialamos
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del
cual queda debidamente demostrado el gasto péblico asignado de modo que con ello esté
plenamente identificado, para que cuando sea requerido para algiin cotejo en alguna revisién este
facilite su identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Sin embargo bajo la posibilidad que el documento fuente que se ponga a disposicién del Recurrente
pueda llegar a contener como dato el -niimero de cuenta bancaria-, de ser asi este dato debe

11
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suprimirse o eliminarse dentro de las versiones piblicas que se formulen y se pongan a disposicién
del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de la
causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, por las razones que se exponen a
continuacion.

Ahora bien, para el Suscrito si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo son, se estima que dar a conocer los niimeros de cuenta,
patrimonio de la institucion y los mismos pueden aparecer en los anexos
situacion (posicion) financiera.

Por lo que respecto a la informacién ndmeros de cuenta bancari e, Se Ydepositan
recursos publicos obviamente se entiende derivados de las aportacigf ‘

patrimonio, se trata de datos que son susceptibles dese cl

_ adgs,isegin lo previsto
en la fraccion IV del articulo 20 de Ia Ley de Transparé

¢ceso a la Informacién

TERCERO, fraccién Il de los Criterios paraf “de la Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideic s_Phblicos de la Administracién
Publica del estado de México, ya que se®stgma 4t ifusién podria causar un serio perjuicio
a las actividades de prevencién o perse€uch “delitos, en el sentido de que se impidiera u
i ara evitar la comision de estos.

a¢Ceso a informacion a través de medios legales, como es
Yanspidrencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
aporten elementos adicionales que auxilien en la comisién de

tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
l Jqde permitiria la comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
en,Ae falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello qué es necesario sefialar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Piblica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacién
soctal y de la recaudacién de contribuciones;
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Por su parte los Criterios para la Clasificacién de la Informacién de la Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Piblica del estado
de México dispone:

VIGESIMO TECERO.- la informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccidn IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
f-..

ara evitar la comisién de comisién de de éstos: o bien, las atribuciones’q
Ministerio Publico durante la averiguacién previa y ante los tribunalesile
de la Federacicn;

Hla W.-...

Como se puede observar la Ley prevé que la informaciéf %er reservada cuando se
ponga en riesgo O cause periuicio a las actividades dé elltO' siendo el caso que se

para evitar la comision de éstos.

En este sentido, el Suscrito comps

sino la posibilidad de que esta mfor ;
vulnerable para la Instityidnnal abriv” | posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnologi su chsd] econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de ted el dano patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediange- néticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser

del dominig do a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
posible iliGitd ent¢ontra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO

En este nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requigren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y éstos forman parte del

sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningln motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con fos medios para ingresar 2 los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algln dafio patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al niimero o nitmeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es un dato o informacién que se debe considerar como uno de los principales

13
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elementos que brindarfa a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacién apdcrifa.

Por lo tanto, reservar el niimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la
comisién de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando

asi posibilidades de que se obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos
delictivos en contra de las entidades pGblicas.

Ast las cosas, se acredita la existencia de elementos ob;etlvos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacién; pues el dafio que se causarfa al otorgar sufacegso seria
presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se en

heye

nero de cuenta o cuentas
! yal € lo previsto en el articulo 20
fraccion IV, en concordanma con el VIGESI D, fraccion Il de los Criterios

Como ya se dijo la fraccidn IV del .
la clasificacién de la Informacié
Plblicos de ia Administracién

ndencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
tado de Mex:co procederla la clasificacion de la

vés de la falsificacién de cheques o del acceso que la tecnologia actualmenté

permi bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que las instituciones de
credito ynbdndarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, ef2 medida de lo posible, la comision de ilicitos.

“Por su parte, la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante
operaciones bancarias. Asimismo, la seccién parlamentaria del Senado de la Reptblica del
Partido Accién Nacional, en el Boletin 781, ef cual puede consultarse en la direccion electrénica
http://www.pan.senado.qob. mx/LVII|-LIX/detalle.php?id=53-588. asent? lo siguiente:

Boletin 781.

Aprobé Senado aumentar medidas para evitar falsificacién de cheques bancarios

14
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Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

£l Senado de la Repiblica aprobé hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias

aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar la alteracion o falsificacion de
cheques.

Con ello, se obligard a los bancos a asumir su responsabilidad en la impfementacién de medidas
con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberdn elaborar chegues con papel de
seguridad, ademds de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacién.”

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el rie
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por a5
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarig€
la medida en que se hace efectiva la proteccién de dichas operaq
delito de fraude.

En relacién con el tema abordado, los articulos 21 | blS 4y »Penal Federal disponen a
la letra lo siguiente:

Capitulo It Accesoilicito a sistemas y equipos de informética

Alquesin autor' i zcl ormacion contenida en sistemas 0 equipos de informética
€ tegran el sistema fnanaero proteg:dos por a!gun mecamsmo de

CAPITULO I
Fraude

ulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando e uno o aprovechdndose del error en que éste se
hatla S¢‘hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

I.- Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defravdado no exceda de
diez veces el salario,

I1.- Con prisidn de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario; ‘

Hl.- Con prisién de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
Juere mayor de quinientas veces el salario.”

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:
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En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nimero o nimeros de cuenta bancaria que el
SUJETO OBLIGADO tiene en diversas instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando
el riesgo de que determinadas personas cometan los defitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informticos, o bien, de falsificacién de titulos de crédito pertenecientes al SUJETO
OBLIGADO, afectando con ello su patrimonio y, a su vez, las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos a cargo de las autoridades competentes.

Tal es el caso del nimero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucién bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversion, cuenta en pesos y en ddlares, asi como cuenta locafess foraneas-
se estan’a facilitando la informacion necesaria para que cua!quier persona intepesy :

de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que l2”pul oS nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de g afisparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bandarj o3 reﬂeja el desempefio de los
: alizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tuteldda ey de Transparencia y Acceso a la

En tal virtud, el suscrito advierte & eServada la informacion relativa a los nimeros de
cuenta de EL. SUJETO . x poner a las instituciones bancarias y de crédito
i JJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
datiss numericos, con fundamento en el articulo 20 Fraccién 1V
¢so a la Informacidn Publica del Estado de México, en refacion

s-Eriterios para la Clasificacidn de la Informacién de fa Dependencias,
ideicomisos Piblicos de la Administracion Publica del estado de México.

yésto para el suscrito procede la clasificacion en relacién con los anexos a los
' icidn financiera respecto al dato del nimero o niimeros de cuenta bancaria.

En este contexto, para el suscrito si bien los montos de los recursos son totalmente piblicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias también lo es, se
estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucién o.fa
persona titular. En este sentido, el suscrito comparte la posicién de que, sin prejuzgar la intencién
del solicitante, sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse piblica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para la Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolbgicas y/o, en su caso, econdémicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no
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4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cddigo y descripcién de cada cuenta, subcuenta y/o
subsubcuenta del active, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcién de la operacion realizada.
6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la péliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la péliza donde se registrd [a operacion y el numero

progres:vo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:
--ingresos E ~ egresos

D —diario Ch - cheque

Por efemplo: D05, I-o01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracidn de la péliza

2o0. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operaci
cargo. .

21. HABER: Anotar el monto en
abono.

22. SALDO FINAL: Anotar el ze
11.

De lo que e tanto el nombre del municipio, fecha a la que corresponde el
anexo, e cutivo que le corresponde a cada reg|stro contable de la péliza,
conce icia (el folio de los documentos que dan origen a la pollza), poliza (la

letra de_ka iZa donde se registré la operaciéon y el nimero progresivo que le

ide“de la péliza), Fecha de la Péliza (la fecha de elaboracién de la péliza), el
saldo inicial, debe (el monto en pesos de la operacién realizada), haber (el monto en
pesos de la operacion realizada), Saldo Final (correspondiente a un abono, la
operacion aritmética entre los lo que debe haber y el deber), la fecha de elaboracion,
se consideran datos de acceso publico. Lo anterior en virtud de que con ellos se da certeza e
identifican el gasto y el asiento de operaciones de cada poliza.

En este sentido dicho documento es de acceso piblico, ya que ello permite identificar y contiene
los datos de identificacién de la aplicacién contable, por medio del cual queda debidamente
demostrado el gasto piblico asignado de modo que con ello esté plenamente registrado para que
cuando sea requerido para algiin cotejo en alguna revisidn este facilite su identificacién tanto del
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puede ser del dominio plblico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningln motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucidn, por lo que

perativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS. -

Ademas, cabe por analogia el criterio nimerc 00012/09, del Instit derl de Aéceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, sobre el nimef cuenta™bandaria es un
dato que debe ser reservado: '
CRITERIO DEL IFAl oo012/09

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos ob s ciido por tratarse de
informacion reservada. £l nimero de cuenta Bancgtia de I¢

cta. y Acceso a_la Informacion Publica
Jsigns8e estaria_revelando informacion
te reverncion de los delitos. Lo anterior es asf en
Slast titular o personas autorizadas poseen, entre
& de informacién patrimonial, asi como para la
e gdiversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar gque

raccién V de la Ley Federal de Tréin
Gubernamental, en razén de qué’ ¢er

directamente vinculada con aet}
virtud de que se trata de infofat
otros elernentos, para_el acce’o
realizacion de operagfones®

la difusién publita'dél thisho fakilitaria que cualquier persona interesada en_afectar el
patrimonio del_titutar

dejlal cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como detitos” :

5 -§o ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito, centre. otrod. con lo que se ocasionaria un_serio perjuicio a las actividades de
cn%ﬂe%lolitos gue llevan a cabo los avtoridades competentes. Ademds, la
publididad de ?os nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de
cuénitds Sa-td transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un nimero_de cuenta
bancarlo, como tal, no refleja_el desempefio de los servidores or el
contréario, su difusion pedria actvalizar un dafio presente, probable y especifico a_los

principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revisién
Nimero 00110/ITAIPEM/IP/RR/IA/2009, proyectado por la Ponencia del Cormisionado

Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesidn ordinaria del 25 de
Febrero de 2009.
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Por lo tanto, es que para el suscrito de acuerdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificarse determinada informacién de los anexos de los estados de situacién (posicidn) financiera,
pero dichos argumentos son Unicamente para el nimero de cuenta bancaria y es en atencién a la
fraccion 1V del articulo 20 varias veces sefalado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho
de que el documento fuente que se ponga a disposicién del Recurrente puede llegar a contener
como dato el nimero de cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse o
eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del
Recurrente, por estimar que dicho dato es informacién clasificada por encuadrar dentro de la causa
de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Siendo que la supresion de! nimero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujef COmy
numeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimie jen en los

| ffera y anexos) no puede ser
JETOS OBLIGADOS en estas

.Ja€ cuales se permite eliminar o testar los
fgnes tutelados por la norma cuando existan
ermitir el acceso a los demis datos de acceso

publicas” de dichos soportes docume
datos clasificados a fin de salvag
fundamentos y motivos para ello,’
publico.

el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
roteccion de los datos personales que deban ser especialmente

protegidos m alidad o aquella informacién que efectivamente cause un perjuicio
o dafio sug ses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés plblico
en gepe eso a la informacién, mediante su clasificacion

Siendo a la version puiblica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamenta acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccién

correspondiente, siendo la versién piblica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio def derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones piblica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo é de la Constitucién General de la
Repiblica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se
entregue.
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Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega fa
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro fo merece. Pero si en un
documento coexiste informacién piblica como informacién clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versién publica, como lo establecen fos articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte piblica

esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resultaria justificable la clasificacion de la tnformamon de
algunos de tos datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacién se def RErmitir su
acceso en "version publica”, debidamente sustentada por el acuerdo del Comité,

“eevocar la clasificacién, que como ya se dijo estd
, 39 Y 40 fraccién VI de la LEY de la materiz

En efecto, es impa que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la jitor solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
totalidad @” dat el documento para su versién piblica), sometiendo [a clasificacién al
Comig ; q|en elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que, cog
Unidad de ‘teformacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor plblico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacién.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "versién puablica” implica un ejercicio de
clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobade por el Comité de Informacién, en los

términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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X, Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

X1. Unidades de Informacidn: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las

solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion 3%
supresion de éstos.

Xii. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacioén y datos personales
que se vbiguen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, »- e

clasificacién de la informacicn;

( )II

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las s.rgutentes

{...})".

“Articulo 40. Los Serwdores

() oy,
V. Integrar y pre sn ar. di
clasificacion di m ;
dicha mtﬁs

utlos tendrdn las siguientes funciones:

Reson dble de la Unidad de Informacion la propuesta de
la cufil tendré los undamentos y arqumentos en que se basa

| suscrito cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos en
ican, pésulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente
spaldada por el acuerdo o acta de clasificacidén respecto de aquellos datos que se
testan o supsifnen de dicha versién plblica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacién -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacién de
informacién -aunque sea de datos-, y ante tal restriccidn es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién
arménica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién, por 1o que no puede ser reemplazada o

sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccion 1l del articulo 30 de la citada
Ley.
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Por lo tanto, ante restriccién de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacién de sustentar dicha clasificacién mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de fa materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que tos gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacién que sustentq dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documente§ blica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacidy '

que se expongan los fundamentos y razonamientos que llev o @bligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hac lesde [a perspect;va del
suscrito que lo entregado no es legal y formalmente wha i3, pu Ilca, sino mas bien una
documentacién tachada, ilegible o incompleta; pu 3 § *los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan ¢ Sup al -solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender po ' jfiados datos " no aparecen en la
documentacién respectiva, por lo que cuand de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio & 6 de la informacién del solicitante, al no

suprimido es porque es dato reg
sustenta la misma.

fidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se

uerdé cabe sefalar tiene su fundamento en razén de que los
Comités de Informacién deben cumplir la garantfa de legalidad

prevista en elfireh | Gyconstitlicional relativa a la fundamentacic'm y motivacion cuyo propdsito
primordia el ble conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
tradugene ocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condi fa, degérminaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

permitiénddle”una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que

se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho lnvocado, que es la
subsuncidn.
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En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14y 16, reconoce el
principic de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exacta
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundar
derecho.

ligy, domicilio, papeles o

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en 54"}
vtorilad competente, que funde

posesiones, sino en virtud de mandamiento esé
y motive la causa legal del procedimiente :

(...}

Acerse notar que para el cumplimiento de dicha
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
\cceso a la !nformac:on Puablica, Acceso,

Bajo este contexto argumentativo,
obligacion se debe observap-te,dispuigsé
Resolucion de las , '
Modificacion, S 15¢

sparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
,X} al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para lg
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;
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e) El ngmero del acverdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acverdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la cl SIf icacion de
datos y con ello "versidn puiblica” de los documentos materia de la solicitud.

se procedia a la informacién en su versién publica, acompana
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestg

Por ende, la entrega de la informacidén debe h on publica en los términos
expuestos, no sin antes mencionar que ante el maltiple ¢ de los registros contables de las
operaciones asentadas en cada cuenta Y §uh ; da contener mayores datos que sean
conmderados cla51f' cados por tanto se “gnsidérar,€n la resolucion que de ser el caso de

de informacién de carécter clasifi cado, lo debe
fundar y motivar debidamente, paf € emitir el Acuerdo del Comlte de Informacion

en términos del articulo 30 race

€ debe acompanarse también al momento de cumplirse la
el plazo que le otorga la Ley.




