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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01121/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. , en lo
sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE ATIZAPAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 4 de septiembre de 2012 “EL RECURRENTE” presenté a través del
Sistema de Acceso a Informacion Mexiguense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL
SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién  publica,-mediante la cual
solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Lo solicitado es claro es toda la informacién y documentacién sobre el parque vehicular de sus patrullas
una factura por contrato” (SiC)

Asimismo adjunta un anexo con la siguiente documentacion:




. . EXPEDIENTE: 01 121/INFOEM/IP/RR/2012
RECURRENTE: T
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
n Q il OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE

Estado de México

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

\’.‘\ ’.i G S R !

- -y

(B cﬁ(i-/,u.m&

Aot Wi T 't(/ Aaze T,

T

‘\(_‘\"\JW S

/ FACTURA 78196 hd
FADODGE CHRYSLER Jee Continental
YIVE A ANm s anan a . Eacline qan s rrprate
‘ i GooRmo o iswos de Nexeo 0T PcHA
Pty Secroarhs de Flnsenas (Rl a
NOUBNE ST R peacwiorn do Adriri st . &1 [LIe [oCTeny H

GUAIEENG UL ESTALC DE MEXICO PRl [Tevcis Cooeral de Peamrzee Wiliriwie:

BN " nee °!
u"(.nnommmm 00 (o 29 Nov. m ORNENL0LB0) ;’
rowa ertq de Buguimiento de Cantraten e CLIENTE PO e ‘g

AL CDHTED FACTURA nu w3
FUBLAGIN REGI S T RAD A He. O WNCHTARD

TOLUCA, EDD MEX0 ) 51402
PONMADES PO AN VENLAR LAL LA T PG o -

coNtAbe 0MiNE MITERC, VRTDCD 0 py
MARCA NOTELD BT O LSADG MOTOR MONERD BERIE NOM=RD 3

DoDOL 0 NUEve HECHO KX USA mmsasvainaon 3
DEBCRETION i‘

CONTRATO RO, 10333

BARTIDA MO (02, NUMERD DE RECUISCION: FRIIZTS. CAVE DE VER MCAGINN, 25t — l

VEMIGULE SEORN COMN RQUIFD BATI ALK, ULTIAO NODELO HUEVD, DUDES CHARSER POLSEVC MRGR.0 2003

ESPECIFICAC ONES TECNICAS
MOTGR 35 LV CIIRDIOS 6 CILNOROS B V. FOTERCIA 290 HP {3 5808 RIN, TCAQUE 230 LIFFIC @ D000 kA3
COVEUSTIBLE: GASOLINA. SISTEMA OE ALWENTACION NYECEINN ELECTROMCA, SISTEMA DL ANTIC ONTAUNANTE: Cefl
COVYERTIDOR CATALUTEO RADIRDCR OF ALTA CARACOAD Y M52 S0 ENFRIAMENTO, ERNFRISO0A: DE MITOR, DERZCLION
TIAN BV SION PARA THABAJD PESANG. TRECTION MRASRA TRANSVISION PLACTMOMICS, AUTCVATICA DE 5 VELOGCIDADES ¥
fi S COR ENFRIAIOR, PALANCA SELECTORA DE DAVEROS D8 COLUMMA. SUSPENSENY 1HASIUN MUCroaumn i
MULTILNK PARA TRABY O FESADO. SUSPENSICN DELAITERA INDEFENQIENTE PARA TRABAID PESADO. AMORTIGUAD IN=S
DEL (TRAS PARA TRABLIO NERACO RESORTRS: NBMLDALES REFORZANCS PARA TRABAID FESADD, BAKRAS
SSTABILZADDRAS: DELANTERA Y TRASERA PARA TRASND FESAN0 PRENDS UF FUTENCLA DISCOS TN LAS 4 MUEDAS SON
SISTEMA ABS Y CONTROL DE TRACCION A CUMLCUIER VELOCIDAD (XRECCIN: RIDRAULICA COM SISTENA DS ERFAMNENTO.
ALTERBADOR: 160 AMPS / HR. ENCENDID D ELECTROMCD BATERIA M0 AUSR, UERE OF MANTENIVIENTO ¥ DF 12 V2 T8 AME
PORHORA RINES: Wi ACERO. LLANTAS PZE/SD R18 \-0. BASTIDOR: RECUSRMAENTO ANTICORROSVC B SUPERIICIES
POERNAS ¥ EYTERMAS

PREPARACIIN D PATIULLA DE ORICEY, DIMENSIONES BY RS

ALTO TOTAL 4467 9 CM. AIGHD TOTAL 1891 Chd DISTANCIA BIRTR Y
TRASERA 1B ZCM LARIO TOTAL 8083 CU CLARD MNIWO @S0
DINENGIONES INTERICPES 3 R

.IMEM\E'!&TW_A DEANTERAMDICN TNTRTIA
\

PERNAS 1070 ON. ESPAC IO PARA HOMBRIS 1434 CM EEPAG
CAPAZIDAD DE CAJLIELA L2 DI, GAPACIDAD § PABNSRDE
I

LA S 00N METDCES £3€. 08 MM

COREXIERCH

WISRO FALLANTE
AN R GO LE TR

IMPORTE DR FRTA FACTURAL

PR D GG A FS
hoTeR T s G 08 o1
MECHOIN US& OED.5C 0N s

EERE Mo STAR

! IBIEAQVITHSA165 ° ° ° o0
wraree
o TR RCAIRRCE S A Fwpe PRACT V8 muwemw < ga;qm L t-nganhw
w“"ng“:gtmi e I B T T T4 41 831 w %fﬁih‘agﬁin
~ J
IR S R A PESEPICAS 3 DML CATTE R CORMORATER




& & EXPEDIENTE: 01121/INFOEM/IP/RR/2012
RECURRENTE: .
1 SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
n fO OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

e

FaCTURA 18197

lqgu::on GE cHrRYSLeER Jee Continental
YR i A “P" p SeCees Gue TAA b atwecs
o, betiame W Ecte 0 Metiee T e
Lecrensra de Franaes 0731 €A0R o
i Sbwecrataria de Achwinistrec Makirono H
QOBIERNO DEL 2X1ADO DI MERIEO Teroc Samer 42 Regarics ok s
DIRECCKN rre 3
| BFTC PON ENTENO 204 25 NDv. 2008 > GEDIDNGIEN i
T -
L NA SerEiiimers 0u Seguimiento de Contratos o, L eI P00 Ne.
COL.CTNTRO FACTURA Seu Y 4
g 051
mgmamo. R EG IS T RAD A Ma £ W2 %
FORA CE PA0O CLMENIRACLLAR B 3
CONTADO . 0014305 SRR %P som f
MARLA Moy MULW VY I T LY SENE NUVENS I
DODSE 200 HULTO HICHOER G 2A. TRIRALIVEROL S i
| .
DEACTrCION L it
=

SLUIPAMENTO BOLEAS D8 AKE VANACONDUCTIN Y SiSAIERD. son

[E PORCENES. BISD ANILADO
ECUIRPO TIFD PATRLLLA RAKCACODE 3

‘LFRENTE 2 WOOULOS LD ¥ DEOLED'S OTNERAQICH 5. 9 ROJO ¥ 1
FACIA FUERA, FLASHER ALTERNANTE

RISTEMA DE CRADAT DARA FLIARSE, PERWTIRNGS UN NiFD0
RESISTONTE ALAVIORACION, PARA MONTAJE PERMANENTE 93RS
HOOZLO 3842, € ON LAS SGUICNTES CANACTER ISTICAS.Z0 WA ta

[P —————————

(
'HECHO EF USA

1RIEALIVSCRSAI 146

ASIENTOS DELANTEROS 100D ES CON RESPALIO AATIMLE OF 2OSICIONES. AJUSTE DE ALTURA (COND) ¢ CABRLELADE
FOSICOHES TELA DE LOS ASENTOS LAVABLE DE ALTA RESISTENCIA CON RECUERIMENTO RETASDANTE AL FOSGD. CINFUSCHES
OF SESURIDAD BELANTEROR Y TRASERODS DF 3 PURTOS FORSD PELVICOS SR0S)058 LATERA RS B ACTIICOS CON GO R OL
NAESTROS DEL LAOO Q8L CONDICTOR EINTERCR DI YNOCHE TOMA D& CORRIENTE DE 12 V. CRSTALES TINTADCS, \JLAKTE

§ BARRADE LUSED SERIL 2450 HADELO 347A CON 10 MOOULOT BE & ¥ § LED™T INTECRADOS DF LA SICUIENTU FORUA B MIOULDS
06 5 LED'S GADA UND,2 WODULOS DEB LED™S CADA UNG 0TV LAS SICUISNTED CARACTERIETICATA NODULOS OFTIX CF L=0S
GENERACIAN 11,2 ROVOBY 2 AZULES EN LA EEQINAS. 4 WODULOE OPTX DE G LED G QENERACKH Il 2 ROJCE ¥ 2 AJULES HATIA, |

ZCIAEL FRENTE, DS PENETRAZION. 2 FAROS OF MALOSEND DF 36 WATR COOCADOS B LOS MITREMOS LATERALES
FURCISNAR BN FORMA INDEPENDENTE 3EIALDIRECSINADORA DE TRAFICO DE § MOOULOS B € LED'S OENERACION Ill COLOR
AMBAR CON CONTROLBLECTAOMNICD CON LAS SIQAENTES FUNCIONES DERZCHA A LZQUIERDA, IZQUIERUA ATERECHA CENTRO

OIVERDONSS 1R CM. 47 D8 LARGO, 83 CM 297 DE ALTC, 31 Ghe (12 47 DE ANCHO. BAZE DS ALUMNIO BEXTRUIDD, DINOS OE

POLICARDANATO COLCR "RIS’\’M."IYECTN)OB EN UNA PISZA, ALTA REGGTENCIA AL MPACTO, BISEA0 ASROOINAMICO
IHTEACAWGAADLED, DEULDD CAE 'NTIDE EL FASO0 DEL AN MUTM OC POUCARBONATC COLOR SRIDTAL UTWZANDO

et

BIRZNA CONVENCICNAL WAL, SR ENA RAFIDA (YELR) AT04 (3 THAMITER -0, TOWO DE CORNETA OC AIRC
CLDCTROKIGA $47 ORI, D03 TOHTH SECUNDASON Hweieyl 'k;- e 4 10 |
GURK G CIGIVAL BN EL AOUANTE DL VERKGLLD, ALTOPAR: et o4

COMTRIN, UE VELUNER ITERFASE BANA ETHARSMERIN TR RADGAN G

ZAPA, UK LOE SIGLIEKTES CARACTERISTICAS 100 WAT S GEFOT ERIEA. 5

B ACONDIDONADD, DESiERan e 56 MEOALLOR

AZULHACIA ATRAS 2 FARCE DE HALOCENO DE 3 AATS

ANMIENTO. SQPORTE DR MONTANE HETAUCE, INROUMBLE ¢
VERCULO PATRULLA 1 SIRENA ELECTRONICA
S TONOS PRINANIOS INTERNACIONALS

josdi TV

|

T e e S e o o o e M S T L

< «"'/ 3
w0
 Contiaenat Auommz; SA. ou G :
#

A Dareg e Garttaha 1590 N W l\.e& mh“ Moecs-Totaes | L}
£ S Emice o L v Wy en e At el Koy b o :-;«(; ..m'.".».."

'Mw‘ Macarass, Tiale S Somarcing Eskdy 4 s . L Uesdca O2% 22000

Tiowonc $1/TER 219 WIOH TR I 213 Tesoe U Wi 1 V0K 738485 1825, 18520
mnmwmmm DOOGE Y SR -

TN, G T e 3LTC PESTTAAGAS FU GARLER GRS ORI 0N S

-
a—



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE

$®
I 1nfc:» e

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

01121/INFOEM/IP/RR/2012

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV
FACTURA 18198 e
ADODGE cHeysier o Continental
LR = ' Deimilen ane rearces e cifarencls
' Badians 4yl kstodd de Méizo
: r <ot . uaw:?\m
HO¥ e ner asT Ao Tl AETICO Suboscrvmds de Mnbtavaclin T
X3 XaNc ook Qoo 8¢ Mocrnes N e,
DOGITICH 2 s - eides are
LEEDO PONIEY 12 WO 30) 23 NOV. 2008 e CEMBI0101B12
P \ o Seguiniens de Co Mo CLIENTE PR o
SOL CINTRD : N, TFACTU R'A i Te48 me
FOALACION AN rea OF FO/ENEARIS
TOLICA EDO. MITEE REGISTRADA 14
TORMA OZ PRS0 Llave yERGULAS [SLUN LINGAN OF EXPEDION o
CONTADG 0046306 METSPEC. MLEZXO 38050
MASTA w=xdLo UEVS D URASD MOTCH IMNE RO L DT L
BOCGE 099 NULITO MICKOEN USSR ISIEASIVARDSI 806
OESCHIFCEN =

INSTACASION BAJO EL COFRE 1 SISTEMA HIDEA WAY MIDELD J40HCL CON LAS SIGSENTES CARACTENIRTICAS CUATRD FOCOS

ESTROBOCOONCOS CLAFDS A CAELES DE 6 NTS. (1691 FUENTE DE PODER PAS 443 DI 10 WATE, VOLTAJE PE DPSRAGHON 10-30 VoD,

DIFERENTES PATRONES PE DESTELO SELECS! FOR EL USUARIODONE, CUADRUALE O tTCUL0 TUMBABLRROS:

FADRICAD O EN TUBD OE ALERS DEZ DE DAMETR D, LACIE COW REPUEA20 BN FLAGA DE ACET 0 SRl V&, MENTAJE Y ANCLAE

OFRECTO AL CHAZ|S Y PUNTOS CSTNUCTURALLS, TORNALER A GALVANIZADA ANTIONIDANTE, CAPAGIDAD U EMELUE 02 Ve ICULOS!

HASTADE X0 KG5. DL RZSC 2(DOS) ANILLETES TN ACIRO INTEARADOS PARA ARFASTNE DO VEHEIULSS CON P{W ce Wkﬁi

£ SER RENMOLCIDO, 1AL DT PROTECSION DOUANTER AALD RGO 0T MP.M&M FOTRC, ACADADC TN P

CLECTROSTATIIA #0000 MNER MMRT>

MAVEARA DIVISORIA

FABRIGADA BN MARGD TUOULAR D 2" DE DIAMETRO CAL 9O LAMIVAGION A, nu:n: LAMMA NEGRA GAL IS, VENTANILLASUPERICR
0N FOLIGARDONATO OF € Wiv. DUS ARGOUAS MOVIELES ADATIOLES PARA SUSCCINN DE CEFOSAS COLDGATAT JUNTEAL MARGO
UBULAR A CADA EXTAEND DE LA MANPARA ¥ A BJ ALTUR A VECUA, ACABADD EN PINTURA ELECTROSTATICA EN COLORNIERRD

INTE. BECLAONS OCLLYCS DE ORSIACION BN TADLERO DE LOS SESURDS OMGINALES SLACTRICOS S5 INSTALARA L IMTERRUPTOR|

CON LOCALIZAGICN BN TADLEND PAKA AL CICINAT LA ASERTURA Y CESTNE D2 LAS FUBXTAS TMASENAS, GARCHOS TRAIERGS UE

ARTASTRE, S2GLA0S CXULTOS U ORPENACION

CROMATICA Y PINTUMA & SLECLON % LR DEPERIENG R

GARANTIAS: 2 MIOS O 8 ML, KACNETROS LD QUE CCURKA PRIVER (L CEFENSA A DEFENSA. 7 AROS © 100 MIL KILOMETROS L0 QUE

DLUMRA FIIMER D PAR AT TREN WOTRIZ.S ARDS CONTZA GORRISOR. GARANTIR CQUIFG PRTRULLA 32 MEESS & PANT® 05 L8

SNTREGA

e e T A A SR SRR SRR SR T

-

————
onar

PMOMON“AWM

g

s #OIEN MUSINNAL saeﬂmuvmv.mauoug,-? s "ﬁ’ A -

i SRk i

3 { it ':‘{%\‘V‘ DO I RO L‘:"

E, ; 3 I -éyﬂ" TR
PIDMIN10 ADUANAL: AIMGOS0E DEL: 1162144 St %

g [GUITION KIY- MOMT  SUARREY- 500 | \-:':" e /,/,//
L IMGI0 DOL TRMIGULO NG LU Y E IL IMPUTLSTO 20DAE AV G MR 0a s 7%

i

AL ARFEULG € DI LALIY CORREIPONDIERTE .

COLOR EXTERIOR
HECELC SRALANIE
CANTHOAD COM LETHA

"eerdal

MOTOR Mo
HEZHO EAGSA
SEHIENY ¢
[ —- IRAITIEIANE
|
Continontal Aulemols f
P e ATLASERLLD e ,-‘a—- —
ot 3 '“:‘3% "‘m ':n'-”rvnm %‘% v L .""Ifﬂa'l
gn Whnes Laiaan 40 Nk Ci
Tl Q) Tt o Thbone: OV 1 43 95 €T T MDA R WY Tl 51 RN NS IS 0GB
TRIILINCE ALTOMIAS O ETPLEE.

£F, DOGGE Y 559 0w

v ALP |
%"ﬂ FAMLY RV CORPORATION



EXPEDIENTE: 01121/INFOEM/IP/RR/2012

o0 RECURRENTE: I
| 1 nfc

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
OBLIGADO:
s L PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
nstituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Die 2004 ala fecha de todas las patrullas y camionetas patrullas, ambulancias
compradas desde Chrysler Neon u motoes hasta esta fecha u otras mareas en 55P / PG
SF

Un informe detallado de todo el parque vehicular ¥ su red de comunicaciones

Se solicita los decumentos que acrediten -

1. Lamarca
2. Modelo
3. Aflo

4, Humero de Vin.con su numero econdmico de la patrulla
5. Humero de pedimento de importacion

6. Una factura por patrulla o camioneta patrulla, mote ambulancia por contrato
de renta o venta, ne requiero todas las facturas por contrato

7. Kilometros que tiene cadauna
8. Monto gastado en mantenimiento de cada uno
9. Empresa que le dio o da el servicio

10. Empresaque lo vendic o rento

11.  copia del Contrato.

12, Esmdio de mercado por contrato

13. Propuestas economicas de cadauna de las empresas participantes detallando
el costo del vehiculo o moto ¥ de cada compenente del equipamisnte, marea, modelo,
costo

14, Origen de los recurses erogados en seguridad, participaridn ciudadana, foseg,
federal, u el del origen que sea informarle ¢ acreditarlo con doc.

15. se solicita entreguen los documentos, por el cual se les instruye a comprar
patrullas con determinadas caracteristicas, que les obligo a comprar SURU de Nissan o
Chrysler , Torretas Whelen , CODE O FEDERAL v el Radio Tetra o en base a que
compraron determinada marea

1 0ira mAarca con ¥ empresa gue le da servicio a estos radios o torretas cuando fallan y
copia de una factura de reparacion o mantenimiento de estos.

16 : Para aquellas que realizaron adjudicacion directa o invitacion a 3 proveedores, se
solicita los decumentos con los que justificaron hacer la compra asi

DETODO COSTOS CON IVAY SIN IVA

1 Costo del aute 0 moto o camioneta , ambulancia
2. Costo detallado del radic
3 Su modelo

4, Marca de la torreta
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5. Modeloyeosto
6.  Detodo &l equipamiento su costo por concepto
7. Costo global del auto camioneta o ambulancia v del equipamiento por marca

8.  Empresa que da mantenimiento al radio y 1a torreta

9.  Elradio EADS u OTRA MARCA tiens o no la funcion de GPS que reportala
ubicacion de la patrulla, que rea solicito este sistema, se solicita los documentos que
soporten las caracteristicas del radio EADS u otra marca con la funcion GPS ¥ que drea
tiene el arceso a localizar las patrullas de la policia y procuraduria v en su
infraestructura pagada a EADS u otra marca se solicita el numero de repetidores, su
costo

11, Cuantos puntos y repetidoras en el estado tienen con el sistema EDAC v
cuantos puntos ¥ repetidores tienen ahora con el sistema TETRA,

12, Montos pagades a EADS u otra marea en teda 1a infraestructura tetra
detallando el equipo, medelo, marea, costo y en todos los radios, con modele v marca
costo de tedas 1as patrullas camionetas y autos o sectores con bases fijas

13, Monto y datos ignales al punto 12 de la red EDACS que tenia antes .,

Lo mismo aplica y se solicita parala PG] inclusive en su caso con radio Tectronics
(70 en copias que sean legibles

se solicita factura de une de sus radios y lo invertido en su infraestructura de
comunicaciones copia de contrato y facturas ejemplares de repetidor y base

as1 como de cualguier documento de EADS para que inviertan es su red NO todas las

facturas,

Compras hechas a AMEESA facturas y contratos o a las empresas que les den el
servicio de comunicacion por radio a sus patrullas o ambulancias o equipamiento
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigné el numero de expediente
00021/ATIZAPAN/IP/2012.

Il. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SAIMEX, se
observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.

IV. Con fecha 4 de octubre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de - expediente
01121/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No dio respuesta y aplica la afirmativa ficta / aunado a que lo solicitado-no es materia de reserva como
asi lo acordé el pleno del INFOEM”. (SiC)

Asimismo al recurso de revision adjunta archivo-que contiene la resolucion emitida por
el Pleno de este Organo Garante a diverso recurso de revision
01503/INFOEM/IP/RR/2011, de la cual sdlo se inserta la primera foja como ejemplo:
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’ EXPEDIENTE: 01503INFOEMIIP/RR/ 201 |
.q ' f iy 1 RECURRENTE: JOSE LUIS MOYA MOYA.
i n 0*\_ U | || SUJETO OBLIGADO:  SECRETARIA DE FINANZAS,
3 PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACEL] GARCIA MORON.

INSTRSI0 O ALOUS0 u | infoemucan del
Esleda de Mixico

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION dei Pleno de! Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, correspondiente al siete de julio de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01503/INFOEM/IP/RR
I - o sucesivo EL RECURR NTER Tfa
respuesta del SECRETARIA DE FINANZAS, en l\s\ohaido/ EL SUJETO
OBLIGADO, se procade a dictar la presente resol A

Copia de los estudios de mercado

Copia de las propuestas econdmicas

‘Copla del fallo

‘Copia de las juntas de aclaraciones

Copia de una factura por modelo de patrulla sea auto o camioneta o
motfo

Copia del pedimento de importacion que ampara el vehiculo o mato de
la factura que entreguen

Copia del contraio de todas las patrullas camionetas, auto patrufla o
moto patrulla compradas de 2007 a la fecha, ast como de las nuevas
patrulias enregadas hoy.
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V. El recurso 0121/INFOEM/IP/RR/2012 se remitid electronicamente siendo turnado, a
travées de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

En Sesidén Ordinaria del Pleno de fecha 20 de noviembre de 2012, fue presentado el
proyecto de resolucion, no obstante lo anterior, a propuesta de la Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez, por el nUmero de proyectos presentados por esta ponencia,
se decidi6 retirar entre otros el proyecto correspondiente a este recurso, o que fue
apoyado por la Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén y como consecuencia de ello
no se procedi6 al analisis y votacion correspondiente, derivado de lo anterior, es que se
presenta en la sesion ordinaria del 27 de noviembre de 2012. Se adjunta el acta
correspondiente.

VI. Que EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para
resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 48, 56, 60 fracciones | y VII, 70
71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacic')n Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, ni aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y debe tomarse en consideracion la falta
de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de' revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le neg6 el acceso a la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal se
hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia o no-de la misma.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias héabiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.

10
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se-desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacioén. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

11
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se dio respuesta y aplica la afirmativa ficta, aunado. a que lo
solicitado no es materia de reserva como asi lo acordé el Pleno del INFOEM

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la-materia.

QUINTO.- Que de acuerdo-a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior, debe atenderse a la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO, para atender la solicitud de origen.

En vista que lo solicitado tiene que ver con las cuentas publicas de los afios 2009, 2010
y 2011, en esa virtud, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que
ostenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma
suprema, establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la Federacion
y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos Estatales, hasta
llegar a los municipios, al sefalar:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

12
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su ‘patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes-en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia'y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica  municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de-su. competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

. (...)”

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.”
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Por otra parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
preve:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y-el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serén los que sefiale la ley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la‘presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.”

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los-municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion 1l del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes gque les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y.entodo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.
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Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualguier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo vy se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, gue sera abierto publicamente, a fin de asequrar al Gobierno del Estado v a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las qgue hace referencia el parrafo _anterior no sean iddéneas para
aseqgurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad.y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la gue se expresard la partida del
presupuesto a carqgo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos.publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

De manera consecuente la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos.del municipio;

(..)”

Del precepto citado, se desprende por su importancia cuatro aspectos:

¢ Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez.

¢ Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

¢ Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los 6rganos autdbnomos.
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e Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que
contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten
grandes cantidades de recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras
publicas, por parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a través de un
instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente la
actuacion administrativa.

Asimismo, cabe sefialar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Cédigo _Administrativo _del Estado de México, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan caboen los siguientes términos:

“Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacidn,
programacién, presupuestacién, ejecucion vy control.de la adquisicion, enajenacién vy
arrendamiento de bienes, v la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, gue realicen:

(-.))

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(..)".

“Articulo 13.3.- Para_ los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, guedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
lll. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como de los de
limpiezay vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacidon de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.
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En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.”

“Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales v tribunales administrativos llevaran a cabo
los procedimientos de adquisicién _de bienes y servicios que requieran, conforme con sus
respectivos programas de adquisiciones.

(...)

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, tendran_a su cargo el tramite de los procedimientos vy la. contratacién de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.”

“Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional
de sus necesidades y recursos.”

“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar_sus adguisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias'y lineas de accidn establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”

“Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siquiente:

. Los bienes, arrendamientos y servicios gque solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administraciéon y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacién y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.
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Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formulardn sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus programas anuales vy
provectos de presupuestos de egresos.”

“Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos vy servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos _y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro _de su presupuesto

aprobado.”

“Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y. servicios de las
dependencias, entidades, tribunales administrativos vy ayuntamientos, deberan contener lo

siguiente:

|. La codificacion y descripciéon de los bienes y servicios gue requieran, conforme a los catalogos
que se inteqgren;

Il. La calendarizacion de la adquisicién y arrendamiento de bienes muebles v de la contratacion de
Servicios:
—————

Ill. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustara a los importes
presupuestales asignados;

IV. Los demas requisitos que establezca la reglamentacion de este Libro.”

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podréan
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacién que a continuacién se sefalan:

I. Invitacion restringida;

ll. Adjudicacién directa.”

Del marco juridico anterior, se destacan como aspectos esenciales para los efectos de
este recurso lo siguiente:

e Que la ley regula los actos relativos a la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen, entre otros los
ayuntamientos de los municipios del Estado y los organismos auxiliares vy fideicomisos
publicos, de caracter estatal 0 municipal.

18



EXPEDIENTE: 01121/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
n O OBLIGADO:
o Informacion de PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
' de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Que dentro de las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan
comprendidos: la adquisicién de bienes muebles; la adquisicion de bienes inmuebles, a
través de compraventa; la enajenaciébn de bienes muebles e inmuebles; el
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles; la contratacion de los servicios
relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados o adheridos a bienes
inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble;
la contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; la
contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles; la prestacion de servicios profesionales, la
contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, -excepto la
contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios;
y en_general, otros actos que impliguen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.

Que las dependencias, entidades estatales y tribunales-administrativos llevaran a cabo
los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios que requieran, conforme con sus
respectivos programas de adquisiciones.

Que las entidades, tribunales administrativos 'y _ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva_competencia, tendran _a su.cargo.el tramite de los procedimientos vy la
contratacion de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes
muebles e inmuebles.

Que los _contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta‘ley, seran nulos.

Que las dependencias,. entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar_sus_adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, “losiguiente: los objetivos, estrategias y lineas de accion
establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México; los criterios generales de
politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en
los programas sectoriales; los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en
los planes de desarrollo municipal; y las actividades sustantivas que desarrollen para
cumplir con los programas prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Que los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberan
contener lo siguiente: la codificacion y descripcion de los bienes y servicios que
requieran, conforme a los catalogos que se integren; la calendarizacién de la
adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y de la contratacion de servicios;
el costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustara a los
importes presupuestales asignados; y demas requisitos que establezca las
disposiciones aplicables.
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e Que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

e Que las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continuacion se sefialan: |I. Invitacidn restringida; y II.
Adjudicacién directa.

¢ Que la adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones
de bienes o servicios, obligar4d a la convocante y al licitante ganador a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del
fallo. Los contratos podran suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego
a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y su Reglamento.

De lo anterior, resulta indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de
estos controles, es precisamente que todo pago realizado se hard mediante orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual
manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que las
contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

Como consecuencia de ello, la informacién solicita relacionada obra en los archivos de
EL SUJETO OBLIGADO, ya que-la misma se hace consistir en: toda la informacioén y
documentacion sobre el parque vehicular de patrullas, de la que se requiere una factura
por contrato de 2004 a la fecha de todas las patrullas y camionetas patrulla,
ambulancias compradas, ademas de un informe detallado de todo el parque vehicular y
su red de comunicaciones

Se solicita los documentos que acrediten:

La marca

Modelo

Afo

Numero de Vin. con su humero econémico de la patrulla
Numero de pedimento de importacion

o a0 bk wWwDdE

Una factura por patrulla o camioneta patrulla, moto ambulancia por contrato de
renta o venta, no requiero todas las facturas por contrato

Kilbmetros que tiene cada una
Monto gastado en mantenimiento de cada uno
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Empresa que le dio o da el servicio
Empresa que lo vendio o rento
copia del Contrato.

Estudio de mercado por contrato

Propuestas econdmicas de cada una de las empresas participantes detallando
el costo del vehiculo o moto y de cada componente del equipamiento, marca,
modelo, costo

Origen de los recursos erogados en seguridad, participacion ciudadana, foseg,
federal, u el del origen que sea informarlo o acreditarlo con daoc.

Se solicita entreguen los documentos, por el cual se les instruyo a comprar
patrullas con determinadas caracteristicas, que les obligo a comprar SURU de
Nissan o Chrysler, Torretas Whelen, CODE O FEDERAL y el Radio Tetra o en
base a que compraron determinada marca u otra.marca con y empresa que le da
servicio a estos radios o torretas cuando fallan y copia de una factura de
reparaciéon o mantenimiento de estos.

Para aquellas que realizaron adjudicacion directa o invitacion a 3 proveedores,
se solicita los documentos con los que justificaron hacer la compra asi

DE TODO COSTOS CONIVAY SIN IVA

© N o o bk wWwDd R

Costo del auto 0 moto o camioneta, ambulancia

Costo detallado del radio

Su modelo

Marca de la torreta

Modelo y costo

De todo el equipamiento su costo por concepto

Costo global del auto camioneta o0 ambulancia y del equipamiento por marca.
Empresa que da mantenimiento al radio y la torreta

21



EXPEDIENTE: 01121/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: E—
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
n 0 OBLIGADO:
st o 1a koruaoidn g PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
» de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

9. El radio EADS u OTRA MARCA tiene o no la funcién de GPS que reporta la
ubicacion de la patrulla, que area solicito este sistema, se solicita los
documentos que soporten las caracteristicas del radio EADS u otra marca con la
funcidn GPS y que area tiene el acceso a localizar las patrullas de la policia y
procuraduria y en su infraestructura pagada a EADS u otra marca se solicita el
numero de repetidores, su costo.

11. Cuantos puntos y repetidores en el estado tienen con el sistema EDAC y
cuantos puntos y repetidores tienen ahora con el sistema TETRA.

12. Montos pagados a EADS u otra marca en toda la infraestructura tetra detallando
el equipo, modelo, marca, costo y en todos los radios, con modelo y marca costo
de todas las patrullas camionetas y autos o sectores con bases fijas.

13. Monto y datos iguales al punto 12 de la red EDACS que tenia antes.

Se solicita factura de uno de sus radios y lo invertido en su infraestructura de
comunicaciones copia de contrato y facturas ejemplares de repetidor y base asi como
de cualquier documento de EADS para que inviertan es su red NO todas las facturas.

Compras hechas a AMEESA facturas y contratos o a las empresas que les den el
servicio de comunicacion por radio a sus patrullas o ambulancias o equipamiento

Asi pues, puede decirse que la informacién solicitada se vincula con el ejercicio del
gasto publico y como consecuencia de ello es generada, administrada y obra en poder
de EL SUEJTO OBLIGADO.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

La Ley de la materia en los articulos 11 y 41 al respecto refieren.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera vy que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(.)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

(.)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aguella informacién relativa a los-montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreqguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.”

Por lo que resulta evidente que al requerir informacion relacionada con el ejercicio del
gasto la misma es indubitablemente publica; no debe pasar por desapercibido sin
embargo, el hecho de que el derecho de acceso a la infermacién que se encuentra
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de
Transparencia, no es absoluto, sino que como toda garantia, se haya sujeto a
limitaciones o0 excepciones que se sustentan fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego alas normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
esa atencion es que la restriccion excepcional son la “reserva de informacion” o la
“‘informacion confidencial”’, ésta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad de las personas.

Al respecto, la Ley de Transparencia invocada, prevé principios, procedimientos,
autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos
publicos, asi como, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las
hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el
derecho de acceso a la informacién publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:
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“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica s6lo seréd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

De lo anterior, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de
los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos-personales,; cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En este entendido, es oportuno recordar que este Organo Garante en diversos
precedentes, ha sostenido que la informacion relacionada con el estado de fuerza, es
informacion clasificada como reservada.

Por lo que es preciso traer a colacion el precedente identificado con el numero
01339/ITAIPEM/IP/RR/A/2011, aprobado por el Pleno en sesién de fecha 16 de junio
de 2012, del cual se rescatan los siguientes aspectos para el caso concreto.

Por lo tanto, si bien-este Pleno como ya se dijo en diversos precedentes que es factible
reservar el nimero de patrullas-de seguridad publica municipal, ello solo es factible de
manera "excepcional”, 'y.-que no sera suficiente que el contenido de la misma esté
directamente relacionado con las materias que se protegen en la fraccion | del articulo 20
de la Ley de la materia, sino que deberd también considerarse la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusiébn de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto. Por
lo que de acuerdo con las disposiciones aplicables entre sus objetivos, esta la de evitar
gue la difusion de la informacién que se clasifica pueda afectar las tareas que realiza el
gobierno a fin de mantener la seguridad publica, estos es, la integridad y los derechos de
las personas y el orden publico. Es asi que en lo que respecta a la seguridad publica,
faculta a los sujetos obligados para clasificar la informacion que esté vinculada con el
combate a las acciones delictivas distintas de la delincuencia organizada, asi como
aquélla cuya difusion pueda menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad
publica para preservar y resguardar la vida o salud de las personas y sus derechos;
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional; poner en riesgo las estrategias

1 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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contra la evasion de reos; afectar la capacidad de las autoridades para evitar la comision
de delitos, y poner en riesgo las acciones encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales.

Es asi, que el supuesto previsto en dicha fraccion solo se pude actualizar cuando la
difusién de la informacion solicitada, en efecto pone en riesgo las funciones del Estado
encaminadas a garantizar la seguridad publica, esto es, cuando el acceso a la informacién
podria causar un dafio a la integridad y los derechos de las personas y el orden publico.

En este contexto, en el caso en estudio es necesario que mediante el acuerdo que emita
el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO acredite que la difusion-de la
informacion sobre el numero de patrullas causaria un dafio a la seguridad publica, es
decir, se requiere demostrar que el acceso a dicha informacién  tendria ‘como
consecuencia, entre otros:

* El menoscabo de la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas.

» La afectacién del ejercicio de los derechos de las personas;

» El menoscabo de las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de
la delincuencia organizada.

» El entorpecimiento de los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica.

+ Elmenoscabo de las estrategias contra la evasion de reos.

+ El menoscabo de la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos, o

* El menoscabo de la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales
de comunicacion o manifestaciones violentas.

Caso contrario, de no ser asi debe darse acceso a dicha informacién, pues se reitera que
Unicamente la informacién relacionada con el nuimero de patrullas destinadas a
actividades operativas de seguridad publica es la que se busca proteger; porque como ya
se dijo en general la Direccién que lleva a cabo las actividades de seguridad publica,
también es conocido que en algunos Municipios también les competente la materia de
proteccion civil y transito y tal vez es posible asegurar que se trate de areas separadas
dentro de la misma direccién y los elementos policiales tengan dentro de sus atribuciones
por un lado las tareas de seguridad publica y por otro los que son de transito. Por tanto,
al ser distinguibles las actividades de policias de transito y las unidades que utilizan, es
exclusiva y se cuenta con personal para esta funcion, lo que implica que no lleven a cabo
funciones operativas relacionadas con la seguridad publica, la informacion es publica y no
actualiza el que se cause un dafio al estado de fuerza, por lo que no cabria invocar
reserva de la informacién, toda vez que no se desarrollan actividades de seguridad
publica.

25



EXPEDIENTE: 01121/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: ]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
n O OBLIGADO:
T Informacion do PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Asimismo, puede darse el caso que lo solicitado se trate de informacién si bien
relacionada con la adquisicién, compra, mantenimiento o equipamiento de los vehiculos
para patrullas destinadas a actividades operativas de seguridad publica, pero cuya
informacion no revela el numero o cantidad de dichas patrullas, sino que se puede tratar
de un dato global o genérico, que no permite revelar el estado de fuerza, en virtud de que
se puede tratar de informacién estadistica- ya que no implica entregar o revelar la
cantidad de patrullas para funciones operativas, ya que ni si quiera es necesario
vincularlos con dichas funciones, pueden ser incluso para transito, por lo que la
informacién en esos casos no es susceptible de ser reservada, pues no se acredita
la hipotesis que revele el estado de fuerza, por lo que en dicho casos se trataria de
informacién de acceso publico.

Luego entonces lo que procede es precisamente analizar y determinar si lo solicitado por
el ahora RECURRENTE efectivamente compromete el estado de fuerza o no, y si en
efecto se trata de informacién que permite revelar las capacidades inherentes para
desarrollar las funciones en seguridad publica, esto es, revelar el nivel.de fuerza con que
cuenta el area responsables de dicha funcién para preservar.y. resguardar la vida y
seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar-la comision de los delitos; o
por el contrario al no revelarse dicha capacidad entonces procede su acceso. A
continuacion, se procede al analisis desglosado de lo solicitado.

1) Costo de las patrullas y todos los vehiculos policiales.

Como se puede observar de la literalidad de lo solicitado en este rubro con meridiana
claridad se esta pidiendo costo global de las patrullas y en general de todos los vehiculos
policiales por el periodo del afio 2005 a la fecha (es decir al momento en que se formulo la
solicitud), por lo que para esta Ponencia en ningun momento se desprende que se esté
pidiendo el numero de patrullas con que cuenta el municipio o que se hayan adquirido, que
mas alla de que se trata de patrullas de seguridad publica operativas o de transito lo cierto
es que no se pide numero total de patrullas adquiridas o vehiculos policiales, solo se pide
un dato genérico, el'-monto total, por lo que revelar dicha informacién no compromete la
funcion de seguridad publica a cargo del Sujeto Obligado, pues dar acceso a dicho dato no
permite arribar.que ello pueda afectar el estado de fuerza del Ayuntamiento.

En efecto, debe tenerse presente que la informacion solicitada atiende U(nica y
exclusivamente en conocer datos abstractos de caracter global, en relacidon con los costos
o montos de las patrullas y todos los vehiculos policiales que desde el 2005 a la fecha de
la solicitud hiciera el RECURRENTE, que si bien se trata de herramientas o instrumentos
que cumplen funciones en materia de seguridad publica, lo cierto es que la informacion
solicitada se ha requerido de manera general, sin especificar ni individualizar datos que
permitan identificar o hacer identificable el nUmero de patrullas para funciones operativas
en materia de seguridad publica. Luego entonces, resulta evidente que lo solicitado por el
ahora Recurrente, refiere a datos globales estadisticos, en tanto que no solicité acceder a
informacion especifica que permita identificar el nimero de dichas unidades vehiculares.
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Articulo 134. Los recursos _econdmicos _de que dispongan la Federacién, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus _demarcaciones territoriales, se administrardan con_ _eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los gue estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo
de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vl'y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de hienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar ‘al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las ' leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y deméas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre
el ejercicio de dichos recursos.se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto-de esta Constitucion.

Los servidores publicos-de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y-sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los. recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
carécter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.
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Luego entonces, se aprecia que el dato solicitado constituyen informaciéon de tipo
estadistico que no permite conocer el numero de patrullas con las que cuenta la autoridad
municipal, por lo que dada la generalidad de la informacion solicitada, es decir, el dato
global que atenderia a esos contenidos de informacién no seria factible de actualizar la
casual de reserva aducida por el SUJETO OBLIGADO. Por lo que se advierte que en
principio no se revelaria informacion suficiente que permita acreditar el dafio que se
causaria con su publicidad; y por la otra, se trata de informacion que refleja el ejercicio de
recursos publicos, que en términos de lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México, necesariamente debe ser considerada
como de acceso publico.

Por el contrario, la informacién respectiva que fuera solicitada es informacién de acceso
publico, mas aun cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la
informacién en su vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como
objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a la gestion publica, en
tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General,-que a la letra sefala lo
siguiente:

En razén de dicho enunciado constitucional, el cual se.concatena con lo contenido en el
articulo 6° de la Constitucion Federal, en materia de derecho de acceso a la informacion, y
bajo el principio de méaxima publicidad, es. irrefutable que el empleo de los recursos
publicos, debe guiarse por diversos criterios, y. el de la transparencia y honradez forman
parte de ellos; por ello precisamente, la ciudadania, se instituye como un fiscalizador
social del gasto publico, a la par de los mecanismos formales de evaluacion, control y
fiscalizacion.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion
publica debera ser tan.amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el
manejo de recursos plblicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas
relevante, si.una de las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia,
rendicién de cuentas y acceso a la informacion. En este sentido cabe destacar que el
articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé al
respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto
o determinado por ley posterior.
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En esa tesitura la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
también prevé en materia de aplicacién de recursos econémicos en su articulo 129 como
ya se dijo se busca acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
gue aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos
auténomos es por ello que se considera que todos los pagos se haran mediante orden
escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen,
por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello, prevalece sin duda un interés publico por conocer el gasto que realizan los
drganos publicos de esta entidad federativa, a fin de determinar si los recursos se orientan
y utilizan acorde a los principios constitucionales.

A mayor abundamiento, al tratarse de procesos de compraventa, conllevo la realizacion
de pagos o gastos por parte del SUIETO OBLIGADO, lo-que implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por-las razones que este Pleno
ha sefialado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso. en comento, del dinero publico
asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios
publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de
gue exista el régimen de transparencia y.del derecho de acceso a la informacién.

Mé&s aun cuando debe tomarse en cuenta que en el penultimo parrafo del articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios se dispone que "Los. sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicoes, asi. como los informes que dichas personas les entreguen sobre
el uso y destino de dichos recursos." De aqui la justificacion del acceso publico de la
informacion requerida.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada con
los procesos de licitacion y contratacibn o convenios, asimismo se vincula con la
ejecucioén del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, por lo que lo solicitado esta
vinculada o relacionada con informacion publica de oficio, por lo que se trata de
informacion publica.

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

(...)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

XI. Los procesos _de licitacién y contratacion para la _adquisicion _de bienes,
arrendamientos y prestaciéon _de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;
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(...)

En razon de los argumentos anteriores, se determina que no es posible determinar que la
difusion de la informacién solicitada relativa al costos o montos pagados para adquirir
vehiculos para su uso como patrullas y/o todos los vehiculos policiales, pueda poner en
riesgo la seguridad publica, lo procedente es revocar la reserva de la informacion
solicitada que fue invocada por el sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el
articulo 20, fraccion | de la Ley de la materia.

Por lo tanto permitir la difusién sobre los costos o montos de las patrullas'y todos los
vehiculos policiales por el periodo solicitado, no permite acreditar de que forma-se
pueda menoscabar la capacidad de la autoridad municipal de seguridad. publica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas, o como se podria afectar el
ejercicio de los derechos de las personas; o de qué manera se.menoscaban las
estrategias para combatir las acciones delictivas, o se pueda entorpecer los sistemas de
coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, o provocar un menoscabo
a las estrategias o la capacidad de la autoridad para evitar la_comisién de delitos, ni se
acredita el menoscabo de la capacidad de la autoridad encaminadas a disuadir o prevenir
los delitos.

Incluso conforme al precedente de resolucion antes invocado este Instituto ya habia
manifestado que es de acceso publico-los procedimientos y los costos globales de las
patrullas e incluso armamento sin que permita identificar las armas o patrullas que se
compraron. Incluso se adujo que el nombre de las empresas que ganaron las licitaciones
es publico y no debe ser eliminado de ser el caso de las versiones publicas.

Y en todo caso si el documento fuente permitiera deriva el numero de patrullas para
funciones operativas en seguridad publica, se puede dar acceso a el mismo mediante la
elaboracidon de versiones publicas donde se elimine cualquier otro dato que permita
identificar el nimera de dichas unidades vehiculares, pero dejando visible el monto o
pago efectuado.

Por tanto EL. SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucién General de la Republica, el articulo
5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Siendo el caso, que se puede tratar de soportes documentales conformados tanto por
datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que
significa que la totalidad del documento no puede ser estimado como "no de acceso
publico”, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben
observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de
dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos
clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de
acceso publico (como podria ser el monto o costos globales), lo que permite un equilibrio
entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos datos que tengan que ver
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con la proteccién de los bienes juridicos tutelados por la norma (como lo es la seguridad
publica) que en efecto si deba de ser protegida determinados datos (el nimero de
patrullas para funciones operativas) mediante la reserva en el que efectivamente se cause
un perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dafio
sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacién, mediante su
clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la
restriccion correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para
alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos soportes permite observar el
principio de maxima publicidad.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se
niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita 'y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste informacién publica._como informacion
clasificada, esta Ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
version publica, como lo establecen los articulos. 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la
materia, permite la obtencion de un documento.cuya parte publica estad disponible para
cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes
relativas de dicho documento. Lo anterior, permite disipar de entrada que no resulta
justificable la clasificacion de la informacion en su totalidad en todos los casos, sino por el
contrario cuando asi proceda se debe permitir su-acceso en version publica.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo. 19.- El.derecho a la informacion publica solo sera restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podré proporcionar la primera, siempre
gue lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

2) Respecto del acceso a una factura por modelo.

En relacién a este rubro de informacion, como se puede observar se esta requiriendo "una
factura por modelo”, no todas las facturas de los vehiculos adquiridos para ser usados
como patrullas, ni se esta pidiendo facturas por cada vehiculo policial, sino una factura por
cada modelo, en ese sentido se puede tratar de dos, tres 0 mas modelos de vehiculos, lo
que a su vez implicaria proporcionar el mismo nimero de facturas por cada uno de los
modelos respectivos en los afios solicitados, es decir, se esta solicitando una factura por
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modelo, por lo tanto el hecho de proporcionar una factura por modelo no conlleva en si
mismo considerar que con ello se estaria revelando cuantas unidades se adquirieron ni se
estaria difundiendo con cuantos unidades de patrullas para la seguridad cuenta el
Ayuntamiento, por lo que tampoco se estaria revelando la fuerza o capacidad con la que
cuenta el municipio para desplegar o garantizar la seguridad publica. Efectivamente el
acceso a una factura por modelo de vehiculo para patrullas no constituye una afectacion a
las funciones de seguridad publica del Sujeto Obligado, ni se puede estimar que ello
puede causar un dafio presente, probable y especifico en dicha funcién, ya que no se
estaria dando a conocer el nimero de unidades disponibles con el que se cuenta
actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en dicha materia se
tienen; ni la divulgacion de dicha informacién permite dar a conocer las capacidades
inherentes para desarrollar las funciones en seguridad publica, esto es, no se. esta
revelando el nivel de fuerza con que cuentan los elementos responsables de dicha
funcion, es decir no se estaria revelando la fuerza real y actual con que cuenta el Sujeto
Obligado para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas-y sus bienes, asi
como para evitar la comision de los delitos que tiene encomendadas el Ayuntamiento.

En todo caso dichas facturas se pueden proporcionar en su version publica para el caso
que se permitiera revelar algun dato que sea susceptible de ser clasificado ya sea
por ser reservado o confidencial.

3) Respecto alos precios con IVA y.sin IVA.

En cuanto a este rubro especifico de informacién, debe entenderse primeramente por
claridad en cuanto al contenido y alecance de la solicitud, que se refiere tanto al impuesto al
valor agregado (IVA) que fue enterado tanto en el caso del costo o monto global de las
patrullas y todos los-vehiculos policiales del periodo solicitado, como de las facturas por
modelo que se proporcionen.-En-segundo lugar para esta ponencia se estima se trata de
informacién de acceso publico por las razones antes expuestas, pues es ldgico que si ya
se adujo que_es de acceso publico los montos globales y las facturas respectivas (de ser
el caso en su version puablica), luego entonces el proporcionar los costos con IVA o sin IVA
no afecta tampoco el estado de fuerza en materia de seguridad publica, ni se estaria
revelando la fuerza real y actual con que cuenta el Sujeto Obligado para preservar y
resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la
comisién de los delitos que tiene encomendadas el Ayuntamiento.

4) Costo, marca y modelo del equipamiento.

Como se puede observar igualmente se pide costo global o genérico no identificado con el
numero de patrullas para funciones operativas y de logistica con los que se cuenta,
ademas de que tampoco se esta pidiendo que se identifique las caracteristicas o
especificaciones especiales técnicas de dicho equipamiento, pues la marca y el modelo no
se puede constituir como una caracteristica o especificacion especial o herramienta
particular con que se dota el vehiculo para responder de mejor manera la funciéon de
seguridad publica. Ya que en todo caso las caracteristicas técnicas que deben ser
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resguardadas son por ejemplo la frecuencia de los radios, o las caracteristicas especiales
como si se trata de carros blindados o espejos blindados, por sefialar un ejemplo.

Incluso conforme al precedente de resolucién antes invocado este Instituto ya habia
manifestado que las marcas de las patrullas son informacién de naturaleza publica,
por lo que no pueden ser eliminadas de las versiones publicas.

Por lo tanto al tratarse de datos que constituyen informacion de tipo estadistico que no
permite conocer el numero de patrullas con las que cuenta la autoridad municipal, por lo
gue dada la generalidad de la informacion solicitada, es decir, el dato global que atenderia
a esos contenidos de informacién no seria factible de actualizar la casual de reserva
aducida por el SUJETO OBLIGADO. Por lo que se advierte que en _principio-no se
revelaria informacion suficiente que permita acreditar el dafio que se causaria con su
publicidad; y por la otra, se trata de informacién que refleja el ejercicio de recursos
publicos, que en términos de lo establecido en la Ley de Transparencia.y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México, necesariamente debe ser considerada como de
acceso publico.

5) Costo, marca, modelo del radio de las patrullas.

Como se puede observar igualmente se pide costo global o genérico no identificado con el
numero de patrullas para funciones operativas y-de logistica con los que se cuenta,
ademas de que tampoco se estd pidiendo que  se identifique las caracteristicas o
especificaciones especiales técnicas de dicho equipamiento, pues la marca y el modelo no
se puede constituir como una.caracteristica o especificacion especial o herramienta
particular con que se dota el vehiculo para responder de mejor manera la funcién de
seguridad publica. En todo caso las caracteristicas técnicas que deben ser resguardadas
si seria la frecuencia de los radios, pero como se puede leer de lo solicitado no se esta
pidiendo dicha informacion, “y- suponiendo sin conceder, que tal dato obrar en el
documentos fuente se podria eliminar de la version publica que se proporcione, pues solo
se esta solicitando datos estadisticos en cuyo caso se puede omitir la frecuencia.

En ese sentido, |0 que si es susceptible de ser clasificado en cuanto a los radios seria se
insiste solo lo relativo a la frecuencia de los mismo, por lo que bajo este contexto resulta
oportuno traer a la reflexién lo que se expuso en el precedente de resolucién del recurso
de revision Namero 00141/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, votado por unanimidad del Pleno en
sesion ordinaria del 18 de marzo de 2009, y del cual se rescatan los siguientes
argumentos:

()

Analisis de la clasificacion de la informacion relativa las frecuencias del equipo de
radio comunicacion.
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La radio comunicacion se realiza utilizando el espectro radio eléctrico que es aquel que permite
la propagacion sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se
fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz; segin se define en la fraccion Il de
la Ley Federal de Telecomunicaciones.

El articulo 10 de la Ley de referencia, también establece en su articulo 10 que existen tres tipos
de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico y uno de ellos es el “Espectro para uso
oficial: son aquellas bandas de frecuencias destinadas para el uso exclusivo de la
administracion publica federal, gobiernos estatales y municipales, otorgadas mediante
asignacion directa; (...)".

Si bien, se trata de un tema técnico, Unicamente a manera de referencia y sin dejar de lado que
no se trata de una pagina oficial, este Instituto encontré que en la direccién_electronica
http://www.tecno-portal.com/radiocomunicacion.htm, la definicion de radio comunicacion:

“Es toda comunicacion transmitida mediante ondas radioeléctricas.. Estas son ondas
electromagnéticas, cuyas frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de 3000 GHz (en
México se opera un segmento especifico de las bandas de frecuencia-menores a-512 Mhz), y
que se propagan por el espacio sin guia artificial.

Una red de radio comunicacion esta integrada por una o varias estaciones radio eléctricas,
incluyendo en su caso los equipos de conmutacion y enlaces radio eléctricos asociados, asi
como la asignacion de frecuencias necesarias para. establecer los servicios de radio
comunicacion”

Lo anterior, tiene por efecto precisar que los gobiernoes de los ayuntamientos tienen
derecho a que se les asignen frecuencias de radio, las cuales son utilizadas, entre otros
servidores publicos por los responsables de la seguridad publica. De tal suerte que,
precisar los datos de las frecuencias que son utilizadas, implica proporcionar datos que
pueden ser utilizados por las bandas delictivas, en perjuicio de las actividades de
prevencion del delito que llevan-a cabo los cuerpos de policia.

En efecto, proporcionar los rangos de las frecuencias ocasionaria un dafio presente, en
virtud de que se trata de las frecuencias que actualmente utilizan los cuerpos de
seguridad para-el desarrollo de sus actividades; un dafio probable porque permitiria que
grupos delincuenciales accedieran a las frecuencias de comunicacién que los cuerpos
policiales utilizan para prevenir la comision de delitos y un dafio especifico, debido a que
los posibles delincuentes conocerian a detalle ubicaciones y estrategias de los policias,
obstaculizando las actividades que realizan en materia de prevencion de delito y
salvaguardar la vida de los habitantes del municipio.

Por lo anterior, las frecuencias utilizadas por los cuerpos de seguridad es informacion
que actualiza los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en relacién con el Décimo
Noveno, fracciones I, incisos a) y ¢), asi como |Il, incisos a) y c) de los Criterios de
Clasificacion.

No obstante lo anterior, este Instituto considera, que el ejercicio de los recursos del
SUBSEMUN se transparenta con la entrega del niumero de equipos que hayan sido
adquiridos por parte del Ayuntamiento, por lo que dicha cantidad debera ponerse a
disposicién del recurrente, al igual que los datos relativos a costo por unidad.

()"
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6) Costo, marcay modelo de latorreta de las patrullas.

Como se puede observar igualmente se pide costo global o genérico no identificado con el
namero de patrullas para funciones operativas y de logistica con los que se cuenta. Y si
bien puede ser el caso de diferentes marcas o modelos, ello no implica que se revele o
difunda el numero de patrullas destinadas a la seguridad publica con las que se cuenta.

Ademas, de que debe tomarse en cuenta que la torreta de suyo es un equipo que no
revela especificaciones o caracteristicas especiales que puedan comprometer el estado de
fuerza con el que se cuenta para combatir la delincuencia. Por tanto la marca y el modelo
es informacién de acceso publico.

7) Monto erogado en mantenimiento por unidad sea comprada o rentada.

De la lectura del rubro de informaciéon pareceria deducirse que al pedirse los gastos o
montos de mantenimiento por cada unidad por el periodo solicitado; se arribaria a que de
darse acceso especifico por cada una de ellas, se estaria revelando el-numero de patrullas
destinadas a la seguridad publica con las que cuenta el Ayuntamiento, comprometiendo
con ello el estado de fuerza de la autoridad municipal, lo-que sin duda conllevaria a
reservar dicha informacion. Sin embargo, bajos les principios de méxima publicidad,
suficiencia y oportunidad en favor del solicitante a lo que debe darse acceso es a la
informacion global o general a este respecto; es decir, el SUIETO OBLIGADO debera
informar al ahora Recurrente el monto global erogado por el periodo solicitado (o
programado para el afio 2011) para el mantenimiento de las patrullas o unidades
policiales, pues dicho dato general como ya se expuso no compromete el estado de fuerza
del Ayuntamiento.

En consecuencia y toda vez que el SUJETO OBLIGADO no acredité el dafio presente,
probable y especifico.que se causaria con la difusién de la informacion reservada, resulta
procedente revocar la clasificacion de la informacién materia de este recurso, ya que no se
ubica en la hipotesis normativa establecida en el articulo 20, fraccion | de la Ley de
Transparencia-invocada de esta entidad federativa, ya que se trata de informacion global o
genérica.

Por lo tanto no le asiste la razén al SUJETO OBLIGADO vy resultan inoperantes los
argumentos de clasificacién alegada respecto de los rubros de informacion para
considerarlo como reservada, por lo que bajo un principio de suficiencia y oportunidad
deberd darse acceso a la informacion solicitada en su versién puablica en los términos
expuestos.

En dichas versiones publicas se eliminaran o suprimirdn -de contener dichos datos- los
relativos a que ellos que permitan identificar el niUmero de vehiculos para destinarlas como
patrullas a actividades operativas en seguridad puiblica, asi como aquellos datos sobre la
calidad y/o caracteristicas técnicas especiales de las mismas en términos de lo expuesto
con antelacion. Ello implica que se deje a la vista los costos globales, y en el caso de las
facturas o documentos analogos el nombre del proveedor o contratista, datos que no
deben ser eliminados de las versiones publicas....”
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Derivado de tal precedente se puede concluir para el caso en estudio lo siguiente:

Que en los casos en los que lo solicitado corresponda a informacién global, como
lo es el costo global de las patrullas y en general de todos los vehiculos
policiales, se trata de informacion de acceso publico, puesto que revelar dicha
informacion no compromete la funcion de seguridad publica a cargo de EL
SUJETO OBLIGADO, pues dar acceso a dicho dato no permite arribar al nmero
total de patrullas o vehiculos policiales con que cuenta el Ayuntamiento y por
tanto no afecta el estado de fuerza del mismo; mas aun, la informacion solicitada
se requiere de manera general, sin especificar ni individualizar datos que
permitan identificar o hacer identificable el nimero de patrullas para funciones
operativas en materia de seguridad publica, por lo que resulta evidente que lo
solicitado por EL RECURRENTE se refiere a datos globales o estadisticos, lo
cual resulta ser informacion publica.

Que las facturas son informacion publica y. al requerirse sélo una factura por
contrato, no conlleva revelar el estado de fuerza y por tanto deberan ser
proporcionadas en su caso en version publica, cuando contengan algun dato
susceptible de ser clasificado ya sea por reservado o confidencial.

Que con relacién a los precisos. por IVA y sin VA, es informacion de acceso
publico, pues tal desglose no representa dar a conocer el estado de fuerza y si
en cambio se proporciona-informacién respecto del destino de los recursos
publicos.

Que con relacion al costo, marca y modelo del equipamiento a que se refiere la
solicitud de origen, al tratarse de informacion global o genérica, no se identifica el
namero de patrullas, ademas de que no se solicitan las especificaciones técnicas
de dicho equipamiento, puesto que la marca y modelo del equipamiento no
puede ser .considerado como caracteristica y especificacion especial o
herramienta particular con que se dota al vehiculo para responder de mejor
manera a la funcion de seguridad publica.

No obstante ello las caracteristicas técnicas que deben ser resguardadas son por
ejemplo las frecuencias de los radios, o caracteristicas como si estan blindados,
etc., sin embargo de la literalidad de la solicitud de informacion, no se desprende
gue se requiera dicha informacion, y para el caso de que se contenga en la
documentacion fuente, como lo es la factura, a través del a version publica
deberan eliminarse esos datos
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En este sentido del precedente a que se ha hecho alusion, queda evidenciado que son
de acceso publico los datos requeridos por EL RECURRENTE relativos a:

1. Del Parque vehicular y motos:
. La marca
. Modelo
. Afo
. Una factura por patrulla o camioneta
. Monto gastado en mantenimiento de cada uno
. Empresa que le dio el servicio
. Empresa que lo vendié o rento
. Costos con IVA y sin IVA
. Costo del auto o moto o camioneta, ambulancia
. Costo global del auto camioneta o.ambulancia y del equipamiento por marca.
2. Del radio y torreta:

e Costo detallado del radio
e Modelo
e Marca de la torreta

e Modelo y costo

e De todo el equipamiento su costo por concepto.

e Empresa que da mantenimiento al radio y la torreta

e Ahora bien, por cuanto hace al Numero de VINC, con su numero econ0mico

Debe decirse que el numero de bastidor, nimero de identificacion o nimero de VIN,
permite la identificacion inequivoca de todo vehiculo automotor y permite proteger a los

vehiculos de robo, manipulacion o falsificacion.

Ahora bien por lo que se refiere al nUmero econdémico este corresponde al asignado a la
unidad vehicular para control de asignacion y uso de bienes.
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Por lo que en ambos casos debe tenerse presente que la informacion solicitada atiende
Gnica y exclusivamente en conocer datos abstractos de caracter global, y si bien se
trata de herramientas o instrumentos que cumplen funciones en materia de seguridad
publica, lo cierto es que la informacion solicitada se ha requerido de manera general, sin
especificar ni individualizar datos que permitan identificar o hacer identificable el nimero
total de patrullas para funciones operativas en materia de seguridad publica; por lo que
resulta evidente que lo solicitado por EL RECURRENTE, son datos. globales
estadisticos, puesto que no solicitd6 acceder a informacion especifica que  permita
identificar el nimero total de dichas unidades vehiculares.

En este sentido, al ser informacion de tipo estadistico no permite conocer el nimero de
patrullas con las que cuenta la autoridad municipal, y por tanto se trata de informacion
publica, puesto que con la misma se refleja el ejercicio de recursos publicos, que en
términos de lo establecido en la Ley de Transparencia-y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, necesariamente debe ser considerada como de acceso
publico.

. Numero de pedimento de importacién

En consideracion a que el pedimento es una declaracion fiscal llenada por el Agente
Aduanal o apoderado aduanal en donde se encuentra la mayor parte de informacion
sobre las mercancias de importacion y exportacién y al solicitarse un solo documento,
se estima que ello_no permite. menoscabar la capacidad de la autoridad municipal de
seguridad publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas, 0
como se podria afectar el ejercicio de los derechos de las personas; las estrategias para
combatir las acciones delictivas, entorpecer los sistemas de coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica, provocar un menoscabo a las
estrategias o la capacidad de la autoridad para evitar la comisién de delitos, ni se
acredita el menoscabo de la capacidad de la autoridad encaminadas a disuadir o
prevenir los delitos.

. Kilbmetros que tiene cada una

El kilometros recorridos en el servicio, se considera un bien necesario para el
desempeiio de sus funciones asignadas, por que dicha informacion permite conocer
caracteristicas en cuanto a las condiciones mecanicas, por lo que se al darse de forma
genérica o estadistica, no se revelaria informacion suficiente que permita acreditar el
dafio que se causaria con su publicidad; y por la otra, se trata de informacién que refleja
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el uso de un bien publico por tanto en términos de lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, necesariamente
debe ser considerada como de acceso publico.

. Copia del contrato.

Tal como se observa se requiere copia del contrato sin especificar a cual contrato se
refiere, si es el de la compra o bien al mantenimiento, por lo que ante tal situacién debe
dar acceso a ambos. Lo anterior bajo el principio de maxima publicidad al que hace
alusion el articulo 3 de la Ley de la materia, mas aun cuando EL SUJETO OBLIGADO
fue omiso en atender la solicitud de informacion.

Una vez delimitado lo anterior, cabe resaltar que si bien al darse acceso al documento y
en éste constar el numero de patrullas totales, se estaria revelando el numero de
patrullas destinadas a la seguridad publica con las que cuenta el Ayuntamiento,
comprometiendo con ello el estado de fuerza de la autoridad municipal, lo que sin duda
podria conllevar a reservar dicha informacién.. Sin embargo, bajos los principios de
maxima publicidad, suficiencia y oportunidad en favor del solicitante, debe darse acceso
a la informacién en su version publica.

. Estudio de mercado por contrato.

El estudio de mercado-implica tener una nocion clara de la cantidad de consumidores
que habran de adquirir el bien o servicio que se piensa vender, dentro de un espacio
definido, durante un periodo determinado y a qué precio estan dispuestos a obtenerlo;
esto es se trata de una herramienta de quien ofrece los bienes o servicios, es decir de
las empresas. Adicionalmente, el estudio de mercado indica si las caracteristicas y
especificaciones del servicio o producto corresponden a las que desea comprar el
cliente. Finalmente, el estudio de mercado nos dara la informacion acerca del precio
apropiado para colocar nuestro bien o servicio y competir en el mercado, o bien imponer
un nuevo precio por alguna razon justificada.

Derivado de lo anterior, se observa que la materia la solicitud de informacion se refiere
a la informacién relacionada con el estudio realizado de las personas colectivas o
fisicas que ofrecen el mismo servicio es decir de los proveedores, donde se indican las
caracteristicas y especificaciones del servicio o producto que corresponden a las que se
desea comprar, por lo que dicha informacién es indubitablemente publica.
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Ahora bien, por cuanto hace a los requerimientos formulados en la solicitud de origen,
consistentes en:

* Propuestas econdmicas de cada una de las empresas participantes
detallando el costo del vehiculo o moto y de cada componente del equipamiento,
marca, modelo, costo.

* Los documentos, por el cual se les instruyo a comprar. patrullas con
determinadas caracteristicas, que les obligo a comprar TSURU de . Nissan o
Chrysler, Torretas Whelen, CODE O FEDERAL vy el Radio Tetra o en base a que
compraron determinada marca u otra marca con y empresa que le da servicio a
estos radios o torretas cuando fallan y copia de una factura de reparacién o
mantenimiento de estos.

Cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no lo mas relevante,
si una de las mas importantes razones de ser.del régimen de transparencia, rendicion
de cuentas y acceso a la informacion.

En este sentido el articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que no-podra-hacerse pago alguno que no este comprendido en el
presupuesto o determinado-por ley posterior.

De forma consecuente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, revé que en materia de aplicacion de recursos econdmicos en el articulo 129
que a aplicacibn de éstos debe regirse por los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado, los municipios y los 6rganos autonomos; derivado de lo anterior, se considera
gue todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del
Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad.

De ahi que Por ello, el interés publico por conocer las propuestas econdémicas y los
proveedores, a fin de determinar si los recursos se orientan y utilizan acorde a los
principios constitucionales.
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En este sentido debe decirse que el proceso de compraventa, implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, entre ellos el andlisis de las
propuestas, lo anterior en atencion a que:

. La publicidad de la informacion a que se refiere la solicitud de origen se justifica,
porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si
en efecto su actuacion se encuentra apegada al mandato de Ley, por cuanto hace a los
contratos de bienes y servicios y el monto de las contrataciones.

. Las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro
fin mas que el de asegurar a la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

. Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del
orden federal, estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del
qguehacer gubernamental y en la clara rendicion de cuentas.

. Las normas.en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan
las dependencias 'y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora
regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite
la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de controles indispensables, que
incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones para los participantes, con la
finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el avance
tecnoldgico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios,
empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia
de las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que
los actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del servicio publico.
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Por lo que permitir la difusiébn de las propuestas econOmicas presentadas por las
empresas participantes detallando el costo del vehiculo o moto y de cada componente
del equipamiento, marca, modelo, costo, y los documentos, por el cual se les instruyo a
comprar patrullas con determinadas caracteristicas, que les obligo a comprar TSURU
de Nissan o Chrysler, Torretas Whelen, CODE O FEDERAL y el Radio Tetra o en base
a que compraron determinada marca u otra marca y empresa que le da servicio a estos
radios o torretas cuando fallan, asi como copia de una factura de reparacion o
mantenimiento de estos; si bien se pudiera arribarse a que, de darse acceso a los
documentos de referencia en los que se pueda constar el numero de patrullas y las
caracteristicas del equipamiento, se estaria revelando el humero de patrullas y sus
caracteristicas destinadas a la seguridad publica con las que. cuenta el Ayuntamiento,
comprometiendo con ello el estado de fuerza de la autoridad municipal, lo que sin duda
podria conllevar a reservar dicha informacion. Sin embargo, bajos los principios de
maxima publicidad, suficiencia y oportunidad en favar del solicitante debe darse acceso
a la informacién en su version publica.

o Origen de los recursos erogados en seguridad, participacién ciudadana,
FOSEG, FEDERAL, u el del origen que sea informarlo o acreditarlo con doc.

El ejercicio de recursos publicos obviamente justifican su publicidad, ello en atencion a
gue se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero
publico. En el caso en comento, -del dinero publico asignado y gastado, no hay tema
mas atractivo en-el marco del acceso a la informacién que el de conocer el uso y
destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de
transparencia y del. derecho de acceso a la informacion.

Méas aun cuando debe tomarse en cuenta que en el penultimo parrafo del articulo 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se dispone que: "Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.”

De aqui la justificacion del acceso publico de la informacion requerida; por lo que
permitir la difusion sobre el origen de los recursos de que se trata, es sin duda alguna
informacion publica que debe ser proporcionada al particular.
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. Se solicita los documentos con los que justificaron hacer la compra por

adjudicacion directa o invitacion a 3 proveedores,

Conviene mencionar que en materia de contrataciones lo que se busca es prevenir la
discrecionalidad de las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que
realizan o contratan las dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar
una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes de
gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de controles
indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones para los
participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal,
el avance tecnoldgico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la
transparencia de las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la
certeza de que los actos concernientes se apeguen. alos. principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. que rigen—el desempefio del servicio
publico.

Por lo que resulta evidente que la “informacion solicitada en este rubro es
indubitablemente publica, incluso se encuentra vinculada con la informacion publica de
oficio a que se refiere el articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(..)

Xl. Los procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado;

(..)".

. El radio EADS u OTRA MARCA tiene o no la funcién de GPS que reporta la
ubicacion de la patrulla, que area solicito este sistema
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En relacién a este rubro de informacion, como se puede observar se esta requiriendo
conocer si se tiene o no sistema GPS y derivado de lo anterior conocer el area que
solicito este sistema, por lo tanto el hecho de proporcionar dicha informacion no
conlleva en si mismo considerar que con se estaria revelando la fuerza o capacidad con
la que cuenta el municipio para desplegar o garantizar la seguridad publica.
Efectivamente el acceso a dicha informacion, no puede estimarse que ello puede
causar un dafio presente, probable y especifico en dicha funcion, ya que no se estaria
dando a conocer ni el numero de unidades ni las caracteristicas técnicas.que puedan
entorpecer el ejercicio de las funciones que en materia de seguridad se tienen; es decir
la divulgacién de dicha informaciébn no permite dar a conocer las capacidades
inherentes para desarrollar las funciones en seguridad publica, por lo que de-igual forma
se trata de informacion publica que debe ser proporcionada al particular.

. Se solicita los documentos que soportenlas caracteristicas del radio EADS
u otra marca con la funcién GPSy

. Se solicita factura de uno de sus radios y lo invertido en su infraestructura
de comunicaciones copia de contrato y facturas ejemplares de repetidor y base
asi como de cualquier documento de EADS para que inviertan es su red NO todas
las facturas.

. Compras hechas a AMEESA facturas y contratos o a las empresas que les
den el servicio de comunicacion por radio a sus patrullas o ambulancias o
equipamiento.

Sin duda alguna los radios representan herramientas que son utilizadas para
coordinarse entre autoridades, no obstante, no debe pasar por desapercibido el hecho
de que lo que se esta solicitando es el documento fuente donde se especifiquen las
caracteristicas; en este sentido no puede estimarse de facto que todas las
caracteristicas puedan ser susceptibles de clasificar, como lo es el modelo, marca y
ano, por lo que en todo caso si el documento fuente contiene caracteristicas como la
radio frecuencia, se puede dar acceso a el mismo mediante la elaboracién de versiones
publicas donde se elimine cualquier otro dato que permita identificar caracteristicas que
pongan en estado de vulnerabilidad el estado de fuerza.
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Derivado de lo anterior, se advierte que la informacién solicitada en estos rubros de la
solicitud, puede estar conformada de documentos que contengan tanto datos de acceso
publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), o que significa que la
totalidad del documento no puede ser estimado como "no de acceso publico”, por el
contrario EL SUJETO OBLIGADO en estas circunstancias debe observar el principio de
maxima publicidad mediante la entrega en "version publica" de la informacién solicitada,
a través de la cual se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de
salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y -motivos
para ello, y por la otra permite conocer los demas datos de acceso publico, lo que
admite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguarda de aquellos datos
que tengan que ver con la proteccién de los bienes juridicos tutelados por la norma,
como lo es la seguridad publica.

. Que areatiene el acceso alocalizar las patrullas de la policia y procuraduria

En relaciéon a este rubro de informacion, como. se puede observar se esta requiriendo
conocer el area que tiene el acceso a localizar las patrullas de la policia y procuraduria,
por lo tanto el hecho de proporcionar dicha informacion no conlleva en si mismo
considerar que con se estaria revelando la fuerza o capacidad con la que cuenta el
municipio para desplegar o garantizar la seguridad publica. Efectivamente el acceso a
dicha informacion, no puede estimarse que ello puede causar un dafio presente,
probable y especifico en-dicha funcion, ya que no se estaria dando a conocer ni el
namero de unidades ni las caracteristicas técnicas que puedan entorpecer el ejercicio
de las funciones que en materia de seguridad se tienen; es decir la divulgacion de dicha
informacion no_permite dar a conocer las capacidades inherentes para desarrollar las
funciones en seguridad publica; por lo que sin duda se trata de informacion de acceso
publico que debe ser proporcionado a EL RECURRENTE.

. En su infraestructura pagada a EADS u otra marca se solicita el numero de
repetidores

. Cuantos puntos y repetidores en el estado tienen con el sistema EDAC y
cuantos puntos y repetidores tienen ahora con el sistema TETRA.

45



EXPEDIENTE: 01121/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: E—
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
n 0 OBLIGADO:
st o 1a koruaoidn g PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
» de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

En atencién a que el repetidor puede considerarse como un conjunto transmisor-
receptor capaz de recibir y transmitir simultdneamente una sefial de radio. Asi también
se estima que un repetidor es un dispositivo electrénico que recibe una sefial débil o de
bajo nivel y la retransmite a una potencia o nivel mas alto, de tal modo que se puedan
cubrir distancias mas largas sin degradacion o con una degradacion tolerable.

Como se puede observar igualmente se pide un dato estadistico o global respecto de
cuantos puntos y repetidores, por lo tanto al tratarse de datos que  constituyen
informacion de tipo estadistico que no permite conocer la ubicacion de los-repetidores
con las que cuenta la autoridad municipal, dada la generalidad de ‘la ‘informacion
solicitada, es de acceso publico, ya que con la misma no se revelaria informacion
suficiente que permita acreditar el dafio que se causaria con su publicidad.

. Su costo montos pagados a EADS u otra-marca en toda la infraestructura
tetra detallando el equipo, modelo, marca, costo 'y en todos los radios, con
modelo y marca costo de todas las patrullas camionetas y autos o sectores con
bases fijas.

Como se puede observar igualmente se pide costo global o genérico, no se esta
pidiendo que se identifique las caracteristicas o especificaciones especiales técnicas de
dicho equipamiento, ya que en todo caso las caracteristicas técnicas que pueden ser
susceptibles de ser resguardadas son por ejemplo la frecuencia de los radios, como ha
guedado detallado; « como - consecuencia de lo anterior, dicha informacién
necesariamente debe ser considerada de acceso publico.

Finalmente es preciso- resaltar que tomando en consideracidbn que parte de la
informacion solicitada es considerada como reservada, por lo que debe ser
proporcionada en versién publica; esta es la razén fundamental de que existan las
versiones publicas. Esto es, s6lo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo
amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste
informacion publica e informacion clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la
totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establece la Ley de la
materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para
cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes
relativas de dicho documento.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

(..)
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XIV.- Version Publica: documento en el que se elimina, suprime o bérrala informacion clasificada
come reservada confidencial para permitir su acceso.

(...)".

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puablica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidon reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, porlos sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situaciéon econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion y comprobaciéon del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuraciéon y administracién de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia”.

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informaciéon como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.
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Derivado de lo anterior, no se justifica la no entrega de la informacion por parte de EL
SUJETO OBLIGADO.

Cabe destacar que en atencion a que la version publica implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO, en los términos de las disposiciones legales de la Ley de la
materia siguientes:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informaciéon que
debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacidn, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primerainstancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.))

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".
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“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Sin embargo, es necesario afirmar que para que operen las restricciones-~repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el
caso de la “reserva de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Puablica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el ‘Acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

II.- Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria  un dafo presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafo presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualguiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.
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De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso
de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por
los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que
debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste
el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el
riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el dafo (tiempo de
reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es
que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en'la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de.9 afies, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo-de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de lainformacion;
IV.aVIIL. ...
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Por su parte, para el cumplimiento de dicha obligacion, se debe observar lo dispuesto
en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso ala Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion
0 Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisiobn que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, que al respecto preveé lo siguiente:

CUARENTA'Y SIES.- En el supuesto de que lainformacién estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y
resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- Laresolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de la
clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.

CUARENTA Y OCHO.- Laresolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacion de la
clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) Lainformacion solicitada;
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d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas
de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidon mediante el cual se clasifico la
informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que la
naturaleza de la informacion como reservada atiende a tres puntos importantes y se
refieren -el primero de ellos- a que exista un razonamiento l6gico juridico que
demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el
segundo- atiende a que la publicidad de la informacidon amenace el interés protegido
por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
que se causara un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
protegidos por la Ley.

Por lo tanto, debe dejarse claro que ante la entrega de documentos en version publica
es exigencia legal que se ajuste al Acuerdo del Comité de Informacion que sustente la
misma.

Con base en lo expuesto, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO,
entregue la informacién solicitada por EL RECURRENTE la informacion solicitada, en
Su caso en versién publica cuando asi proceda, de acuerdo a las consideraciones de la
presente resolucion.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que caydo EL SUJETO
OBLIGADO.
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De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la_Administracidon no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se preveé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

2 Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacioén.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacion
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Quinto de la presente Resolucién,
se determina la procedencia de la casual del recurso-de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso . de revisién cuando:

|. Se les nieqgue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por-exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siguiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacién
aungue sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccién, modificacién o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacion publica. Por lo
gue no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.
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Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccidén | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por. omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto-Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

manifestados por el C. |GGG o' los motivos y fundamentos

expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, la
documentacion fuente con la que se acredite lo siguiente:

Del periodo comprendido del afilo de 2004 a la fecha en que se formulo la solitud de
informacion (04 de Septiembre del afio 2012), de todas las patrullas y camionetas
patrullas, ambulancias compradas desde Chrysler Neon u motos u otras marcas en
SSP / PGJ .SF a la fecha, en "versién publica" en los términos expuestos en el
Considerando Quinto de esta resolucion:

e Del Parque vehicular:

1) La marca

2) Modelo

3) Afo

4) Numero de vinc..con su namero econémico

5) Numero de pedimento-de importacion

6) Una factura por patrulla o camioneta

7) Kilometros'que tiene cada una

8) Monto gastado en mantenimiento de cada uno
9) Empresa que le dio el servicio

10)Empresa que lo vendio6 o rento

11)Copia del contrato

12)Estudio de mercado por contrato o bien analisis de proveedores

13)Propuesta economicas de cada una de las empresas participantes detallando el
costo del vehiculo o moto y de cada componente del equipamiento, marca,
modelo, costo

56



Inst

EXPEDIENTE: 01121/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
n O OBLIGADO:
tuto de Acceso a la Informacion de PONENTE COMIS|ONADO PRESIDENTE
‘Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

14)Origen de los recursos erogados en seguridad, participacion ciudadana, FOSEG,

FEDERAL, u el del origen que sea informarlo o acreditarlo con doc.

15)Se solicita entreguen los documentos, por el cual se les instruyo a comprar

patrullas con determinadas caracteristicas, que les obligo a comprar TSURU de
Nissan o Chrysler, Torretas Whelen, CODE O FEDERAL Yy el Radio Tetra o en
base a que compraron determinada marca u otra marca con y empresa que le
da servicio a estos radios o torretas cuando fallan y copia de una factura de
reparacion o mantenimiento de estos.

16)Para aquellas que realizaron adjudicacion directa o invitaciébn a 3 proveedores,

se solicita los documentos con los que justificaron hacer la compra asi

17)Costos con IVAy sin IVA
18)Costo del auto o moto o camioneta, ambulancia

19)Costo global del auto camioneta o ambulancia y del equipamiento por marca.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

9)

Del radio y torreta:

Costo detallado del radio

Su modelo

Marca de la torreta

Modelo y costo

De todo el equipamiento su costo por concepto
Empresa que da mantenimiento al radio y la torreta

El radio EADS u OTRA MARCA tiene o no la funcién de GPS que reporta la
ubicacion de la patrulla, que area solicito este sistema, se solicita los
documentos que soporten las caracteristicas del radio EADS u otra marca con la
funcién GPS y que area tiene el acceso a localizar las patrullas de la policia y
procuraduria y en su infraestructura pagada a EADS u otra marca se solicita el
numero de repetidores, su costo.

Cuantos puntos y repetidores en el estado tienen con el sistema EDAC y
cuantos puntos y repetidores tienen ahora con el sistema TETRA.

Montos pagados a EADS u otra marca en toda la infraestructura tetra detallando
el equipo, modelo, marca, costo y en todos los radios, con modelo y marca costo
de todas las patrullas camionetas y autos o sectores con bases fijas.

57



EXPEDIENTE: 01121/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
n O OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion de PONENTE COMIS|ONADO PRESIDENTE
‘Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

10)Monto y datos iguales al punto 12 de la red EDACS que tenia antes.
11)Estudio de mercado por contrato o bien analisis de proveedores.

12)Se solicita factura de uno de sus radios y lo invertido en su infraestructura de
comunicaciones copia de contrato y facturas ejemplares de repetidor y base asi
como de cualquier documento de EADS para que inviertan es su red NO todas
las facturas.

13)Compras hechas a AMEESA facturas y contratos o a las empresas-que les den
el servicio de comunicacion por radio a sus patrullas o.ambulancias o
equipamiento

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE DE 2012.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON OPINION PARTICULAR,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO CON OPINION PARTICULAR. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE
DE 2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01121/INFOEM/IP/RR/2012.
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