EXPEDIENTE 00935/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO

OBLIGADO:

PONENTE: ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México, Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, correspondiente al veinticinco de septiembre
de dos mil doce.

Visto el expediente del recurso de revision 00935/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por |G -» o sucesivo EL
RECURRENTE en contra de la JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE
MEXICO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1.El dieciséis de agosto de dos mil doce, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX, solicitud de acceso a la informaciéon publica a EL SUJETO
OBLIGADO, consistente en:

“...Me informen el motivo, por el cual no ha sido totalmente repavimentado el
tramo de la carretera proveniente de Toluca hasta Naucalpan en especifico la
avenida Luis Donaldo Colosio, toda vez que la repararon pero dejaron varios
tramos inconclusos, lo que ocasiona dafio a los automéviles y perdida de tiempo
de traslado...”

Tal solicitud de acceso a la informacion publica, fue registrada en EL SAIMEX
con el niumero de folio o expediente 00030/JC/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: A través de ELSAIMEX.

2. El veintinueve de agosto de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la referida solicitud, en el siguiente sentido:

“...El nombre oficial de la vialidad es “Primero de Mayo”, asi mismo por cuestiones
climatoldgicas y técnicas que influyen en la calidad de los trabajos no ha sido
posible concluir los tramos efectuados, sin embargo, el Gobierno del Estado de
México, a través de la Junta de Caminos del Estado de México llevara acabo os
trabajos de rehabilitacion de manera inmediata en los tramos observados, a lo cual
se le dara seguimiento para evitar en la medida de o posible no afectar a los
usuarios...”

3. El treinta de agosto de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00935/INFOEM/IP/RR/2012, en el que manifestd6 como acto
impugnado:

“...Respuesta a la solicitud con namero de folio 00030/JC/2012...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:
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“...La respuesta es vaga, imprecisa en el tiempo de solucion al problema
planteado, ademas no explica la respuesta cuales son la cuestiones climatolégicas
que influyen en los trabajos o en que estudio se sustenta esta cuestion..."

4. El SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacién para manifestar lo
que a su derecho corresponde, en relacion a este recurso de revision.

5. El recurso de que se trata se remitio electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL SAIMEX al
Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de
que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente, y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo
décimo quinto, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (también
referida en la presente resolucion como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII
del Reglamento Interior de este Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto niamero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designd Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccibn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
asi como las constancias que conforman el expediente electrénico
00935/INFOEM/IP/RR/2012; este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccion
plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la
respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el veintinueve de agosto de
dos mil doce, satisface o no, la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o expediente
00030/JC/IP/2012.

lll. Establecido lo anterior y con el objeto de cumplir con lo establecido en el
articulo 75 Bis fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se procede a citar los
motivos de inconformidad formulados por EL RECURRENTE en el “FORMATO
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DE RECURSO DE REVISION” promovido el treinta de agosto de dos mil doce,
gue literalmente se hicieron consistir en que:

“...La respuesta es vaga, imprecisa en el tiempo de soluciéon al problema
planteado, ademas no explica la respuesta cuales son las cuestiones
climatoldgicas que influyen en los trabajo, o en que estudio se sustenta esta
cuestion..."

Antes de verter el analisis correspondiente a los citados motivos de disenso,
con el propésito de que el mismo se facilite, sea suficientemente claro y
principalmente se cuente con un marco de referencia de la decision de este
Organo Puablico Autbnomo; se estima conveniente exponer algunas
consideraciones respecto de la naturaleza juridica del derecho de acceso a la
informacion publica prescrito en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion publica se constituye como un
derecho humano fundamental, que por un lado asegura a las personas
espacios esenciales para el despliegue de su autonomia, y por otro gozan de
una vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas
basicas para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa; es
decir se trata de libertades que tienen tanto una dimension individual como una
dimensién social, ya que por un lado permite a los gobernados buscar, recibir y
difundir datos en posesion de los sujetos obligados, para una autorregulacion
personal; y por otro exige la publicidad de los actos de gobierno, con el objeto
de vincular a los ciudadanos en el conocimiento y juzgamiento de la gestién
gubernamental, asi como el desempefio de los servidores publicos.

El “INFORME ANUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS 2008”, consultable en la direccion electronica
http://Awww.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL %20RELE%202008.pdf_(pagina 128,
apartado 33), sefala:

“...El funcionamiento de la democracia exige el mayor nivel posible de
discusion publica sobre el funcionamiento de la sociedad y del Estado en todos
sus aspectos, esto es, sobre los asuntos de interés publico. En un sistema
democrético y pluralista, las acciones y omisiones del Estado y de sus
funcionarios deben sujetarse a un escrutinio riguroso, no sélo por los 6rganos
internos de control, sino también por la prensa y la opinién puablica; la gestion
publica y los asuntos de interés comlUn deben ser objeto de control por la
sociedad en su conjunto. El control democrético de la gestién publica, a través de
la opinion publica, fomenta la transparencia de las actividades del Estado y la
responsabilidad de los funcionarios publicos sobre sus actuaciones, y es un medio
para lograr el maximo nivel de participacion ciudadana. De ahi que el adecuado
desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacién de informes,
opiniones e ideas sobre asuntos de interés publico...”
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Luego entonces, el derecho de acceso a la informacién publica se convierte en
una herramienta clave, aunque no la Unica, para incentivar la transparencia en
la actividad del Estado y fomentar la rendicion de cuentas. Este derecho nace
del sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye un instrumento
esencial en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con la
informacion adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar a
las autoridades en las que se ha depositado la confianza para gobernar en
nombre del pueblo.

Precisado lo anterior y afecto de comprender el alcance del derecho de acceso
a la informacién, debe atenderse el contenido de los articulos 2 fracciones V,
XV y XVI, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holografos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, ser4 accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Porciones normativas de las que se colige, que el respeto del derecho de
acceso a la informacion publica conlleva de manera injustificada la entrega de
los documentos que contengan los datos requeridos por el interesado
(expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos convenios, estadisticas o cualquier registro impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico), siempre y cuando no se trate de
informacioén clasificada por razones de interés publico o la proteccion de datos
personales y esos documentos sean generados, poseidos o0 administrados por
el sujeto obligado requerido, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho
publico que tienen encomendadas.

Se ilustra el anterior criterio con la Jurisprudencia LXXXVIII/2010, adoptada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en
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la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo
XXXII, Agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto siguiente:

‘INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley,
que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacidn publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion |1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

En este contexto de ilustracion y después de haber examinado el “ACUSE DE
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA” registrada en EL SAIMEX con el
namero de folio o expediente 00030/JC/IP/2012; este Cuerpo Colegiado arriba
a la conclusion que, los motivos de inconformidad aducidos en este medio de
impugnacion por EL RECURRENTE, devienen infundados y por tanto resultan
inoperantes para conseguir el objetivo que con su expresion se pretende.

Se afirma lo anterior, porque EL RECURRENTE no solicité documentos, sino
Unicamente se limité preguntar a EL SUJETO OBLIGADO ¢ por qué no ha sido
totalmente repavimentado el tramo de la carretera proveniente de Toluca hasta
Naucalpan, en especifico la Avenida Luis Donaldo Colosio?; de ahi que haya
sido permisible que en la respuesta de veintinueve de agosto de dos mil doce,
se le respondiera a tal cuestionamiento, en el sentido de que:

“...El nombre oficial de la vialidad es “Primero de Mayo”, asi mismo por cuestiones
climatoldgicas y técnicas que influyen en la calidad de los trabajos no ha sido
posible concluir los tramos efectuados, sin embargo, el Gobierno del Estado de
México, a través de la Junta de Caminos del Estado de México llevara acabo os
trabajos de rehabilitacion de manera inmediata en los tramos observados, a lo cual
se le dara seguimiento para evitar en la medida de o posible no afectar a los
usuarios...”

De donde se aprecia que fue satisfecha la pregunta de EL RECURRENTE y
por tanto, pretender que en este medio de defensa, que EL SUJETO
OBLIGADO le entregue el estudio en que sustenta que por cuestiones
climatoldgicas no se han concluido los trabajos de re pavimentacion, implicaria
ampliar la solicitud identificada con el numero de folio o expediente
00030/JC/IP/2012, lo que va en contra del principio de congruencia previsto en

el articulo DOCE de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos
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de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en la
Gaceta de Gobierno de treinta de octubre de dos mil ocho.

En tal virtud, lo debido es confirmar la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el veintinueve de agosto de dos mil doce, en relacion a la solicitud
de informacion registrada en EL SAIMEX con el nimero de folio o expediente
00030/JC/IP/2012, con fundamento en los articulos 60 fraccion VII, 71
fracciones | a la IV, 75 bis fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando Ill de la
presente resolucién, es procedente el presente recurso de revision e
infundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las consideraciones que han quedado vertidas en el cuerpo de
la presente resolucion, se confirma la respuesta producidas por EL SUJETO
OBLIGADO el veintinueve de agosto de dos mil doce, en relacion a la solicitud
de acceso a la informacién publica registrada en EL SAIMEX con el nimero de
folio o expediente 00030/JC/IP/2012.

TERCERO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento
que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio,
podra promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Remitase a la Unidad de Informaciéon de EL SUJETO OBLIGADO,
via EL SAIMEX, para los efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTICINCO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DOCE.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, Y MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, COMISIONADA AUSENTE CON JUSTIFICACION, CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
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PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO.

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

AUSENCIA JUSTIFICADA )
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICINCO DE

SEPTIEMBRE DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 00935/INFOEM/IP/RR/2012.
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