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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
001031/INFOEM/IP/RR/2012, promovidos por la C. | G -~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de agosto de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“.- Solicito copias del o los documentos que contengan los siguientes puntos relacionados a la obra
"pavimentacion de calle norte 36" de la colonia Avandaro en valle de Chalco. 2.- Expediente técnico,
Catélogo de conceptos, bitacora de la obra, copia de contrato firmado con la empresa ejecutora de la
obra y (informacion de la entrega recepcion de la obra 0 en todo caso copia de la solicitud y autorizacion
de prorroga para la entrega-recepcion de la obra, toda la informacién de la entrega fisica de la obra. 3.-
Documentos que contengan los estudios, proyectos y planeacion realizados para llevar acabo la obra
(que deberéan contener las mediciones topograficas donde se demuestra que se llevé acabo una correcta
programacion, planeacién y nivelacién de la calle, asi mismo la colocacién de suficientes coladeras y 0
atarjeas en esta obra y ademas quién realizé y es responsable de dicho estudio, proyecto y planeacion).
4.- Curriculos vitae de los supervisores de dicha obra publica asi como los documentos que demuestren
que estan capacitados para tal encargo o comisién, catadlogo de sueldos de todos los servidores publicos
con su respectivo nombre y cargo dependientes de "obras publicas" asi como curriculo vitae vy titulos
profesionales los que cuenten con el. 5.-Copias de las actas de las asambleas realizadas para la
seleccion de "COCICOVIS" de dicha obra que contengan los nombres de los 3 COCICOVIS elegidos y
de los ciudadanos que los eligieron, todo esto en version publica. 6.-Copias de todas y cada una de las
auditorias realizadas y las resoluciones, por qué fueron motivadas, nombre del auditor y documentos que
demuestren que el auditor tenga pleno conocimiento de los elementos formativos y técnicos béasicos para
poder llevar acabo revisiones a las obras publicas teniendo presente que para las dependencias y
entidades, en el renglén de obras publicas, se han dictado medidas para la aplicacion de criterios de
prioridad, selectividad y vigilancia del estricto apego a las disposiciones relativas al gasto publico. 7.- Los
documentos que contengan cuantas quejas, denuncias y su resolucidon que tuvieron referentes a esta
obra publica, asi como también las actas de cabildo respectivas en donde autorizan esta obra publica 6
en todo caso el acuerdo de ejecucion de el C. Gobernador. 8.- Razén social y nombre de la empresa
contratada para esta obra publica, su curriculo vitae, y el monto de la garantia que estas personas fisicas

0 morales ofrecieron y con que modalidad fue adjudicada esta obra publica” (SiC)
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En cualquier otro detalle que facilite la busqueda, refirio:

“Obra publica denominada PAVIMENTACION DE LA CALLE NORTE 36 que abarco de calle oriente 6 y.
Prolongacion Av. Alfredo del Mazo en la colonia Avandaro valle de Chalco solidaridad” (SicC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se les asign6 el numero de expediente
00038/VACHASO/IP/2012.

[I. Con fecha 4 de septiembre de 2012, “EL SUJETO OBLIGADO” notificé prorroga
para atender la solicitud de infamacion, de acuerdo a lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Solicita prérroga” (Sic)

lll. Con fecha 13 de septiembre de 2012 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

CON RESPECTO A LA INFORMACION SOLICITADA LE BRINDAMOS LA MISMA Valle de Chalco
Solidaridad, México 12 de septiembre del 2012 A QUIEN CORRESPONDA P R E S E N T E Sirva este
medio para enviarle un saludo y al mismo tiempo remito a Usted copia digitalizada y certificada del Acta
de Cabildo, en lo referente al Punto 70, Inciso C), de la Sexagésima Sesién Ordinaria de Cabildo
celebrada el dia 20 de agosto el afio 2011, mediante a cual se trato el asunto y se aprobd la construccion
de la Obra Publica Pavimentacion Asfaltica de la Calle Norte 36 Tramo Oriente 6 a Av. A. del Mazo, en la
Colonia Avandaro, de este Municipio de Valle de Chalco Solidaridad. Por lo que en espera de otorgarle
una respuesta favorable le remito copia digitalizada del Extracto del Acta de Cabildo antes referida. Sin
otro asunto que tratar por el momento quedo de Usted como su atenta y segura servidora. ATENTAM
ENTE C. ALMA LILIA LUNA MUNGUIA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD sea este el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo anexo encontrara, la
informacién requerida. Sin mas por el momento y esperando le sea de utilidad la informaciéon quedo a
sus ordenes para cualquier duda y aclaracion. BUEN DIA RESPECTO A LA INFORMACION
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SOLICITADA DE LA OBRA PAVIMENTACION DE LA CALLE NORTE TREINTE Y SEIS EN LA
COLONIA AVANDARO EN VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD ESTADO DE MEXICO LE INFORMO
QUE EL DIA CATORCE DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO LE ESPERAMOS EN LA DIRECCION
DE OBRAS PUBLICAS EN UN HORARIO DE NUEVE DE LA MANANA A QUINCE HORA PARA
PROPORCIONARLE LA INFORMACION QUE REQUIERE EN RELACION AL PROYECTO Y OBRA.

CABE MENCIONAR QUE TODA COPIA QUE SE ENTREGUE TIENE UN COSTO” (SicC)

Asimismo se adjuntan a la respuesta tres archivos que contienen la siguiente
documentacion:

1.- ACTA COCICOVI NORTE 36.pdf
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2.- OBRA NORTE 36 COL. AVANDARO. Doc

S2012. ARO DEL BICENTENARD D BL ILUSTHADON NACIONAL®

LA © ALMA LILIA LUNA MUNGUIA, SECRETARIA DEL H, AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIBAD

CERTIFICA

QUE EN LA SEXAGESIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO, CELEBRADA EN LA CIUDAD
BE VALLE DE CHALCO SOUIDARIDAD, SIENDO LAS 0610 MORAS DEL DA 20 DE AGOSTO
DEL ANO 2011, ESTANDO REUNIDOS LOS CC.  LUIB ENRIQUE MARTINEZ VENTURA,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL: ELISEQ GOMEZ LOPEZ, SINDICO MUNICIPAL;
FANY SORIAND RAMOS, PRIMERA REGIDORA;, PROFR. ANDRES ANDRADE JIMENEZ
SEGUNDO REGIDOR; SANTA RAMIREZ LUCERO. TERCERA REGIDORA, LIC. MARIA
EUGENIA ANDRADE GOMEZ, CUARTA REGIDORA; GILBERTO NICOLAS RAMOS PIMENTEL,
QUINTO REGIDOR: ESMERALDA MIRANDA YAREZ SEXTA REGIDORA: LIC URBANO
IBRAEL URAGA PERA, OCTAVO REGIDOR, LIC. HANS HERNANDEZ DELGADO. NOVENO
REGIDOR; IRMA TENORIO CONTRERAS, DECIMA REGIDORA: JOSE GUADALUPE SOTO
IBARRA, DECIMO PRIMER REGIDOR; MARIA EMMA GUZMAN PEREZ, DECIMA SEGUNDA
REQIDORA; ING RICARDO FLORES CASTILLO. DECIMO TERCER REGIDOR. REUNIDOS
LOS ANTES MENCIONADOS EN EL SALON PRESIDENTES Y CONTANDO CON EL QUORUM
LEGAL. DA INICIO LA SEXAGESIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO EN USO DE LA
PALABRA EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL PROPONE EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

EN LO QUE RESPECTA AL PUNTO NUMERO 7* INCISO C) DEL ORDEN DEL DIA SE EXTRAE
LO SIGUIENTE:

‘o

v 7 ENUSO DE LA PALABRA EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL INFORMA A LOS MIEMBROS DEL
Gi” H. AYUNTAMIENTO QUE EL DIA 18 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO SE RECIBIO LA
b RELACION DE LAS OBRAS YO ACCIONES A REALIZAR CON RECURSOS DEL PROGRAMA
w0 HABITAT Y ARORTACION DEL RAMO GENERAL XXXHIl GIRADA POR EL C. FRANCISCO
escacs, JUAREZ GARCIA, DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL, POR LO QUE UNA VEZ ANALIZADO
S0 o DICHO ASUNTO. EN USO DE LA PALABRA EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL SOLICITA LA
M Uumut®  APROBACION DE LOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO DEL ASUNTO EN COMENTO,
UNA VEZ ANALIZADA ¥ DISCUTIDA LA PROPUESTA PLANTEADA, LA C SECRETARIA DEL

H. AYUNTAMIENTO SOLICITA LA VOTAGCION ECONOMICA APROBANDOSE POR MAYORIA

DE VOTOS EL SIGUIENTE:

ACUERDO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 27, 28 Y 31
FRACCION XVIIl DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; SE AUTORIZA LA EJECUCION DE LAS
SIGUIENTES OBRAS Y/O ACQIONES A REALIZARSE CON RECURSO DEL PROGRAMA
HABITAT Y APORTACION OBEL RAMC GENERAL XXXII, EN SU MODALIDAD:
MEJORAMIENTO DEL ENTORNO URBANO, MISMAS QUE FUERON ANALIZADAS POR LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. ASIGNANDOLES NUMERO DE EXPEDIENTE CON
EL OFICIO NUMERQ 5414/8DUOTYVIPH-A-012/2011 DE FECHA 10 DE JUNIO DE 2011, CASE
HACER MENCION QUE LA APORTACION MUNICIPAL SE CUBRIRA CON RECURSOS DEL
PROGRAMA RAMO XXXIII Y SERA TRASPASADA A LA CUENTA BANCARIA DEL PROGRAMA
HABITAT"
MODALID

| CALLE WERTE 3
| TRAMD DRENTE |
N M‘\‘ l'm | SAAY A DRL I
S | wa2n

.
‘ | asaerca e A |

AVANDANG 1R800 LDl NI ramm
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o/ Solidaridad
&\. DIGNO
= [ H. AYUNTAMIENTO 2009-2012]
-

EN USO DE LA PALABRA EL C. FRESIDENTE MUNICIPAL MENCIONA QUE NO HABIENDO
OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE DA FOR CONCLUIDA LA SEXAGESIMA SESION
ORDINARIA DE CABILDO, SIENDO LAS 12:16 HORAS DEL BIA 20 DE AGOSTO DEL ANO
011,

LA C. SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD «wsvmmssssmees

CERTIFICA
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 81 FRACCION X DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
VIGENTE EN LA ENTIDAD, QUE LA PRESENTE COPIA CONSTANTE DE DOS FOJAS UTILES,
SON REPLICA FIEL Y CONCUERDAN CON TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON SU
ORIGINAL, SE EXTIENDE LA PRESENTE A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
ARO DOS MIL DOCE.
DOY FE.

ATENTAMENTE,
ECRETARIA DEL H, AYUNTAMIENTO

4 "d |
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3.- PROCESO COMPLETO. Pdf
Con un total de 67 fojas, que contienen la siguiente informacion:

e Contrato VCHS-13PF-HABITAT-33-OP/11 en Compranet 10-855122959-N3-
8011 para obra publica denominada: Pavimentacion Asfaltica de la Calle Norte
36 tramo: Oriente 6 a Av. A del Mazo, Col. Avandaro.- (11 fojas), solo se incerta
la primera por economia procesal

CONTRA

VCHS-13PF-HABITAT-33-OP/11 EN RANET 10855122959-N3-2011 SEDESOL
—T‘ ] PARA LA OBRA PUBLIC INAD A
PAVIMENTACION ASFALTICA DE ALLE N 'mmo ORIENTE 6 A AV. A 3
oeL. Madl, coL, AV b e A SR
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e Adendum del contrato (1 foja)
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ARA LA OBRA PUBLIC
VIMENTACION ASFALYICA DE LA cwrt

=77= Habitat

ADUENDEM
CONTERATO OF DENA PURLICA A HASE GE FRECTS UNITANKS ¥ TIEMRD CETENMIALD KEFERINTE A LA (IIA. PAVIMENTACKN ASTALTICA DE LA CALLE NORTY 34,
TRAMO. ORIENTE & A AV, A DEL MAZO, COL AVAVOAND, QIE CRLERNG P04 UNA PATTE £ € LIZS ENRIQUE MARTINET VENTURA PAESIDINTE MUNIOPAL
TONSTITULIONAL DE YALLE 0f CSALCO SOLIDAKIDAD, & GUIEN BA LD SUCESIO S LT LLAMARA "E1 MIWICR0", Y POR LA UTRA LA ENPRESA INVIDWILIARIA
VISUN XAL SA DE OV, KIPSESSNTADA IN ESTE ACTO FOR EL ARG 2UCARD0 SEGURA CORDVA BN SU CARACTER 16 AEPRESAVTANTE LEQAL. A GUIER EN 1O
SCCSS0ST LS DEMOMINAAA “EL CONTRATSTA® OB LOQUE AMEAT PARTES CONVIENEN, D€ CONIOINIDAD OO LAS TICLIENTES DECLANACIWES T CLALSTLAS
1. ANTECEDENTES

QUE COf FECHA (G DE NOVIEWENE DE 2021, “EL MUNKIND® ¢ "EL CONTRATISTA® CILESRARON LL CONTFATD VOMSIXTT-HADITATI3-09/11 e
epTaNET WO HES233969 ND-011, BN EL CUAL “FL CONTRATGTA® 52 0BRAIA A MESLIZAN 106 TRABALOS DESTHITIIS BV LA CLALISLEA IMIMERA FUR
COMCETTO D2 LA B SEACHIKADA PAVIMENTACION ASEARTICA DF LA CALLENGATE 16, TRAMO ORIENTE & A AV, A DELMAZO, COL AVANBARD,

GAAV A DEL MAZO, COL. AV,
NOREROS DS DDA
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"
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\
CLAGSULAS ¥ ESTIPGLADIONES GUE ESTUVIEEEM CONTENIDAS SN BL CONTRATO ORKVAL CON EXCERCAON DF L0 XVRESAMENTE S5TIOLADO 6% E5TE
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EL 0% (UINCD AL MILLAK) DEL IMPOKTE DF CADA KSTIMACION. PARA CUMPLIN COM EL ARTIULO 191 DE LA LIV FEOENAL GE DERELSOS £V VO POX
CONCEPTD 0F DFRECHIS DK INSFECCION, CONTEGE ¥ VIGHLANCIA DF LOS TRAFAIOS, S662N LO RETARLECE £ ARTICULO 37, FRACCION VI, 11K LA LEY ORIANICA
20 LA ADMINISTRACION POSLICA TEDEIAL

SEGUNNA LAS PARTES COMYINIEN 8N EL COMTRATD QUE £10 GRGEN AL PRESSHTE ADDIND W MOUIFATORKL QUENA ¥ICENTE BA TODAS 515 248 TR,
OV LA SALVE DG WX mnt{?nu\-.:cn:lmc-m.'.ml:nm‘rc LT

L PRESENTE ATORROUV. AU VALLE DF CHALCO SOLIOARIDADL, A LOS 15 BAS B MES D NGVIRMRES 03 2031
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D LA DIRSCEION DE "'hnhw
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Pagina 1de1

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
nfoe m OBLIGADO: SOLIDARIDAD
R PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
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e Catalogo de conceptos y cantidades de obra, expresion de precios unitarios y
monto total de la propuesta (10 fojas) solo se incerta la primera por economia
procesal

- -
o ! L TTRETR

‘INMOBILIARIA VISION XXI S A DE c.v

Concutes Mo VERS-LSRI-HABITAT. Y0811
o PAVIVENTACION ASFALTICA DE LA CALLF WIN 124+ o Ingwy o Odnguitt. R
TRAMO ORIENTE 64 AV A. DEL WAZO 1 -

A PAYIMENTACION ASFALTICA
an PAVMENTACION ASFALTICA DE LA CALLE NORTE 36
PR.OMN TRAZO ¥ NIVELACION TOPOGRAFICA [IF, VIAUDADES, M2 27550000 922 (" WEVE PESOS N0 MN 26,001 10

INCLUYE LBICACION O€ NIVELES Y VERIFICACION
DURANTE EL PROCESO DE LA OBRA, MAND DE OBRA,
HERRAMIENTA ¥ EQURD

FR.O1Y TALA DE ARBOL D€ 076 A 1 50M DE DWAMETROQ, P2A 1000 TADEZ (" UN MIL CIENTO CUARENTA PESOS 82100 MN 2281684
NCLUYE  PODA, SECCIONADO. LXTRACCION OE 4
TOCON ¥ DESENRAKE, MAND D€ ONRA
MERRAMEENTA EQUIPD CARGA Y ACARRED AL SITID
DE TIRD INDICADO POR L& SUPE IVISHON

PRO1I APERTURA DE CAM. POR MEDIOS MECANICOS EN M3 1,928 5000 AS20 [P CUARENTA Y CINCO PEEDS 21100 MN %) BT 18745
WATERWL TIFD 11, DE O.0¢ A 1 00 & O PROFUNDIDAD
DE ACUERCO AL FROYECTO D€ SUBRASANTE
MEGIDO COMPACTO INCLUYE MAND DE (8R4
VHLRW:MJ. EQUIFO. CARGA ¥ ACARRED AL 5ITID

IOGRSOHDR LA SUPEAVISION
PROYE gé P DE LA CAMA DE LOS CORTES MG 2,795.0000 1820 {* DIECIOCHO PESCS 20100 &N *) 0,541 00
COS, PANA UNEORMZAR EL
. MATERIALES. MANG CE OBBA
0
PRO1S o 'N v lILN DE FILTRO TEXTIL MO M2 ?fbbwvo 3598 (" TREINTA v SUJ PLSOS 50100 M N ) 101,673 60
% - ”\4 GUADO OE 275 GAMS .
i RBIES "ZLARREDS AL STI0 DE LA {
7 o .. e ._J:mum. CON 18 C1 r~c
L PERDICICE ¥ TCOD O
B 2
ugg = <°° =
us x AL ARO ENRIOUE AND ROMER: Parcal RELEN N
'- S~ I Aoumutass $205, 82113
& 4
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RECURRENTE: I

i "‘TL SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
| n fO OBLIGADO: SOLIDARIDAD
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
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CHEPOV

e Cédula de informacion basica por proyecto (2 fojas), se incerta una como
ejemplo:

P Craienue A~
= !
‘ ; S mAas
" SEDESOL DIGND
[= = ]
==
HAYUNTAMIENTO CONSTITUSIDNAL DE VALLE DE CHALCO S50UDARIOAD. EDD, MEX

200% - 012

Casis ce Ariamracitn Biaics por Ioyeens

¢ Informaciéon complementaria (3 fojas)

Se incerta sélo la primera como ejemplo.
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M D) | L SCRABATO . KNSRI AT
oRDMAW: G AFATY
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XL [ e Senar)
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Datos generales de la obra (1 foja)
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EXPEDIENTE 01031/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
OBLIGADO: SOLIDARIDAD

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

151721 MECC1

paagen Ve 1 Ctok PSS RiRD2Y
Lowene Brnatsn i 181 MIED216
. AL o S mas
HMOoTsL Habilat DIGNC

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, EDO. MEX

2009 - 2012
DATOS GENERALES
ESTADODE MUNKZ#IC
MEXCO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
LOCALIDAD COLCMNA O BARRIO
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD AVANDAAO

POALACICN D& LA LOCALOAD (o |

POBLAGIGHN DE LA COLONIA O BARAID (No |

134,509 HARITANTES 15897 HARITANTES

PROSIOAD

OBIETNVC

RURAS O ACCIONES PROPUESTAS

ODRA U ACCION POOILACIONDENEFICADA -+
HOMERES Y MUJERES

PAUNENTAGIGN ASFAL NCA DE LA SALLE NORTE 35 TRAMO CALLE CRIENTES A Pak:]

AV A OFL NAZD HOGARES

MEJORAN L

LA PAUTAENY

DESAIRCE IO

AMTOS Y ACCELCR PARA LA CIUOADAMA ATRAVES DE 34
N OF CALLES PARA CONTREUR CON EL WWEL OF
Al

218

DESCRIFCION DE LA CBRA

Z COLOCACION DE Lnod CaPAF)
FOLESTER, UNA CAPA DE AILTRO D

GRAVA CONTROLADA) Ut CAPA BAGE TE 3
ESFESOR { GRAYA CONTROLADW, CARFETA ONCRETD
ASTALTICODE 5CM, OE ESPESOR Y SELLD DE CEMENTO GRIE
EN LA CARPZTA ASEALTICA Y ARLICACIOH DE ANTURA

JUSTECACICH OE LA CBRA

PLAN DE DESARAOLLO MUMCIFAL 2006.2
YO PARA LAS OBR2S DE PAVMEN
ENEFIAN ORAMENTO DE
TRANGANL S DADANO R

SANTDS POR OONOE

(N b & Lo e eaty Programn con fnes polibcns, shectonshes di OO y GIcs GSNiDs
porson o ente Proglests ceberd Siv GeNUNCEAD ¥ SANCKNDI0 OO BELOVGC 00N B ey

e Servicios basicos disponibles en la localidad (1 foja)
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[
AR FOTABLE (s N VANTERMENTD PERICOICT
ORENAS e gL MANTEMMENTO Y DESASILVE PERDOL
73 Ay MAN TENNENTO PERIOO
TRIRCACION " | MANTENMENTD PREVENTIVD s
S EXISTEN PROBLEMAS N FL SERVICHD SERALAR
NO CLUALES SON LAS ACCIDNES PROPUESTAS FaMA

CORREGHLAS

§0 o erTs 08 1 A0S ¢ b EaCux
o & pogeTa &
rogeeris Masd v Coma
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AL tuywries
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e Calendario de ejecucion (3 fojas)
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e Croquis de localizacion de la comunidad (1 foja)

s
o LR
\
< { \
== PXPDRUTE YHEWED FRAL
HAYUNTAMENTO CONSTITUCIONAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, EDG. MEX
2009-2012
(O EL IVIIN0 1hiss

e — TRSOR POGY GIAEIAL DF LA CONM PAEVENTACHOM SPACTICH T L CATE MM | 3 IS Gald SERaTE
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GILAEE D AR WAL
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s wxttde03s

=
I3 mrwreisd coope e

M08 2003
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H AYUNTAMENTC CORSTITUSIONAL TIF VALLE DE CHALCO SOUDARTIAD, £00. MEX

ME2002

SO 0 A
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e Reporte fotografico (1 foja)
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b __ Mabitat

01031/INFOEM/IP/RR/2012

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
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2002012
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e Expediente técnico final (1 foja)
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e Especificaciones de la obra (17 fojas), de las cuales sélo se incerta una como
ejemplo:
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e Acta constitutiva del Comité de Control y Vigilancia de obra publica (4 fojas)

No se adjunta por economia procesal, ya que quedo incerta en la presente resolucion,
por haberse adjuntado a la respeusta en diverso archivo:

e Oficio de suficiencia presupeustal (2 fojas)

|
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e Copia certificada de acta numero 60 punto 7°C del 24 de agosto de 2012 (5
fojas)

No se adjunta por economia procesal, ya que quedo incerta en la presente resolucion,
por haberse adjuntado a la respeusta en diverso archivo:

Cabe destacar que la informacion es visible en los archivos que se adjuntan como
respuesta.

IV Con fecha 18 de septiembre de 2012 EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01031/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Me inconformo porque si bien es cierto que el sujeto obligado responde; lo hace de forma incompleta
como ya es una costumbre muy arraigada en este municipio. Y pretende entregar parte de la informacion
restante por via diferente a la que le fue solicitada y omite varios puntos mas solicitados, provocando con
esta conducta la dilacién y pretendiendo asi que los ciudadanos desistan de pedir la informacién a que
tenemos derecho.

El sujeto obligado Unicamente manda: Expediente técnico, catalogo de conceptos, una copia del acta de
asamblea de COCICOVI, un acta de cabildo, razén social y nombre de la empresa, contratada, copia del
contrato con la empresa ejecutora de la obra. Faltando todos y cada uno de los deméas puntos
solicitados, ademas me requiere que asista a recoger informacién en la direccion de obras publicas,
refiriendo que tengo que pagar un costo por tal informacién. Cabe mencionar que el texto original que yo
solicito y que obra en el expediente de esta institucion es como sigue, “solicito copias del o los
documentos que contengan los siguientes puntos relacionados a la obra pavimentaciéon de la calle norte
36, de la colonia Avandaro en valle de Chalco solidaridad” EN NINGUN MOMENTO SOLICITO QUE
ESTEN CERTIFICADAS Y PIDO QUE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SEA POR MEDIO DE
SAIMEX. La informacién que el sujeto obligado omite enviar por via solicitada (SAIMEX) es: *Bitacora de
la obra *Informacién de la entrega recepcion de la obra 6 en todo caso copia de la solicitud y autorizacién
de prorroga, para la entrega recepcién de la obra. *Toda la informacién de la entrega fisica de la obra.
*Documentos que contengan los estudios, proyectos y planeacion, realizados para llevar a cabo la obra;
que deberan contener las mediciones topogréficas donde se demuestra que se llevo a cabo una correcta
programacion, planeacién y nivelacién de la calle, asi mismo la colocacion de suficientes coladeras y 6
atarjeas en esta obra y ademas quién realiz6 y es responsable de dicho estudio, proyecto y planeacion.
*Curriculos vitae de los supervisores de dicha obra publica, asi como los documentos que demuestren
gue estan capacitados para tal cargo o comision. *Catalogo de sueldos (nébmina) de todos los servidores
publicos con su respectivo nombre y cargo, dependientes de obras publicas, asi como curriculos vitae y
titulos profesionales, los que cuenten con el. *Copia de todas y cada una de las auditorias realizadas,
sus resoluciones, el que por que fueron motivadas, nombre del auditor y documentos que demuestren
gue el auditor tenga pleno conocimiento de los elementos normativos y técnicos béasicos para llevar a
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cabo revisiones a las obras. *Documentos que contengan cuantas quejas denuncias y resoluciones que
tuvieron referentes a esta obra publica.” (SiC)

V. El recurso 01031/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 21 de septiembre de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, de acuerdo a lo
siguiente:
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“2012, Aho del Bicentenario de el llustrador Naclonal”
Valle de Chalco Solidaridad. Estado de México 8 21 de Septiembre del 2012,
ADMRH/OF/4181/2012

LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

Sitva este medio para hacerle legar un cordial saludo, y en relacién a su Memorandum numero
UIM/OF/014/12, de fecha 18 de julio del 2012, recibido en esta Direccion de Administracion el
dia 12 del mismo mes y afio, mediante el cual solicita remitamos el INFORME DE EXPOSICION
DE EMOTIVOS de la respuesta emitida a la solictud de informacion numerc de folio
DOO3B/NVACHASO/MP/2012, misma que dio origen al Recurso de Revisién registrado con el
numero de folio 01031/ INFOEMWIP/RR/2012; informe que hago en los siguientes términos:

Esta Direccion de administracion en estricto apego a derecho remitid oportunamente la
Informacién que mediante solicitud fue requenda por al peticionario, en cuanto hace a la
solcitud comespondiente a las copias de los documentos que contengan los puntos
relacionados a la Obra Pavimentacion de [a Calle Norte 36 de la colonia Avandaro en Valle de
Chalco Solidaridad, por 1o que esta Direccion remitid fa informacion con la que contaba, en el
ambito de su competencia. asimismo la Direccion de Obras Publicas le contesto oportunamente
que las coplas de la informacién solicitada se le entregara previo pago de derachos de
conformidad con lo establecido con el acticulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, derechos que en base al articulo 70 Bis
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. .

"En cuanto hace al catalogo de sueldo le informo que de acuerdo a lo establecido por el articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, no estamos obligados a procesar la informacion o a realizar investigaciones de
quien es ol responsabie de [a obra, sin embargo, se le informa que el nombre del servidor
. publico que se encuentra encargado de la supervision de fa obra de referencia, es el el C.
MARTIN ADAN RUEDA ORTEGA el cual percibe un sueldo de §4, 527.75 de forma quincenal,
informacién qucuofovg‘ para todos jos efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, desptdo de usted.
ATENTAMENTE

C.P. ANTONIO HERNANDEZ AGUIRRE
SUBDIRECTO! RECURSOS HUMANOS

IS
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Valle de Chaico
Solidaridad

MAS

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, 20 DE SEPTIEMBRE DE 2012

LIC. Flor Aida Zavala Rosas
Titular de la unidad de transparencia y
Acceso a la informacién publica municipa!l

Presente:

En atencion al oficio recibido el dia 18 de septiembre del ano en curso de la obra
pavimentacion de la calle norte 36 de la col, Avandaro le informo que con respecto a la
informacion solicitada donde se nos pide eophs ‘de los documentos que contengan ia
informacion total de la obra en comun.

Le informo a usted que toda la documentacion ’s’ollci}ta_d.; esta impreso ya que al licitar
una obra toda la Informacién debe estar en un sobre cerrado; respecto a las auditorias
aun no se puede dar informaclen ya que esta en proceso.

Se cito al solicitante para darle toda |a in n en la direccion teniendo en cuenta
que las copias tendran un costo y que estas se pagarian en la tesoreéria del

H. AYUNTAMIENTO basandonos aks lo. 6" de la ley de trafisparencia donde dice:

Que la expedicidn de los documen y reproducciones se sujetara, en su
caso al pago de los derechos, haciendo mencidn que 1a solicitante no se presento en la
direccion de obras publicas para proporcionarle dicha informacidn y que en ningin
momento se le ha negado la entrega de dicha informacion

Es importante mencionar que £n ningun momento se esta negando la informacion que el
solicitante pide.

Sin otro particular aprovecho la opo ida ra Baviarlel un cordial saludo
W l~
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por la C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones
'y VII; 70, 71 fraccién Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccién Il. Esto es, la causal por la cual se considera que se la
informacion es incompleta o no corresponde con la solicitada.
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El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucidn para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de laresolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, el recurso de revisién se encuentra dentro
del margen legal aplicable.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que si bien se da respuesta, ésta es incompleta, pues pretende entregar
parte de la informacion por via diferente a la que fue solicitada y omite varios puntos
mas solicitados, para lo cual aduce que el sujeto obligado Unicamente manda:
Expediente técnico, catalogo de conceptos, una copia del acta de asamblea de
COCICOVI, un acta de cabildo, razén social y nombre de la empresa, contratada, copia
del contrato con la empresa ejecutora de la obra. Faltando todos y cada uno de los
demas puntos solicitados, ademas me requiere que asista a recoger informacion en la
direccibn de obras publicas, refiriendo que tengo que pagar un costo por tal
informacion. Cabe mencionar que el texto original que yo solicito y que obra en el
expediente de esta institucion es como sigue, “solicito copias del o los documentos que
contengan los siguientes puntos relacionados a la obra pavimentacion de la calle norte
36, de la colonia Avandaro en valle de Chalco solidaridad” EN NINGUN MOMENTO
SOLICITO QUE ESTEN CERTIFICADAS Y PIDO QUE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SEA POR MEDIO DE SAIMEX. La informacién que el sujeto obligado
omite enviar por via solicitada (SAIMEX) es:
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*Bitacora de la obra *Informacion de la entrega recepcion de la obra 6 en todo caso
copia de la solicitud y autorizacion de prorroga, para la entrega recepcion de la obra.
*Toda la informacion de la entrega fisica de la obra. *Documentos que contengan los
estudios, proyectos y planeacion, realizados para llevar a cabo la obra; que deberan
contener las mediciones topogréaficas donde se demuestra que se llevdé a cabo una
correcta programacion, planeacion y nivelacion de la calle, asi mismo la colocacion de
suficientes coladeras y &6 atarjeas en esta obra y ademéas quién realiz6 y es
responsable de dicho estudio, proyecto y planeacion. *Curriculos vitae de los
supervisores de dicha obra publica, asi como los documentos que demuestren que
estan capacitados para tal cargo o comision. *Catalogo de sueldos (nbmina) de todos
los servidores publicos con su respectivo nombre y cargo, dependientes de obras
publicas, asi como curriculos vitae y titulos profesionales, los que cuenten con el.
*Copia de todas y cada una de las auditorias realizadas, sus resoluciones, el que por
gue fueron motivadas, nombre del auditor y documentos que demuestren que el auditor
tenga pleno conocimiento de los elementos normativos y técnicos basicos para llevar a
cabo revisiones a las obras. *Documentos que contengan cuantas quejas denuncias y
resoluciones que tuvieron referentes a esta obra publica.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO cumple con los
requerimientos formulados en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si con ella se
completa la solicitud de informacién respecto de los puntos petitorios.
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En atencion a lo anterior, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO; cabe resaltar que la informacién
solicitada se relaciona con la Pavimentacion de Calle Norte 36 de la Colonia Avandaro
en Valle de Chalco Solidaridad y es la siguiente:

Punto de la solicitud

Respuesta/Informe Justificado

Recurso de revision

Cumple o no
cumple

2.- Expediente técnico,
Catdlogo de conceptos,
bitacora de la obra, copia de
contrato firmado con la
empresa ejecutora de la
obra y (informacion de la
entrega recepcioén de la obra
0 en todo caso copia de la
solicitud y autorizacion de
prorroga para la entrega-
recepcion de la obra, toda la
informacion de la entrega
fisica de la obra.

...remito a Usted copia digitalizada y
certificada del Acta de Cabildo, en lo
referente al Punto 70, Inciso C), de la
Sexagésima Sesion Ordinaria de Cabildo
celebrada el dia 20 de agosto el afio 2011,
mediante a cual se trato el asunto y se
aprobo la construccion de la Obra Publica
Pavimentacién Asfaltica de la Calle Norte
36 Tramo Oriente 6 a Av. A. del Mazo, en
la Colonia Avandaro, de este Municipio de
Valle de Chalco Solidaridad. ... anexo
encontrara, la informaciéon requerida. ....
respecto a la informacién solicitada de
la obra Pavimentacién de la Calle Norte
Treinta y Seis en la Colonia Avandaro
en Valle de Chalco Solidaridad Estado
de México le informo que el dia catorce
de septiembre del afio en curso le
esperamos en la Direccion de Obras
Publicas en un horario de nueve de la
mafiana a quince hora para
proporcionarle la informacién que
requiere en relacién al proyecto y obra.
Cabe mencionar que toda copia que se
entregue tiene un costo.

Adjunta archivo denominado: Expediente
completo pdf. Con 67 fojas que contiene:

«Contrato VCHS-13PF-HABITAT-33-
OP/11, en Compranet 10-855122959-N3-
8011 para obra puablica denominada:
Pavimentacion Asféltica de la Calle Norte
36 tramo: Oriente 6 a Av. A del Mazo, Col.
Avandaro. Adendum del contrato

*Catalogo de conceptos y cantidades de
obra, expresion de precios unitarios y
monto total de la propuesta.

* Cédula de
proyecto

Informaciéon Basica por

Informacién complementaria
Datos Generales

*Servicios basicos disponibles en la
localidad

Unicamente manda:
Expediente técnico, catalogo
de conceptos, copia del
contrato con la empresa
ejecutora de la obra.

La informacién que el sujeto
obligado omite enviar por
via solicitada (SAIMEX) es:
*Bitacora de la obra
*Informacién de la entrega
recepcién de la obra 6 en
todo caso copia de la
solicitud y autorizacion de
prorroga, para la entrega
recepcion de la obra. *Toda
la informacion de la entrega
fisica de la obra.

X
No Cumple, vya
que no adjunta

bithcora de obra,
informacién de la
entrega recepcion
de la obra 0 en
todo caso copia
de la solicitud y
autorizacion de
prorroga para la
entrega-recepcion
de la obra, toda la
informacién de la
entrega fisica de
la obra
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«Calendario de ejecucion

«Croquis que ubicacion de la comunidad
*Croquis de ubicacion (detalle de la obra)
*Reporte fotogréafico

*Expediente técnico final.

*Presupuesto de la obra o accién.
*Especificaciones de la obra.

*Acta Constitutiva del Comité de Control y
Vigilancia de Obra Publica.

«Oficio de suficiencia presupuestal

«certificaciéon del punto 7 inciso c) del
orden del dia de la Sexagésima Sesion
Ordinaria de Cabildo en donde se autoriza
realizar diversas obras, entre las que se
encuentran a la que se refiere la solicitud
de origen.

3.- Documentos que
contengan los estudios,
proyectos y planeacion

realizados para llevar acabo

Misma respuesta

La informacién que el sujeto
obligado omite enviar por
via solicitada (SAIMEX) es:
los estudios, proyectos y

X

No cumple, ya que
no se entrega la

la obra (que deberan planeacion, realizados para | informacion
contener las mediciones llevar a cabo la obra; que | Solicitada
topogréficas  donde  se deberan contener las

demuestra que se llevo mediciones topogréficas

acabo una correcta donde se demuestra que se
programacion, planeacion y llev6 a cabo una correcta

nivelaciéon de la calle, asi programacion, planeacion y

mismo la colocacion de nivelacion de la calle, asi

suficientes coladeras y/o mismo la colocacion de

atarjeas en esta obra y suficientes coladeras y 6

ademés quién realiz6 y es atarjeas en esta obra y
responsable de dicho ademas quién realizé6 y es

estudio, proyecto y responsable de dicho
planeacién). estudio, proyecto y

planeacion.
4.- Curriculum vitae de los Misma respuesta La informacion que el sujeto X

supervisores de dicha obra

publica asi como los
documentos que
demuestren que  estan
capacitados para tal
encargo o] comision,

catalogo de sueldos de
todos los servidores
publicos con su respectivo

nombre y cargo
dependientes de "obras
publicas" asi como

curriculum vitae y titulos
profesionales

Informe Justificado

Con relacion al catalogo de sueldos le
informo que de acuerdo a lo establecido
en el articuo 41 de la Ley de
Transparencia, no estamos obligados a
procesar informacién o] realizar
investigaciones de quien es responsable
de la obra; sin embargo le informo que el
nombre del servidor publico que se
encuentra encargado de la supervision de
la obra de referencia, es el C. Martin Adan
Rueda Ortega, el cual percibe un sueldo
de $4, 527.75 de forma quincenal

obligado omite enviar por
via solicitada (SAIMEX) es:
*Curriculos vitae de los
supervisores de dicha obra

publica, asi como los
documentos que
demuestren que  estan

capacitados.... *Catalogo de
sueldos (némina) de todos
los servidores publicos con

su respectivo nombre y
cargo, dependientes de
obras publicas, curriculos

vitae y titulos profesionales

No cumple, ya que
no se entrega la
informacion
solicitada
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5.-Copias de las actas de
las asambleas realizadas
para la seleccion de
"COCICOVIS" de dicha obra
que contengan los nombres

de los 3 COCICOVIS
elegidos y de los
ciudadanos que los

eligieron, todo esto en
versioén publica.

Misma respuesta

v
NO RECURRIDA

6.-Copias de todas y cada
una de las auditorias
realizadas y las
resoluciones, el por qué
fueron motivadas, nombre
del auditor y documentos
que demuestren que el
auditor tenga pleno
conocimiento de los
elementos formativos vy
técnicos basicos para poder
llevar acabo revisiones a las
obras publicas teniendo
presente que para las
dependencias y entidades,
en el renglén de obras
publicas, se han dictado
medidas para la aplicacion
de criterios de prioridad,
selectividad y vigilancia del
estricto apego a las
disposiciones relativas al
gasto publico.

Respecto de las auditorias no se puede
dar informacion ya que aln estan en

proceso

Misma respuesta

Informe Justificado

La informacién que el sujeto
obligado omite enviar por
via solicitada (SAIMEX) es:
Documentos que contengan
*

*Copia de todas y cada una
de las auditorias realizadas,
sus resoluciones, el que por
que  fueron motivadas,
nombre  del auditor y
documentos que
demuestren que el auditor
tenga pleno conocimiento de
los elementos normativos y
técnicos basicos para llevar
a cabo revisiones a las
obras.

X

No cumple, ya que
no se proporciona

7.- Los documentos que
contengan cuantas quejas,
denuncias y su resolucion
que tuvieron referentes a
esta obra publica, asi como
también las actas de cabildo
respectivas en donde
autorizan esta obra publica
0 en todo caso el acuerdo
de ejecucion de el C.
Gobernador.

Misma respuesta

La informacién que el sujeto
obligado omite enviar por
via solicitada (SAIMEX) es:

Los documentos que
contengan cuantas quejas,
denuncias y resoluciones
gue tuvieron referentes a
esta obra publica,

la informacién
solicitada
X

No Cumple, no
proporciona
informacion  que
contenga las
quejas, denuncias
y resoluciones que
tuvieron referentes
a esta obra
publica.

8.- Razén social y nombre
de la empresa contratada
para esta obra publica, su
curriculum vitae, y el monto
de la garantia que estas
personas fisicas 0 morales
ofrecieron 'y con que
modalidad fue adjudicada
esta obra publica.

Misma respuesta

v
NO RECURRIDA
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Derivado de lo anterior, resulta importante precisar que los articulos 3y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso_a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios, disponen:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesidon de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados soélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones...”

De lo anterior se advierte que los sujetos obligados se encuentran constreflidos a
proporcionar la informacion publica generada, administrada o que obre en sus archivos,
privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacion que sélo seré restringida
cuando la informacion se encuentre en alguno de los supuesto de clasificacién
previstos por la Ley de la materia.

Es asi que por cuanto a los rubros de la solicitud de informacion en los que solicita:

Expediente Técnico, Catalogo de Conceptos, Copia del Contrato con la empresa
ejecutora de la obra, copias de las actas de asamblea realizadas para la seleccion de
“COCICOVIS” que contengan los nombres de los tres COCICOVIS elegidos y de los
ciudadanos que los eligieron, acta de cabildo en donde se autoriza la obra publica a
que se refiere la solicitud de origen, asi como la Razén social y nombre de la empresa
contratada para esta obra, curriculum vitae, monto de la garantia que estas personas
fisicas 0 morales ofrecieron y con qué modalidad fue adjudicada esta obra,

Al entregar la respuesta el sujeto obligado, adjunté Expediente Técnico de Obra,
Catalogo de Conceptos, Copia del Contrato de Obra, Acta Constitutiva del Comité
Ciudadano de Control y Vigilancia “COCICOVI”, de la obra a que se refiere la solicitud
de origen, certificacion del Acta Sexagésima Sesion de Cabildo de fecha veinte de
agosto de dos mil once, en su punto namero 7 inciso c¢) del orden en el que se autoriza
la ejecucion de diversas obras entre las que se encuentra la que nos ocupa; asimismo
adjunta copia del contrato correspondiente, del que se aprecia la Razon social y
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nombre de la empresa contratada para la obra, y la modalidad en la que fue adjudicada
la obra.

EL RECURRENTE, al formular el medio de impugnacion que nos ocupa, no expreso
Agravios o motivos de inconformidad relacionados con esos rubros de la solicitud de
informacion; motivo por el cual este Organo Colegiado se abstiene de analizar la
respuesta entregada por el sujeto obligado, respecto a la informacién relacionada con
los rubros de referencia, por no haber constituido materia de impugnacion, razén por la
cual quedan firmes en sus términos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia niumero 32./J.7/91 sustentada por la
Tercera Sala de la anterior integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 60 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Marzo de
1991, Octava Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en
contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en
el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan
a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Como consecuencia de lo anterior, se procede al andlisis de los demas rubros de la
solicitud de origen, por lo que para un mejor estudio, se dividirAn de acuerdo a la
respuesta proporcionada a cada uno de ellos, de la siguiente forma:

Solicito copias del o los documentos que contengan los siguientes puntos relacionados
a la obra “Pavimentacién de Calle Norte 36” de la Colonia Avandaro en Valle de Chalco

a.l) Bitacora de la obra, informacién de la entrega recepcion de la obra 6 en todo caso copia de la
solicitud y autorizacion de prorroga para la entrega-recepcion de la obra, toda la informacion de la
entrega fisica de la obra

Documentos que contenga los estudios, proyectos y planeacién realizados para llevar acabo la
obra (que deberan contener las mediciones topograficas donde se demuestra que se llevé a cabo
una correcta programacion, planeacién y nivelacion de la calle, asimismo la colocacion de
suficientes coladeras y 6 atarjeas en esta obra y ademas quien realizé y es responsable de dicho
estudio, proyecto y planeacion).
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a.2) Curriculum vitae de los supervisores de dicha obra publica, asi como los documentos que
demuestren que estan capacitados para tal encargo o comision, catalogo de sueldos de todos
los servidores publicos con su respectivo nombre y cargo dependientes de "obras publicas”, asi
como curriculum vitae y titulos profesionales los que cuenten con el.

a.3) Copias de todas y cada una de las auditorias realizadas y las resoluciones, el por qué fueron
motivadas, nombre del auditor y documentos que demuestren que el auditor tenga pleno
conocimiento de los elementos formativos y técnicos basicos para poder llevar acabo revisiones
a las obras publicas.

a.4) Documentos que contengan cuantas quejas denuncias y su resolucién que tuvieron referentes a
esta obra publica.

En este tenor, por cuanto hace al inciso a.1) consistente en:

a.l) Bitacora de la obra, informacién de la entrega recepcién de la obra 6 en todo caso copia de la
solicitud y autorizacién de prorroga para la entrega-recepciéon de la obra, toda la informacién de
la entrega fisica de la obra

Documentos que contenga los estudios, proyectos y planeacion realizados para llevar acabo la
obra (que deberan contener las mediciones topograficas donde se demuestra que se llevo a
cabo una correcta programacion, planeacién y nivelacién de la calle, asimismo la colocacion de
suficientes coladeras y 6 atarjeas en esta obra y ademas quien realizé y es responsable de dicho
estudio, proyecto y planeacion).

EL SUJETO OBLIGADO al momento de dar respuesta a la solicitud de origen, refiere
que: “...respecto a la informacioén solicitada de la obra Pavimentacion de la Calle Norte
Treinta y Seis en la Colonia Avandaro en Valle de Chalco Solidaridad Estado de México
le informo que el dia catorce de septiembre del afio en curso le esperamos en la
Direccion de Obras Publicas en un horario de nueve de la mafiana a quince hora para
proporcionarle la informacion que requiere en relaciéon al proyecto y obra. Cabe
mencionar que toda copia que se entregue tiene un costo.”

En esta tesitura, como se puede observar, EL SUJETO OBLIGADO si bien no niega
tener la informacién solicitada y la pone a disposicién de EL RECURRENTE, realiza un
cambio de modalidad, a efecto de que se lleve a cabo la consulta directa, sefalando
para ello, una fecha determinada y un horario de consulta.
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Derivado de lo anterior, es pertinente destacar, que el marco juridico en materia de
acceso a la informacion, exige que el ejercicio de dicha prerrogativa constitucional y la
observancia del mismo por parte de los Sujetos Obligados, debe ser &gil, sencillo,
expedito y no oneroso; por lo que se instituy6é un sistema electrénico para llevar a cabo
las solicitudes de informacion y dar contestacion a las mismas.

Al respecto, los articulos 6° de la Constitucién Federal, 5° de la Constitucién Local, y la
propia Ley de la materia, dan “preferencia” al uso de los sistemas automatizados;
incluso conforme a los principios internacionales-, el acceso a la informacion debe ser
agil, sencillo, expedito y no oneroso, como se aprecia del contenido de tales dispositivos
legales.

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido enlos términos dispuestos
por laley. El derecho alainformacidn sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

(-.))

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

(..)".

TRANSITORIOS.
(-.))

“Tercero.- La Federacién, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso
a la informacidn y de los procedimientos de revision a los que se refiere este Decreto, a mas
tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales estableceran lo
necesario para que los municipios con poblacién superior a setenta mil habitantes y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas
electronicos respectivos”.

“Articulo 5. En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:
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(...)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendréa
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso ala informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisiéon derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado gue para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el &mbito de su competencia.

(...)".

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y
“privilegiar el principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable,
una serie de mecanismos para que al gobernado no le representen cargas econémicas
elevadas y la disposicion de su tiempo, para hacerse de la informacién Publica. Por ello,
se ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado, informatico o
electronico (SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
informacioén por la misma via sin ningun costo por su utilizacion.

Derivado de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios dispone lo siguiente:

“Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria de los
parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

(..)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales, a la
correccién o supresion de estos, mediante procedimientos _sencillos v expeditos, de _manera
oportunay gratuita,;

(..)".
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“Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informaciéon publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y
mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o _via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta
por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece
la presente ley.”

En este sentido y con el propésito de proveer de una herramienta que le permita a las
personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de la materia, recibir, dar seguimiento y
atender las solicitudes de informacién publica y recursos de revision, de una forma agil y
de facil manejo, el Instituto disefié el hoy conocido como Sistema de Acceso a la
Informacion del Estado de México (SAIMEX).

Se ha sostenido que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando
se entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada,
cuando esta fue la remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en
una modalidad diversa sin justificacién razonable para su cambio, puede constituir un
obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, es preciso sefalar que EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la
solicitud de origen, se limita a referir el dia y horario en que sera atendido en la
Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento para proporcionarle la informacion que
requiere en relacién al proyecto y obra, ademas de especificar que toda copia que se
entregue tiene costo.

Cabe resaltar que cuando no se puede privilegiar el uso de los sistemas
automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo sencillo, expedito y de
manera oportuna, se exige que EL SUJETO OBLIGADO justifiqgue su imposibilidad
técnica para no entregar la informacion en la via automatizada que fue solicitada.

En tal sentido, debe preguntarse ¢cuando se estd ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligaciéon de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacion via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segun las cuales se
entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacion, a pesar de la
modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Y es precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos,
gue se ha precisado en diversos precedentes que:

e Debera sefalarse el numero de fojas que por la cantidad representen un
determinado numero de bytes que superen lo permisible en EL SICOSIEM.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

e El domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencién en dias y horas héabiles.

e EIl domicilio de la Unidad de Informacion o de la oficina en la que, hecho el
pago, se recoja la informacién, asi como el horario de atencion en dias y horas
hébiles.

En vista de lo anterior, de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se desprende que
no cumple con tales requisitos, puesto que si bien indica que la informacién esta a su
disposicion para consulta en la oficina de Direccién de Obras Publicas, no sefala el
domicilio en que ésta se encuentra, y el horario de consulta lo limita a un dias y en
horario determinados; mas aun, si se hubieran reunido dichos requisitos, el cambio de
modalidad no se justifica puesto que no sefiala a cuanto asciende la magnitud del
archivo que imposibilita la entrega por la via solicitada, esto es a través de EL SAIMEX.
Por lo tanto, el cambio de modalidad de entrega es injustificable.

Cabe destacar que en diversos precedentes se ha sostenido por parte de la Direccion
de Informatica de este Instituto, que la capacidad de EL SAIMEX en unidades
megabytes que puede soportar en la incorporacion y transmision de archivos
electrénicos, es de 10 archivos con un volumen aproximado de 3,000 hojas cada uno y
peso aproximado de 120 MB, haciendo un total de 30,000 hojas y un peso aproximado
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de 1.2 GB, garantizando con ello que el ciudadano no tenga problemas en la descarga
de la informacién usando conexiones de internet convencionales.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite v Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o _Supresién parcial o total de
datos personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso _a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, prevén los requisitos con los que deben
contar las Unidades de Informacion de los Sujetos Obligados para la entrega de la
informacioén, asi como que el cambio de modalidad injustificado, se considera como
negativa de acceso a la informacién, como se detalla:

“VEINTIDOS. En cada Médulo de Acceso de la Unidad de Informacién, se debera contar con una
infraestructura de equipo de computo de acuerdo a los Lineamientos, asi como a los
requerimientos técnicos que se establezcan en el Manual.

La infraestructura de equipo de computo se integrard al SICOSIEM para la debida recepcion,
registro y tramite de las solicitudes de acceso a informacién publica, acceso y correcciéon de datos
personales por parte de las Unidades de Informacién”.

“VEINTITRES. En el Médulo de Acceso de la Unidad de Informacion, se debera contar como
minimo, con la siguiente infraestructura de cémputo:

a) Un equipo de cOmputo con las siguientes caracteristicas:
Procesador a 1.8 GHZ o superior

512 en memoria RAM o superior

Espacio en disco duro de 2 GB o superior

Monitor

Ratén

Teclado

Puertos USB

Quemador de CD-ROM o DVD-ROM

Floppy 3.5 pulgadas

b) Impresora de inyeccidn de tinta o laser, con una velocidad minima de 10 ppm.
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c) Escaner con alimentador de documentos, resolucién alrededor de los 1200 por 2400 dpi,

con una velocidad minima de 5 ppm.

d) Software en:

Navegador para internet con un soporte para scripts de Java
Adobe Acrobat 5.0 o superior (despliegue de archivos PDF)
Compresor y empaquetador de archivos

Procesador de texto y hoja de calculo

e) Conexién a Internet con Velocidad minima de 100-120 Kbps

f) Una fotocopiadora”.

“Cuarenta y Cuatro.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de la Ley, la
informacion podra ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos electrénicos
que contengan lainformacién entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contenga la informacién por motivos técnicos, debera avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademés de comunicarse via
telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la informacion.

Cuando la informacidon no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electronica

(..)".

Por lo que resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO puede entregar la informacion
solicitada en via distinta a la propuesta, siempre que se exprese de manera fundada y
precisa los elementos objetivos que justifican el cambio de modalidad y siguiendo el
procedimiento para ello establecido en los lineamientos transcritos.
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Lo que en el caso en estudio no acontece, ya que como quedo detallado, EL SUJETO
OBLIGADO se limita a expresar que el dia catorce de septiembre del afio en curso le
esperan en la Direccion de Obras Publicas en un horario de nueve de la mafana a
quince hora para proporcionarle la informacion que requiere en relacion al proyecto y
obra, con la mencién de que toda copia que se entregue tiene un costo, sin sefialar y
justificar el impedimento para proporcionar la informacion en la via solicitada; esto es a
través de EL SAIMEX.

Por lo que no resulta injustificado el cambio en la modalidad de entrega de informacién
que pretende EL SUJETO OBLIGADO, por tanto deberd proporcionar la informacién
consistente en bitacora de obra, informacion de la entrega recepcion de la obra o en
todo caso copia de la solicitud y autorizacion de prorroga para la entrega-recepcion de
la obra, toda la informacion de la entrega fisica de la obra, Documentos que contenga
los estudios, proyectos y planeacion realizados para llevar acabo la obra (que deberan
contener las mediciones topogréaficas donde se demuestra que se llevdé a cabo una
correcta programacion, planeacion y nivelacion de la calle, asimismo la colocacién de
suficientes coladeras y 0 atarjeas en esta obra y ademas quien realizd y es
responsable de dicho estudio, proyecto y planeacion), todo ello de la obra
Pavimentacion de Calle Norte 36 de la Colonia Avandaro en Valle de Chalco
Solidaridad, en la via solicitada, esto es a través de EL SAIMEX.

Ahora bien, por cuanto hace a los rubros referidos en el inciso a.2), que consisten en:

a.2) Curriculum vitae de los supervisores de dicha obra publica, asi como los documentos que
demuestren que estdn capacitados para tal encargo o comisién, catalogo de sueldos de todos
los servidores publicos con su respectivo nombre y cargo dependientes de "obras publicas”, asi
como curriculum vitae y titulos profesionales los que cuenten con el.

Al respecto, es importante precisar que por curriculum de acuerdo al Diccionario de la
Real Academia Espafola (vigésima segunda edicién) se entiende: “...Loc. lat,;
literalmente, 'carrera de la vida'. 1. m. Relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos
realizados, datos biograficos, etc.,, que califican a una persona...”; también es
considerado como un breve historial en el que se resumen los datos personales,

formacion académica y experiencia profesional de una persona.
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En este tenor y en consideracion que lo solicitado tiene que ver con el curriculum vite
de los supervisores de obra y de todo el personal de la Direccién de Obras Publicas,
asi como con el Titulo profesional de los que cuenten con él y los documentos que
demuestren que estan capacitados para tal cargo, en esa virtud, la Ley Organica
Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, director de obras publicas o
equivalente, titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
Il. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisiéon publica.

I1l. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa
de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional o
experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi lo
requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el area en la que sea asignado.”

“Articulo 96. Ter.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere tener los
conocimientos suficientes para poder desempenfiar el cargo, a juicio del ayuntamiento, contar con
titulo en ingenieria, arquitectura o alguna area afin o con una experiencia minima de un afno”.

Del articulo en cita, se evidencia que uno de los requisitos que debe cumplir el
Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas o equivalente, los titulares de las
areas administrativas y organismos auxiliares que en su conjunto conforman la
administracion municipal, es acreditar ante el Presidente o Ayuntamiento, los
conocimientos suficientes para desempefar el cargo, de preferencia ser profesional en
el area asignada. Disposicion que es sefalada solo para los titulares.

En este contexto, el Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con
titulo en ingenieria, arquitectura o alguna area afin o con una experiencia minima de
un afo; como consecuencia de lo anterior, al tomar el cargo, dichos servidores
publicos debieron demostrar tener los conocimientos suficientes a juicio del
ayuntamiento y cubrir el perfil para el desempeifio de sus funciones.
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Como consecuencia de lo anterior, uno de los documentos idoneos para acreditar esta
circunstancia, es el titulo, cédula profesional o cualquier otro documento que acredite
el nivel de estudios.

Es importante resaltar el hecho de que los servidores publicos aun cuando no se
encuentran obligados a proporcionar el curriculum vitae precisar como requisito para
su contratacion; el mismo es necesario para corroborar su formacién académica y
experiencia laboral o profesional, y con ello verificar que cumplen con el perfil idéneo
para ejercer determinado cargo dentro de la administracion publica, sobre todo en
aguellos casos en que se requiere tener conocimientos técnicos especializados en
algun oficio o profesion, ya que es de interés publico conocer si los servidores publicos
cumplen el perfil laboral, profesional e institucional para desempefiar las actividades
para las que fueron contratados.

En este sentido, cabe destacar que si bien en el expediente administrativo o de
personal no necesariamente pudiera encontrarse dicho documento, la fraccién |, del
articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece que es requisito para ingresar al servicio publico, entre otros,
presentar una solicitud utilizando el formato oficial autorizado por la institucién publica.

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

(..)

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;...”

Dicha solicitud se infiere, se trata de una solicitud de empleo la cual necesariamente
contiene apartados con informacion similar a un curriculum, como son: datos
personales, formacion académica, experiencia profesional, objetivos o0 aspiraciones
personales; entre otros; por tanto, por disposicidn legal debe contar con esta
informacion en su expediente personal de los servidores publicos a que se refiere la
solicitud de origen.

Derivado de lo anterior, resulta procedente que EL SUJETO OBLIGADO proporcione el
Curriculum Vitae del servidor publico que fungido como supervisor de obra, y de todos
aguellos adscritos a la Direccion de Obras Publicas o en el caso de no contar con el
mismo, proporcionar las solicitudes de empleo correspondientes.
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Cabe resaltar que dicha informacion debera ser proporcionada en su version publica,
esto es, se omitird, eliminara o suprimira la informacion que haga identificable o
identificada a una persona fisica como pueden ser la clave Unica de registro de
poblacion, registro federal de contribuyentes, nimero telefénico, fotografia, firma, entre
otros, toda vez que la informacion relativa a una persona fisica constituye un dato
personal en términos del articulo 2, fraccion Il, de la ley de la materia, por consiguiente,
se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En consideracién que la version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion
XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte
publica estad disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publicay
clasificada, la unidad de informacién so6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

Resulta importante acotar que dicha "version publica" debe de estar sustentada o
respaldada mediante el acuerdo del Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO; es decir debe estar debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando
se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, en términos de lo dispuesto
por los articulos esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion 11l y 40 fraccion VI de la
Ley de la materia.

Ahora bien, por cuanto a lo solicitado respecto del catadlogo de sueldos de todos los
servidores publicos con su respectivo norma y cargo dependientes de la Direccion de
Obras Publicas, EL SUJETO OBLIGADO a través de informe Justificado que en
términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de la materia, no se encuentran
obligados a procesar infamacion o realizar investigaciones.
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En este tenor, es importante recordar a EL SUJETO OBLIGADO, que el Derecho de
Acceso a la Informacion se tiene por satisfecho con la entrega de la documentacion
fuente de la informacion solicitada y en este contexto, la Ley Organica Municipal del
Estado de México sefiala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

(...)".

Por otra parte, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(-.)

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

(..)".

o1



EXPEDIENTE 0103 I/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
n fo OBLIGADO: SOLIDARIDAD
Instituto di‘ AI_L'CSU ala l(‘.fCl“'lJ con del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
“Articulo 285.

(..

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de eqresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
la remuneracion gue corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creaciéon de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algun empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral”.

“Articulo 289. (...)

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, carqo o comisidn de cualguier naturaleza, gue serd determinada anualmente en los
presupuestos gue correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podré percibir cantidad mayor a la
del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

(...)".

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

(..)".

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periodicamente por la Secretariay por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de eqresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios vy superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.
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Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio de recursos
publicos es informacion de naturaleza publica.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia y en su presupuesto deben incluirse las remuneraciones de los servidores
publicos.

Aunado a lo anterior, se tiene que el érgano maximo de gobierno de los Municipios es
el Ayuntamiento. Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado se encuentra la
relativa a aprobar su presupuesto de egresos en el que deben sefialarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comision
dentro del Ayuntamiento.

Cabe destacar que de igual forma que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios prevé lo siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

(..)".

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas”.

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

(..)

Ill. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autdnomos que sus leyes de creacidon asi lo determinen;

(..)".
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“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccién al salario establecidas en la presente ley;

(...).”

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizaciéon que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(..)".

De conformidad con las disposiciones anteriores, se determina que los servidores
publicos de los Municipios, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades. Dicha remuneracion o retribucion, es toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales que se entreguen al
servidor publico por su trabajo.

Asimismo, ha sido considerado de vital relevancia transparentar el sueldo de los
servidores publicos, que la reciente reforma al articulo 115 de la Constitucién Federal,
establece que los ayuntamientos deben incluir en los presupuestos de egresos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos.
De manera particular en el articulo 127 del mismo ordenamiento se establece lo que es
una remuneracion por el desempeiio de un empleo, cargo o comision publico.

De conformidad a lo que establece el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la remuneracion son los pagos hechos por diversos conceptos a los
servidores publicos por su trabajo, entre los que destacan las comisiones y la
remuneracion es irrenunciable, ademas éstas deben estar publicadas en la Gaceta
Municipal, incluyendo las de mandos medios y superiores.
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Por otra parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
establece que es obligacion elaborar un catédlogo general de puestos y un tabulador
anual de remuneraciones.

Como se observa de las disposiciones transcritas, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con
la informacion relativa a remuneraciones, recibos de némina de los servidores publicos
municipales en atencion a que es informaciébn que genera en el ejercicio de sus
funciones.

Sobre el tema es importante sefialar que de conformidad con el articulo 12, fraccion Il
de la Ley de la materia, el directorio de servidores publicos, con referencia particular a
su remuneracion de acuerdo a lo previsto por el Cdodigo Financiero, es Informacion
Publica de Oficio que debe estar de manera al acceso de cualquier persona aun sin
gue exista de por medio una solicitud.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medios impresos o
electronicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(-.))

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funciona, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado.

(...)".

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la nédmina, no sea de naturaleza publica.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacién
gue deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacién relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacién que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
gue Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.
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En efecto, la ndbmina de servidores publicos es un documento que permite verificar el
nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica,
sin perjuicio de que puedan existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion,
pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico,
relacionado con el cargo que desempefia y las responsabilidades inherentes del cargo,
con lo que se beneficia la transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacién publica; sin embargo, dentro de la ndmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacién que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacién, se convierta
en una excepcion a la proteccién de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, procede la entrega de la informacién publica
solicitada por EL RECURRENTE consistente en la nédmina de trabajadores adscritos a
la Direccion de Obras Publicas del ayuntamiento correspondiente a la segunda
quincena del mes de julio del afio en curso, derivado de la fecha de presentacion de la
solicitud de informacién, en versién publica elaborada conforme al procedimiento legal
establecido para ello.

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.
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Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

Ahora bien, por cuanto hace al inciso a.3), mismo que se refiere a:

a.3) Copias de todas y cada una de las auditorias realizadas y las resoluciones, el por qué fueron
motivadas, nombre del auditor y documentos que demuestren que el auditor tenga pleno
conocimiento de los elementos formativos y técnicos basicos para poder llevar acabo revisiones
a las obras publicas.

Al respecto, a través de Informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO refiere que con
relacion a este rubro de la solicitud, “no se puede dar informacion ya que esta aun en
proceso”.

En este contexto, si bien las auditorias que se estan realizando a la obra
Pavimentacion a la Calle Norte 36 de la Colonia Avandaro de Chalco a que se refiere la
solicitud de origen, es permisible que sean susceptibles de ser clasificadas como
reservadas en atencion a lo dispuesto por los articulos 20 de la Ley de la materia;
también lo es el hecho de que en término de lo dispuesto por los articulos 2 fraccién
XIV y 30 fraccion 1l del citado ordenamiento legal, EL SUJETO OBLIGADO se
encuentra constrefiido a entregar a EL RECURRENTE el Acuerdo del Comité de
Informacion del Ayuntamiento, a través del cual se clasifica como reservada la
informacion a que se refiere este punto de la solicitud de origen, en el cual se deberan
de expresar las razones, motivos o circunstancia las especificas que llevaron a la
clasificacion, por actualizarse alguna de las hip6tesis de reserva de la informacion.

Al respecto cabe invocar lo dispuesto por el numeral CUARENTA Y SIETE de los
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México el 30 de octubre de 2008, que dispone:

“CUARENTA Y SIETE. La resolucion que emita el Comité de Informacién para la confirmacion de
la clasificacion de lainformacion como reservada debera precisar:
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a). Lugar y fecha de laresolucién;
b). El nombre del solicitante;
c) La informacién solicitada;

d). El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidon y supuesto que se
actualiza.

e). El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacidn solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la ley;

g). El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el cual se clasifico la
informacion.

h) El informe del solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisidn respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo.

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Por lo que resulta evidente que para la clasificacion de la informacion, se prevé una
serie de formalidades esenciales, que los sujetos obligados deben cumplir en aquellos
casos en que la informacion solicitada sea clasificada como reservada, dentro de las
que se encuentra la de notificar la resolucién correspondiente en que se haga saber
gue se tiene el derecho de interponer el recurso de revision en su contra, o que en la
especie no acontecio.

Y si bien derivado de que como refiere EL SUJETO OBLIGADO la auditoria llevada a
cabo a la obra a que se refiere la solicitud de origen, se encuentra en proceso, existe la
obligacion de elaborar el acuerdo de clasificacion a través del Comité de Informacion y
notificarlo a EL RECURRENTE.

Finalmente, por cuanto hace al inciso a.4), que se refiere a:

a.4) Documentos que contengan cuantas quejas denuncias y su resolucion que tuvieron referentes a
esta obra publica.

Es preciso resaltar que con relacion a este rubro de la solicitud de origen, de acuerdo a
la normatividad aplicable en la entidad, participa o tiene competencia en los
procedimientos de naturaleza administrativa como autoridad.
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En este efecto, La Constitucion Politica de la Entidad, en el Titulo Séptimo prevé los
enunciados normativos en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

“Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidon en alguno de
los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a
los demés trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara determinada
por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.”

En ese tenor, Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, prevé lo siguiente:

“Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o municipal, en sus Organismos
Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con
independencia del acto juridico que les dio origen. También quedan sujetos a esta Ley, aquellas
personas que manejen o administren recursos econémicos estatales, municipales, concertados
o convenidos por el Estado con la Federacion o con sus Municipios; y aquellas que en los
términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, mantenimientos y construccién de obras publicas, asi como prestacién de
servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos
recursos.”

“Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, seran:
I. La Legislatura del Estado;

Il. El Consejo de la Judicatura del Estado;

Ill. La Secretaria de la Contraloria;

IV. Las deméas dependencias del Ejecutivo Estatal en el &mbito de atribuciones que les otorga
este ordenamiento;

V. Los Ayuntamientos v los Presidentes Municipales;

VI. Los demas 6rganos que determinen las leyes.”
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El articulo 42 de este cuerpo legal, establece un catadlogo axiologico sobre las
conductas que deben observar los servidores publicos, por su parte, el articulo 43,
prevé en su primer parrafo, el sefialamiento de que se incurre en responsabilidad
administrativa, por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones previstas en el
articulo 42; de igual manera, establece el objeto de la responsabilidad administrativa; lo
anterior, en los términos que se transcriben:

“Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el incumplimiento de
cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, dando lugar ala instruccién
del procedimiento administrativo ante los drganos disciplinarios y a la aplicacién de las
sanciones que en esta ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligacién que se
transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y sancionarlas
conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las disposiciones administrativas
contenidas en el articulo anterior, con independencia de otra responsabilidad de cualquier
naturaleza; inclusive de la responsabilidad administrativa resarcitoria.”

De lo anteriormente sefialado, es claro que los servidores publicos municipales deben
de cefiir su conducta a un catdlogo, so pena de incurrir en responsabilidad
administrativa, misma que es sustanciada por los érganos previstos en el seno del
ayuntamiento.

Ahora bien, tal informacién puede ser susceptible de ser clasificada, por lo que para
determinar si se colman los extremos para amparar la clasificacién de la informacion,
que en el caso que nos ocupa tiene que ver con la reserva porque se cause un dafio o
altere el procedimiento de responsabilidad administrativa, es estimacion de este Pleno
que el interés protegido por la ley es el buen desarrollo del procedimiento de
responsabilidad administrativa, consistente en disciplinar y sancionar conductas de
servidores publicos que atenten contra determinados principios en la funcién publica.

No obstante lo anterior, de la solicitud formulada, se aprecia que lo que EL
RECURRENTE solicita es informacién estadistica respecto de cuantas quejas y/o
denuncias se han presentado derivadas de la obra a que se refiere la solicitud de
origen, por lo que ese dato en particular es de acceso publico.

Sirve de apoyo por analogia el criterio Numero 011-09 emitido por el IFAI que sustenta
lo siguiente:
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La informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la materia con la que
se encuentre vinculada. Considerando que la informacién estadistica es el producto de un
conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sisteméatico de captacién de datos
primarios obtenidos sobre hechos gue constan en documentos que las dependencias_y
entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccién XVIl de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece gue
los sujetos obligados deberan poner a disposiciéon del publico, entre otra, la relativa a la gue con
base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico, es posible afirmar que la informacién estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se
debe también a que, por definicidon, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o
personalizados a casos 0 situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su
clasificacion.

Cabe resaltar por otra parte, que EL RECURRENTE también en este punto de la
solicitud de origen, requiere las resoluciones que con relaciobn a dichas quejas o
denuncias se han pronunciado.

Al respecto, la Ley Organica Municipal del Estado de México, preveé lo siguiente:

“Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estaran a cargo del érgano que establezca el
Ayuntamiento.”

“Articulo 111.- La contraloria municipal tendra un titular denominado Contralor, quien sera
designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.”

“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

(-.))

X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y sugerencias;

(...)”

Como puede apreciarse de la normatividad transcrita, el Municipio tiene dentro de sus
atribuciones el generar procedimientos administrativos de responsabilidad en contra de
sus servidores publicos, asi como establecer y operar un sistema de atencion de
guejas, denuncias y sugerencias.
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En este contexto, es importante resaltar que uno de los principios que deben regir en el
derecho fundamental de acceso a la informacion, es que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
y por razones de interés publico, o bien cuando se trate de datos personales. En este
sentido, la Ley de la materia dispone la posibilidad de acceder a los expedientes
concluidos o que ya hubieren causado estado, a través de versiones publicas que
garanticen la proteccion de informacion que trate de datos personales especialmente
protegidos y que en efecto son de caracter confidencial.

El acceso a dichos expediente concluidos busca por un lado asegurar un sistema de
justicia mas transparente y respetuoso de los derechos humanos o en el caso de
procedimientos de otra naturaleza seguidos en juicio también someterlos a esquemas
de rendicibn de cuentas y de acceso a informacién para someter al escrutinio
ciudadano las actuaciones de las autoridades competentes; y por el otro lado mientras
no hayan concluido o estén en tramite su acceso se restringe temporalmente en tanto
concluya, a fin de asegurar no afectar la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia
con la que deben conducirse dichas autoridades para la debida integracion,
substanciacion y resolucién de los asuntos respectivos, y no poner en riesgo la
objetividad e imparcialidad con la que se deben conducir y evitar posibles riesgos a las
pretensiones y derechos de las partes procesales mediante una via que no es
propiamente la jurisdiccional, sino una via alterna que desnaturalizaria el derecho de
acceso a la informacién para perjudicar o beneficiar indebidamente a las partes.

El objetivo, de dar acceso a expedientes concluidos es absolutamente plausible, ya que
con ello se puede alcanzarse un equilibrio normativo adecuado entre la posibilidad de
transparentar la funcién a cargo de las autoridades competentes y garantizar la eficacia
de la accion que éstas realizan en cada caso. Ademas de que el acceso a expedientes
concluidos mediante versiones publicas es un medio clave para apuntalar la
credibilidad y la confianza ciudadana en las autoridades que formal o materialmente
desarrollan funciones jurisdiccionales o cuasijurisdiccionales o resuelven conflictos, o
como en el caso particular conocen y resuelven procedimientos de responsabilidades
administrativas.

Sirven como elemento de juicio y bajo un principio de analogia, los criterios emitidos
por el Poder Judicial de la Federacion en cuyo rubro y texto refieren:
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Criterio 12/2004

ACCESO A EXPEDIENTES JUDICIALES CONCLUIDOS. CUANDO SE SOLICITA RESPECTO DE
DOCUMENTOS UBICADOS EN DIVERSOS DERIVADOS DE UN MISMO JUICIO, LA UNIDAD QUE
LOS TIENE BAJO SU RESGUARDO DEBE ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
LOCALIZARLOS AUN CUANDO UNICAMENTE SE PROPORCIONEN LOS DATOS DE UNO DE
ESOS EXPEDIENTES. Si un gobernado solicita el acceso a documentos ubicados en diversos
expedientes judiciales integrados con motivo de un mismo juicio, como pueden ser una demanda
de amparo indirecto, una sentencia dictada por el respectivo Juez de Distrito y la diversa dictada
por el tribunal de amparo que conocié del recurso de revision interpuesto contra ese fallo,
sefialando Unicamente los datos del expediente relativo a este medio de defensa y la unidad
encargada del resguardo de los referidos expedientes tiene a su disposicién este (ltimo,
atendiendo al principio de publicidad de la informacién establecido en el articulo 6o de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es _menester
concluir que aquélla debe adoptar las medidas necesarias para determinar_si el expediente
principal del respectivo juicio_de garantias se encuentra en _sus _archivos, sin_que sea valido
exigir al solicitante los datos precisos de este ultimo, dado gue para conocerlos bastara con que
consulte el relativo a los datos proporcionados, maxime que conforme a lo_establecido _en los
puntos Primero v Tercero del Acuerdo General Conjunto 1/2001 de los Plenos de |la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, los Jueces de Distrito y los
Magistrados de Circuito deben enviar a las areas de depésito dependientes de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en los Estados v en el Distrito Federal los expedientes concluidos que
tengan mas de cinco afos respecto a lafecha en que se ordend su archivo.

Clasificacion de Informacién 24/2004. Solicitud de acceso a la informacién de Maria del Carmen
Cedeno Torres. 9 de septiembre de 2004”.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA TRATANDOSE DE EXPEDIENTES JUDICIALES. SUS
ALCANCES (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).Mediante decreto ciento ocho,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el catorce de julio de dos mil cuatro, se reformd el
articulo 39 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon, para quedar como
sigue: "Articulo 39. Las copias o testimonios de documentos que existan en los archivos o
expedientes se permitiran a toda persona que los solicite, quedando razén y constancia de
recibo en el que se sefialen los que hubieren sido expedidos. Lo anterior con excepcidn de los
casos en que la Ley de Acceso a la Informacién Publica obligue a la autoridad a negar el acceso
publico a la informacién, en los cuales sélo las partes legitimadas o quienes ellas autoricen
podran consultar y obtener copias de los expedientes.

El Juez o Magistrado dictara las medidas que sean conducentes, para tal efecto.

La exposicién de motivos y el proceso legislativo de ese decreto reformatorio ilustran con
claridad sobre las razones consideradas por el legislador local para dar una extraordinaria
amplitud al derecho de los gobernados para acceder a la informacion contenida en los
expedientes judiciales, esto es, la idea de poner a disposicion de cualquier persona todos los
documentos contenidos en los procedimientos judiciales, sin mas limites que los previstos en la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Nuevo Leén, eliminando con ello la
restriccion de que esa consulta sea exclusivamente de las partes; luego, para delimitar los
alcances del precepto reproducido, es necesario acudir a este Gltimo _ordenamiento. Asi, los
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articulos 4, 10, fraccién VII, 11, 11 bis, 13y 15 de la citada ley, dimensionan el derecho de acceder
a la informacién publica del Estado vy asignan esa calidad a las acciones, diligencias vy etapas
procesales contenidas en los expedientes cuyo conocimiento corresponde a los tribunales y
juzgados del Poder Judicial del Estado, esto es, la intencién del legislador fue publicitar todos
los negocios judiciales, tanto en tramite como resueltos, salvo que se trate de asuntos de
naturaleza familiar, procesos penales por delitos sexuales, contra la libertad o contra la familia y
aquellos en los cuales la victima sea menor de edad o incapaz; fuera de esos casos, toda
informaciéon _contenida en los expedientes judiciales puede y debe ser entregada a cualquier
persona gue lo solicite, sin necesidad de justificar el motivo de la peticién ni el uso gue se le
dard; por tanto, de no actualizarse alguna de las restricciones previstas en la ley, no hay
justificacidon para neqgar la informacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, XXIV, noviembre de 2006, p., 1017, tesis: 1V.10.C.31 K; IUS: 173966. 279 280 Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

Amparo en revision 35/2006. Evangelina Garza Cavazos. 9 de marzo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfredo Sdnchez Castelan. Secretario: Set Leonel Lopez Gianopoulos.

Por lo cual procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacion
cuantitativa de las quejas que se han interpuesto derivados de la obra Pavimentacion
de la Calle 36 de la Colonia Avandaro en Valle de Chalco, asi como las resoluciones
recaidas a las mismas en su caso en version publica previo acuerdo del comité de
informacion que también debera hacerse del conocimiento de EL RECURRENTE.
Cabe resaltar que en el caso de que no se hayan presentado quejas y denuncias
derivadas de la obra a que se refiere la solicitud de origen, tal circunstancia debera
hacerse del conocimiento del particular.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, se determina la procedencia de la casual del recurso de revision
prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De los argumentos hechos valer en considerando que antecede, resulta evidente que
efectivamente de modo injustificado EL SUJETO OBLIGADO dio una respuesta
incompleta en demérito de EL RECURRENTE, por lo que violenta el derecho que tiene
éste de acceder a la informacion publica. Informacién que, por otro lado, es indubitable
gue se tiene en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO.

Por ende, el recurso de revision interpuesto es procedente y EL SUJETO OBLIGADO
debera hacer entrega a EL RECURRENTE en la modalidad solicitada, es decir, via EL
SAIMEX, de la siguiente informacion:

» Bitacora de la obra, informacién de la entrega recepcion de la obra 0 en todo
caso copia de la solicitud y autorizacién de prorroga para la entrega-recepciéon
de la obra, toda la informacion de la entrega fisica de la obra, documentos que
contenga los estudios, proyectos y planeacion realizados para llevar a cabo la
obra, (que deberan contener las mediciones topogréaficas donde se demuestra
que se llevé a cabo una correcta programacion, planeacion y nivelacion de la
calle, asimismo la colocacién de suficientes coladeras y 6 atarjeas en esta obra y
ademas quien realiz6 y es responsable de dicho estudio, proyecto y planeacién),
todo ello correspondiente a la obra: “Pavimentacion de Calle Norte 36” en la
Colonia Avandaro del Municipio de Valle de Chalco.

» Catalogo de sueldos de los servidores publicos de la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, México.

» Curriculum vitae y titulo profesional en “version publica” de los servidores
publicos que laboran en la Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, México.

» Acuerdo del Comité de Informacion del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, México, a través del cual se haya clasificado como reservada la
informacién correspondiente a la auditoria que esta realizando a la mencionada
obra publica.

» Resoluciones en version publica de las quejas y denuncias que se hayan
interpuesto en relacion a la obra publica “Pavimentacion de Calle Norte 36” en la
Colonia Avandaro del Municipio de Valle de Chalco de los expedientes
concluidos, es decir que ya hayan causado estado, mas no asi los que aun se
encuentren en tramite; o en su caso manifestar que no existen quejas o
denuncias derivadas de la obra en comento.

65



EXPEDIENTE 0103 I/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
n fo OBLIGADO: SOLIDARIDAD
Instituto di‘ AI_L'CSU ala l(‘.fCl”'lJ con del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios
manifestados por la _ se modifica la respuesta emitida
por EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta incompleta, prevista en el articulo 71,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX , lo
siguiente:

» Bitacora de la obra, informacion de la entrega recepcién de la obra 0 en todo
caso copia de la solicitud y autorizacion de prorroga para la entrega-recepcion
de la obra, toda la informacién de la entrega fisica de la obra, documentos que
contenga los estudios, proyectos y planeacion realizados para llevar a cabo la
obra, (que deberan contener las mediciones topograficas donde se demuestra
qgue se llevé a cabo una correcta programacion, planeacion y nivelacion de la
calle, asimismo la colocacion de suficientes coladeras y 6 atarjeas en esta obra y
ademas quien realizo y es responsable de dicho estudio, proyecto y planeacion),
todo ello correspondiente a la obra: “Pavimentacién de Calle Norte 36” en la
Colonia Avandaro del Municipio de Valle de Chalco.

» Catalogo de sueldos de los servidores publicos de la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, México.

» Curriculum vitae y titulo profesional en “version publica” de los servidores
publicos que laboran en la Direccién de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, México.
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» Acuerdo del Comité de Informacion del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, México, a través del cual se haya clasificado como reservada la
informacion correspondiente a la auditoria que esta realizando a la mencionada
obra publica.

» Resoluciones en version publica de las quejas y denuncias que se hayan
interpuesto en relacidn a la obra publica “Pavimentacion de Calle Norte 36” en la
Colonia Avandaro del Municipio de Valle de Chalco de los expedientes
concluidos, es decir que ya hayan causado estado, mas no asi los que aun se
encuentren en trdmite; o en su caso manifestar que no existen quejas o
denuncias derivadas de la obra en comento.

Respecto de la versidon publica, esta debera ser elaborada previo acuerdo del Comité
de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, mismo que debera notificarse a EL
RECURRENTE.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 30 DE OCTUBRE
DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE DE
LA VOTACION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE DE LA SESION. IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

67



EXPEDIENTE 0103 I/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
n fo OBLIGADO: SOLIDARIDAD
Instituto d?;‘ AI_L'CSU ala 1(‘.!0“113 con del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE DE LA VOTACION MYRNA ARACELI GARCIA MORON
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA
COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO AUSENTE DE LA SESION
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 30 DE OCTUBRE DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01031/INFOEM/IP/RR/2012.
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