EXPEDIENTE: 00892/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00892/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El diez (10) de julio de dos mil doce, la persona que sefalé por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00205/NEZA/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

Se me envie via SAIMEX la siguiente informaciéon publica correspondiente al
Ayuntamiento Municipal de Nezahualcoyotl y que consiste en lo siguiente; 1.- Las
Nominas Generales las cuales son enviadas mes a mes al OSFEM, de los meses de
abril a diciembre del afio 2009 2.- Los reportes de MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES que mes a mes se envian al OSFEM de los meses de abril a
diciembre del afio 2009 (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de
informacion realizada por el particular.

3. Inconforme con la nula respuesta, el diecisiete (17) de agosto de
dos mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: El sujeto obligado no me ha entregado la informacion publica
solicitada y que consiste en 1.- Las Nominas Generales las cuales son enviadas mes
a mes al OSFEM, de los meses de abril a diciembre del afio 2009 2.- Los reportes de
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES que mes a mes se envian al OSFEM de los
meses de abril a diciembre del afio 2009, deberia de haberme entregado la
informacion solicitada dentro de los quince dias hébiles contados a partir del dia
siguiente (10/07/2012) a la presentacion de mi solicitud, sin embargo ha hecho caso
omiso a enviarme dicha informacion (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Se violenta entre otros el articulo 46
de la Ley de Trnasparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios (Sic)
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4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00892/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que el SUJETO OBLIGADO no le hizo entrega de la informacion solicitada. De
este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicit:” ... 1.-
Las Nominas Generales las cuales son enviadas mes a mes al OSFEM, de los
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meses de abril a diciembre del afio 2009 2.- Los reportes de MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES que mes a mes se envian al OSFEM de los meses de abril a
diciembre del afio 2009” (Sic)

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO no hizo manifestacion alguna
sobre la solicitud de informacion, es decir, fue omiso en dar respuesta a la misma.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio la opacidad
total por parte del SUJIETO OBLIGADO a entregarlo solicitado, es decir, la
negativa en la entrega de la informacion, dentro del término de quince dias
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia. Fue ante tal omisién que el
RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente
recurso se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la
informacion solicitada, y si la misma constituye informacién puablica en términos de
la normatividad aplicable.

CUARTO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacion materia de la solicitud
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y
la organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es
dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y
patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habr4 autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
I. Se considera remuneracidon o retribucion toda percepcién en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones vy
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobaciéon que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones vy sus tabuladores seran publicos, vy deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos vy variables
tanto en efectivo como en especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
gue establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas
disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefiala la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
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acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos autbnomaos, asi como
los miembros de los ayuntamientos y demds servidores publicos
municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera determinada en
el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos
disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de
marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos,
responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de
México y municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion
de los ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este CdAdigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se
entregue al servidor puablico por su trabajo. Esta definicibn no sera
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion y
operacion, cuando proceda de los servicios publicos;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

6
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios
y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se
sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.

En observancia a los dispositivos en cita, se tiene que el 6rgano
méaximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento. Dentro de las
atribuciones de ese Organo Colegiado, se encuentra la relativa a aprobar su
presupuesto de egresos en el que deben sefialarse las remuneraciones de todo
tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comisién dentro del
Ayuntamiento, areas, dependencias u organismos descentralizados.

La informacion referente a la remuneracion de los servidores
publicos es informacion eminentemente publica que debe ser dada a conocer sin
restriccion alguna, lo cual tiene su origen por mandato constitucional, pues tal y
como se aprecia en el articulo 127 fraccioén VII de la Constitucion Politica Federal
en el que se abordan aspectos referentes a las remuneraciones de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, se sefiala:

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, v
deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

Asimismo, es necesario considerar que el particular sefiala como
informacion solicitada la nomina general y el reporte de remuneraciones del
periodo correspondiente de abril a diciembre del 2009, lo anterior, guarda relacion
con los informes mensuales que deben rendirse ante el Organo Superior de
Fiscalizacion, para lo cual tiene aplicacion el siguiente marco juridico:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos
federales en los términos convenidos con dicho &mbito; asimismo, regular la
organizacioén, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la
aplicacion de esta Ley.

Articulo 3.- La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de
la Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestion.

El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comision de la
Legislatura, en los términos de la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

II. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el
quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo,
los informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de México (www.osfem.gob.mx), se encuentra publicada la siguiente
informacion respecto a los informes mensuales:

Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual

El informe contendra un oficio de presentacion a |a firma del Presidente Municipal y cinco discos
compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

4.1. Nomina General.
4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.


http://www.osfem.gob.mx/
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En términos de la normatividad invocada, se aprecia que los
ayuntamientos son entes fiscalizables que deben rendir la cuenta publica e
informes mensuales sobre el ejercicio de su presupuesto para ser congruentes
con la planeacion establecida en el mismo. Los reportes de remuneraciones de
mandos medios y superiores forman parte del informe mensual que se encuentran
obligados a rendir los Ayuntamientos.

Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal, mediante informes mensuales, sobre el ejercicio de
su presupuesto el uso y destino de los recursos publicos en materia fiscal,
derivado de lo anterior se considera pertinente adjuntar a la presente resolucion y
a manera de ejemplo los formatos que cada Ayuntamiento, en este caso
Nezahualcoyotl entrega al OSFEM respecto a la nomina y los reportes de
remuneracion los cuales se encuentran contenidos en el Manual para la
integracion del informe mensual y Cuenta Publica:

gg@ “ Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (J |
A ¢
*ay,06°
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO 0DAS DIF IMCUFIDE
7 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES 1,2, 3y4 11,12y 13 849y10 ”
8 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO 1,2, 3y4 11,12y 13 8,9y10 "
9 CEDULA DE BIENES INMUEBLES 1,2, 3y4 11,12y 13 849y10 -
CONSECUTIVO DISCO 3
"
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,2,3,4y7 T11,12y13 7.8,8y10
o
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,2,3,4y7 T11,12y13 7,8,8y10
o
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,2,3,4y7 T711,12y13 7,8,8y10
"
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,2,3,4y7 T11,12y13 7,8,8y10
'——5——————————5——5—5——
CONSECUTIVO DISCO 4
I 1 NOMIMA 45y6 56y12 56y10 "
"
2 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE 1,2,3y4 11,12y 13 89y10
l MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES.
I I [ Baa Baa Baa Baa Baa  Baae . LI a | s s (s s ma
3 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL (formato libre) 4, 5y6 56y12 56y10
CONSECUTIVO DISCOS5
"
1 CONCILIACION BANCARIA 45y6 56y12 56y10
"
2 AUXILIAR DE INGRESOS 2,4,5y6 5612y13 56,9y10
"
3 POLIZA DE INGRESOS 45y6 56y12 56y10
£l
4 POLIZA DE DIARIO 45y6 56y12 56y10
POLIZA DE EGRESOS 45y6 56y12 56y10 ”
POLIZA CHEQUE 45y6 56y12 5,6y10 "
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i @;} O.rgann Superior de Fiscalizacion del Estado de México .l -

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua, Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte y demas
organismos descentralizados de caracter municipal, deberan ser presentados dentro de los 20 dias habiles
posteriores al término del mes comrespondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda
“gue la informacion contenida en los medios opticos que acompanian al mismo, es copia fiel de la original que
obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision
correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y
Director de Obras Pdblicas del Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio sera firmado por el
Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Pdblicas; en el caso del DIF lo firmara
la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); por lo que refiere a los Institutos Municipales de Cultura Fisica y
Deporte, se sujetaran a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento interno; Ademas
debera remitir 9 discos compactos para enero y 7 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ningln espacio entre el numero de archivo y su descripcion con la siguiente
informacion:

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Némina General
4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)
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EXPEDIENTE: 00892/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
LOGO
NOMINA
MUNICIPIO:
DEPARTAMENTO 3
DE: DEL AL DE DE
HOJA DE @
NO. DE i CLAVE DEL DiAS CUENTA
EMPLEADO NOMBRE DEL EMPLEADO (5) R.F.C.m CATEGORIA @) [SSEMYM & Laaci%?uos i
00 KHHXKHRK HO0K XO0K XHO0K KKK 00 000
PERCEPCIONES 12 DEDUCCIONES (13
CLAVE CONCEPTO IMPORTE CLAVE CONCEPTO IMPORTE
00 SUELDO 000.00 00 ISSEMYM 00.00
00 GRATIFICACION 000.00 00 ISR 00.00
00 COMPENSACION 000.00 00 SINDICATO 00.00
00 DESPENSA 000.00 00 OTRAS 00.00
00 CREDITO AL SALARIO 000.00 TOTAL 00.00
FIRMA DEL
00 OTRAS 000.00 NETO A PAGAR 00.00 19 EMPLEADO s
TOTAL 000.00
TOTAL DEL DEPARTAMENTO i1g) 0.000
TOTAL DE LA SUBDIRECCI?‘E«I, 0.000
TOTAL DE LA DIRECCION 115 0.000
ELABORO (19) REVISO (19) TESORERO
Manual para la integ 5n del Info M | y Cuenta Publica
283/662

11



EXPEDIENTE: 00892/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO:  Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores

publicos de |a entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.

10.

1.

12.

MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:

Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.

DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi
como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, supemumerarios.

DEL__AL__DE__ DE__ : Anotar el periodo que comprende el pago de la Nomina, por ejemplo:
del 1 al 15 de enero del 2011.

HOJA__ DE__ : Anotar el ndmero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas gue
integran la Némina por ejemplo: hoja 8 de 32.

No. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripcidn.

NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido matermo y nombre o nombres.

R.F.C: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-640825-KLS.

CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

CLAVE DE ISSEMYM: Anotar |a clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias
con el sistema pagomatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el fotal de remuneraciones que percibe &l trabajador, por

el desarrollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo 2,384.00.

12



EXPEDIENTE: 00892/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

i
; @ ?‘ Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México i

13. DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones gque por ley se le descuenten al

trabajador de sus percepciones, identificandolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM 501.00.

14. NETO A PAGAR: Es el monto recibido en efectivo por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
entre el total de las percepciones y las deducciones.

15. FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azul.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dltima hoja de la nomina, se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la tltima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
subdireccion.

18. TOTAL DE LA DIRECCION: En la Gltima hoja de la nomina se resumira el total pagado por cada
direccion.

19. APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores publicos que intervienen en la
formulacion y elaboracion, deben firmar y sellar las nominas, en cada caso se deberd anotar la
profesion, el nombre completo y cargo y estampar su firma autografa con finta azul, firmando quien
elabord, quien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segin corresponda.

LOGO

REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y

SUPERIORES
MUNICIPIO: DEL AL DE DE @
PERCEPCIONES ($) DEDUCCIONES ()
NOMBRE 3 CARGO# | SUELDOO | cranpcacones | cowmsacones | BONOSDE | OTROS TOTAL ISSEMYM | OTROS | reTAm 09
DIETA &) ) o DESE[RI’:EM INGEEMM BRUTO (1) LR 2 1
PRESIDENTE MUNICIPAL (15) SINDICO (15) SECRETARIO (15) TESORERO (15

13



EXPEDIENTE: 00892/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

— FORMATUT REFURTE DE REMUNERACIUONES MENSUALES AL PERSUNAL DE™

.MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

OBJETIVO: Presentar el reporte de pagos por concepto de remuneraciones que perciben los servidores

publicos de mandos medios y superiores de la entidad municipal, correspondiente a un
periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

MUNICIPIO: Anotar el nombre de |la Entidad; seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
DEL_AL_ DE_DE_ : Anotar el periodo que comprende la informacion del Reporte de
Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, por ejemplo: del 1 al 31 de

agosto de 2011.

NOMBRE: Anotar el nombre completo del servidor publico, iniciando con el apellido paterno, apellido
materno y nombre o nombres.

CARGO: Anctar el cargo o puesto que desempefia de acuerdo a su nombramiento.

PERCEPCIONES (%): Total de percepciones gue se otorgan al servidor plblico durante el mes gue
se informa, de acuerdo al cargo que desempefia, como sigue:

SUELDO O DIETA: Anctar el monto que por concepto de sueldo o dieta se le otorga al servidor
publico.

GRATIFICACIONES: Anotar el monto que por concepto de gratificaciones se otorga al servidor
publico en el mes que se informa.

COMPENSACIONES: Anotar el monto que por concepto de compensaciones se otorga al servidor
publico en el mes que se informa.

BONO DE DESEMPENO: Anotar el monto que por concepto de bono de desempefio se otorga al
servidor publico.

OTROS INGRESOS: Anotar el monto que por concepto de otras percepciones se otorgan al servidor
publico en el mes que se informa, ya sea en forma esporadica o permanente.

TOTAL BRUTO: Anotar el resultado de la sumatoria de las columnas (5). (6), (7), (8) y (9).

DEDUCCIONES (3): Total de deducciones que de conformidad con las leyes respectivas, se les
descuenta a los servidores plblicos; los cuales corresponden a:

1.5.R: Anotar el monto que por concepto de impuestos sobre |a renta se retiene al servidor publico.

ISSEMyM: Anotar el monto de seguridad social que de acuerdo a la ley del Instituto se les descuenta
a los servidores publicos.

OTRAS: Anotar el monto que por concepto de ofras deducciones establecidas se efectien al servidor
publico.

PERCEPCION NETA (3): Es el monto recibido por el servidor plblico que resulta de la diferencia
aritmética entre el total bruto (10) menos las deducciones (11, 12 y 13).

APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican; en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y cargo, estampar su firma
autdgrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente, por ningdn motivo la firma o sello deben
cubrir los datos, de lo contrario lo invalidaria.

ADICIONAL: En formato libre se solita el reporte de altas y bajas de personal, dentro del CD 4.
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EXPEDIENTE: 00892/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Derivado de lo anterior, se observa que efectivamente cada
municipio tiene la obligacion de remitir al OSFEM mensualmente la nomina y el
reporte de remuneraciones. La nomina tiene por objeto presentar la informacion
del pago de remuneraciones a cada uno de los servidores publicos del municipio
correspondiente aun periodo determinado y el reporte de remuneraciones tiene
por objeto presentar el informe de pagos por concepto de remuneraciones que
perciben los servidores publicos de mandos medios y superiores de cada entidad
municipal, correspondiente a un periodo determinado.

De tal manera que el SUJETO OBLIGADO cuenta en sus archivos
con el soporte de esta informacion en medio magnético, tal y como lo determina la
normatividad del OSFEM, de tal manera que la nomina y reporte de
remuneraciones del periodo comprendido de abril a diciembre del afio 2009 del
Ayuntamiento, se encuentran en sus archivos y son generados en el ejercicio de
sus atribuciones y responsabilidades correspondientes.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00205/NEZA/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucion.
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EXPEDIENTE: 00892/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00205/NEZA/IP/2012 Y HAGA ENTREGA VIA
SAIMEX la siguiente documentacion:

LA NOMINA GENERAL Y EL REPORTE DE REMUNERACIONES DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES ENVIADOS AL OSFEM, AMBOS
CORRESPONDIENTES AL PERIODO COMPRENDIDO DE ABRIL A
DICIEMBRE DEL ANO 20009.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DOCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ,
CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.
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EXPEDIENTE: 00892/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCIQN DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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