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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01496/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

B -~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 6 de noviembre de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través de sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del SAIMEX de todos los comprobantes impresos de las
transferencias electrénicas bancarias realizadas por EL SUJETO OBLIGADO del 1 de octubre de 2012 a

la fecha” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00444/PLEGISLA/IP/2012.

II. Con fecha 28 de noviembre de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Se adjunta respuesta del servidor publico habilitado” (SiC)

Asimismo, se adjuntaron los siguientes documentos:
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Toluca de Lerdo, México, 28 de noviembre de 2012

2
PRESENTE

UIPL/1191/2012

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar, archivo que contiene
respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio 00444/PLEGISLA/IP/2012, emitida por
el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

/

ATENTAMENTE

/

I | /
LA

I‘

LIC. FELIPE PORTILLO DiAZ
TITULAR DE LA UNIDAD

|
il



EXPEDIENTE: 01496/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

FOLIO 00444 /PLEGISLA/IPf2012

INFORMACION SOLICITADA

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SAIMEX DE TODOS LOS COMPROBAMTES
IMPRESOS DE LAS TRANSFEREMCIAS ELECTRONICAS BANCARIAS REALIZADAS POR EL SUJETO OBLIGADO
DEL 1 DE OCTUBRE DE 2012 A LA FECHA" {Sic]

RESPUESTA:
COM RELACIOM A SU SOLICITUD DE INFORMACION NOS PERMITIMOS COMUNICAR;

POR DISPOSICICN LEGAL, LOS COMPROBANTES DE LAS TRANSFEREMNCIAS BANMCARIAS TIENEM LA
NMATURALEZA DE SER RESERVADOS, YA QUE EM TODO MOMENTO DEBEM ESTAR EN FRmECCIéN,
RESGUARDO ¥ VIGILANCIA POR ESTA DEFENDENCIA, ADEMAS DE QUE ESTAM SUJETOS A FISCALIZACION
POR PARTE DEL ORGANGC SUPERIOR DE FISCALIZACION EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIOMES.

LO ANTERIOR SE DERINA DE LAS DISPOSICIOMNES LEGALES SIGUIENTES:

PARRAFC TERCERO DEL ARTICULO 344 DEL CODKGO FINAMCIERC DEL ESTADO DE MEXICO:

Articulo 344

Todo registro cordable y  prezupuestal deberd estar soportado con oz documentos
comprobaforios originales, los gque deberan permanecer en cusfodia y conssrvacion de fas
Dependencias, Entidades Publicas y wnidades adminisfrativas que sjercieron el gasfo, ¥ a
disposicin del Organo Superior de Ficcalizacién del Estado de México y de loz drgancs de
contral inferma, por un férminc de cinco afios a parfir del ejercicic presupuesfal siguisnte sl que
corresponda, en ef caso de oz Municipios se hard por Iz Tesoreria.

DE BUAL FORMA, EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PCDER LEGISLATIVC DEL ESTADOC DE MI'EXICD: EM SU FRACCION I,
DISPONE:

Articulo 11.- Se considera informacién reservada del Poder | egiziativo, de acuerdo con lo
dispuesio en el arficuls 20 de ka Ley, la siguiente:
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IV. La informacion respecto de 3 cual, conforme a lo previsto en la Ley Supenor de Fizcalizacion
del Estado de México, deba guardarse confidencialidad;

EN EL MISMO SENTIDO Y POR ACUERDQ EXPEDIDO FOR EL COMITE DE INFORMACION DEL PODER
LEGISLATIVO EN FECHA 24 DE AGOSTO DE 2009, EL COMITE DE INFORMACICN DEL PODER
LEGISLATIVO DE FORMA COLEGIADA DETERMING PROCEDENTE CLASIFICAR COMO INFORMACION
RESERVADA, LA RELATIVA A LOS NUMEROS DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL PODER LEGISLATIVO

ENTENDIENDOSE COMO TAL, TODA NUMERACION CONTENIDA EN DICHAS CUENTAS. SE ANEXA ACUERDO

EN COMPLEMENTO A LO ANTERIOR; EN FECHA 09 DE DICIEMBRE DEL ANO DE 2011, EL COMITE DE
INFORMACION DE PODER LEGISLATIVO ACORDO CLASIFICAR COMO INFORMACION CONFIDENCIAL LA
DERIVADA DE LA OPERACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL PODER LEGISLATIVO, INCLUYENDO
COMPROBANTES, TRANSFERENCIAS, PAGOS, DEPOSITOS Y DEMAS DATOS QUE EMANEN DE ELLAS. SE

ANEXA ACUERDO

ATENTAMENTE
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El Comité de Informacion del Poder Legislativo del Estado de México, en sesion
de fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil nueve, expide el siguiente
acuerdo de clasificacién de informacion, y:

RESULTANDO

I.- Que en fecha catorce de agosto del afo en curso, el Lic. Antonio Hemandez
Ortega. Servidor Publico Habiltado de |la Secrelaria de Administracion y Finanzas,
remitio oficio numero SAF/ST/683/2009, por medio de! cual presentd proyecto de
clasificacion de informacion, del cual se desprende o sigulente:

Con fundamenta en lo establecido por los articulos 2 fracciones VI y VI
19, 20 fraccidn IV, 28 y 30 fraccién Il de fa Ley de Transparencia y
Acceso @ la Informacion Publica del Estado de México y Municipics
solicito a usted informacién relativa al numero de Jas cuentas bancarias
del Poder Legislativo, asi como la informacion y demas datos que
emanen de ellas sea clasificada comao informacion reservada, con base
en las sigwentes consideraciones:

Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de «
México y Municipios es el medio y le herramienta por la cual los
ciudadanos mantienen interrelacion directa con su goblerna en un
marco de apertura y difusion de informacion pablica generada en virtud

de las atnbuciones confendas

Sin embargo of manejo de datos por parte de los servidores publicos
implica responsabiidad y diligencia, siendo menester privilegiar el buen
uso de la informacion conocida, en razén del empleo o carge o comision
asignado, generandose ta abligacion de evitar su difusion Inadecuada
que pueda traducirse en un dano maral, patrimonial o fisico en contra de
los intereses del! Poder Legistative

Es el caso de la informacion que se solicita sea clasificada. informacion
a la que, de lenerse acceso abierfo pueden producirse darnios mayores
al interés puablico de conocer la informacion, en la posible comisién de
conductas delictivas que afecten Jos infereses patnimoniales del
Gobiemo del Estado, especificamente del Poder Legisiative
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La publicacién de los nimeros de cuentas bancarias en lo particular no
benefician directamente a los cludadanos en materia de transparencia
por el contrano podria resultar perjudicial para el Poder Legisiativo ante
la posibilidad de enfrentar un manejo inadecuado de la informacién que
pudiera fraer consigo fa cormision de un llicito. que derive de un posible
fraude, incluyendo fraudes cibemeéticos, o la generacion de cheques y
documentos de pago apdcrifos conforme lo sefiala la fraccion IV del
articulo 20 de la Ley de la matena que en lineas postenores se
asenfara

En tal vitud, los servidores que conocen dicha informacién, estan
obligados a mantener 1a reserva respectiva.

En relacién con lo anterior el articulo 2 fraccion VI de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esfado de México
y Municipios establece.

nformacion clasificads: aquélia considerada por esta Ley como reservada o
confidencial

A su vez, la fraccion VIl del propie arficulo 2 dicta que es informacion
reservada

Ya clasficada con este caracter de manera temporal por 1as disposiciones de esta
Ley, cuya divuigacion pueds causar daflos on Mrmings de o establecide por o
articulo 20 del preserie ardenamento”

La fraccién IV del articuio 20 de la Ley de Transparencia en cita, .~
dispone.

Articufo 20 - Para fos efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada la
clasificada como (ol de manera lemporal. mediante acuerdo fundado y molvade
por fos sujetos obligados cuando

IV Ponga on nesgo s vida, fa seguridad 0 la salud de cualquier persona, © cause
penuicio a las actividades de fiscalzacion, venficacion, mspeccion y comprobacion
del cumplimiento de fas leyes de prevencidn del dello, procuraciin y
RATISIracK: e Jusbicks. de readaptacion social y de 18 recaudecidn de las
coninbuckonas

De lo expuesto, consideramos se presenta ia hipatesis prevista en &l
dispositive en mencién ya que la informacidn puede convertirse en
vulnerable para el Poder Legislative abnéndose la posibiidad de que
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torceros que cuenten con los elementos lecnelbgicos y/o economicos
puedan realzar actos llicitos y generar dafios patnmomales mediante
operaciones (licitas como generar documéntos apocnfos siendo
necesano proteger Jos recursos publicos que dispone el Poder
Legisfativo

Por todo lo antenor y atendiendo las disposiciones legales anferiormente
transcritas solicitando se reserve la informacion relativa al nimero de las
cuentas bancanas del Poder Legisiativo, asi como la informacion y
demds dalos que emanen de ellas, considerando se cumplen fas
hipotesis legales y normahvas previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a ia Informacidn Publica del Estado de México y Municipios a
que nos hemos relendo para considerar esta nformacién como
reservads y en consecuenciz, eslimamos procedente la clasificacion
comrespondiente. " (Sic)

CONSIDERANDO

I.- Que =l articulo 7 fraccion |l de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece como Sujeto Obligado al Poder
Legislativo del Estado. los drganos de la Legislatura y a sus dependencias.

~ A
Z
IL.- Que el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubn’ca/
del Estado de México y Municipios, establece que el Comité de Informacian de! Poder
Legislativo se integra por:

I, El Presidente de la Junta de Coordinacian Paolitica,
] El titular de la unidad de informacion;
. El titutar del 6rganc de control interna

.- Que el articulo 30 fraccion Il indica como funcion def Comite de Informacion,
aprobar, modificar o revocar |a clasificacién de la informacion
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IV.- Que el articulo 12 de la Ley de la matena establece, que el derecho de acceso a
la informacion pablica sdlo sera restringido cuando se trate de informacion clasificada
como reservada o confidencial,

V.- Que en el articulo 2 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de! Estado de México y Municipios se considera como
Informacion Reservada “La clasificada con este caracter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos
de lo establecido por el articulo 20 del presente ordenamiento."”

Vi.- Que & articulo 20 de la Ley en cita considera como informacién reservada, fa
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerd'o fundado y motivado, por
los sujetos obligados, cuando

/ Comprometa la Segundad del Estado o la Segundsd
Publica;

] Pueda danar la conduccion de las negociaciones de
acuerdos intennstifucionales, incluida aquella wformacion
que otros Estados u orgamismos institucionales entreguen
con cardcter de confidencial al Estado de Mexico, asi como
& que conlenga fas opiniones, recomengaciones o puntes de
vista que formen parte del proceso delibarativo de los
setvidores publicos, hasla en lanfo no sea adoplada fa
decision defimtiva, la cual debers estar documentada /-,-

L] Pueda dafar la situacion econdmica y financiara de! Estado
de México,

v, Ponga en riesgo la vida, la seguridad © la salud de
cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y administracion de  justicia, de
readaptacién social y de la recaudacion de
contribuciones;

V. Par disposicion legal sea considerada como reservada;
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Vi FPueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averguaciones previas, procesos judicisles, procesos o
procedimientos  administrativos, inclivdos Jos de guejas,

denuncias, inconformidades, responsabiidades
administrativas y resarcitorias en flanto no hayan causado
estada,

Vil El dano que pueda producirse con la publicacion de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer
la informacioén de referencia.

Vil.- Que el articulo 21 de la Ley de Trasparencia en mencicn, establece que el
acuerdo que clasifiqgue la Informacion como reservada debera de contener los
siquientes elementos

[ Un razonamienlo logico que demuestre, que la informacion
encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcion previstas
en la Ley

[} Que la liberacion de la informacién de referencia pueda
amenazar efactivamente el inferés protegido por la Ley,

i La existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusién de la informacion causaria un daio
presente. probable y especifico & los intereses juridicos
tuteladas en los supuestos de excepcion previstos en la Ley

X

ViiL.- Que en cumphlmiento al resolutivo segundo de la Resolucion del Recurso de =
Revision numero 01724/ITAIPEMIP/RRIA/0S, interpuesto por el C _/

emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Mexico y Municipios, que a la letra senala;

SEGUNDO: De scuerdo a los dispuesto por el articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica dei Estado de México y
Municipics, se revoca la clasificacién de informacidn come confidencial
respecto de lfas cuentas bancanas de EL SUJETO OBLIGADO PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, en hase a los razanamientos
vertidos en el considerando tercero de la presenté resolucion, asinmismo se
determina  procedente ia  clasficacibn  de la  informacidn  relativa
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axclusivamente al numero de Ja cuenta bancana de EL SUJETO
OBLIGADO PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, por
tratarse de informacion reservada en lénminos de la fraccion IV del articulo
20 de fa Ley antes invocada, para lo cual se le instruye para que su Comité
de Informacion emita e! Acuerdo de Clasificacion correspondiente en
términes de fa fraccion Il del articulo 30 en relacidn al 28 del mismo
Ordenamiento. " (Sic)

IX.- Que atendiendo a la solicilud de clasificacion de informacion descrita en el
Resultando primero de la presente Resolucion, asi como el Resolutivo segundo de la
Resolucien del Recurso de Revision 01724/ITAIPEM/IP/RR/A/OY, transcrito en el
considerando que antecede, en términos de los articulos 2 fraccion VIl 18 y 20
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Comité considera en primer lugar, que el publicitar los
numeros de cuenta bancarios no contribuye en nada a la transparencia
gubernamental o a la rendicion de cuentas. es decir, no arroja dato alguno respecto al
desempefio de los servidores publicos, o al ejercicio de recursos publicos, siendo
estos los objetivos principales de la Ley de [ materia, y de manera contraria el
proparcionar tal Informacién, si actualiza un dafio presente, probable y especifico al
patrimenic de este Poder Legislative, por poder desencadenar un manejo inadecuado
de la informacion, en virtud de que los numeros de cuenta bancarios se deben
considerar como uno de los principales alementos que se brindaria a un delincuente
para tener acceso a la cuenia de un tercero o generar documentacion apocrifa, como
pueden ser generar cheques falsos o acceder a los sistemas de banca por internel como
los conocdos “hackers”, siendo el nedlogismo utilizado para referirse a un axperto en
varnas ¢ alguna rama técnica relacionada con la informatica o programacin, quienes
pudieran violar la seguridad informatica de las Instituciones Bancaras, y lograr oblener
un lucro indetndo, esto es, se pondria en manos de personas transgresoras de |a Ley,
informacion valiosa de la cual es titular este Poder Legislativo, para cometer delitos en
contra de su patrimonio, es por lo que, como medida prevenliva para evilar la
comision de hechos delictivos en contra de la Legisiatura Estatal, se dete
clasificar como reservada la informacion relativa a las cuentas bancaras, por
actualizarse o dispuesto en la fracciones |V y VIl del articulo 20 de fa Ley de la
matena, por considerar que al proporcionar los numeros de cuentas bancaras, puede
devenir en la produccion de un dano mayor que el interes publico por conacer Ia
informacién y en la posible comision de conductas delictivas en contra de este Sujeto
Obligado.

0
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e

Por lo antes expuesto, se debe de aprobar la clasificacion de la informacion en
mencion, como reservada, por un periodo de 9 anos. salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restnccion dejaran de existir los molivos de su reserva

En mérito de lo antes expuesto, se:
RESUELVE

UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por les articulos 2 fraccien VI, 20 fracciones
IV y VI, y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y Municipios; se aprueba como Informacion Reservada la relativa a: los
numeros de las Cuentas Bancarias del Poder Legisiativo, por las razones
expresadas en el considerando IX de la presente resolucion

Asi lo resolvio y firma el Comité de Informacion del Poder Legislativo del Estado
de México, a los veinticuatro dias del mes de agosto del ano dos mil nueve.

. COMITE DE INFORMACION . —— —_\
f/ on \

DIP. SELMA NOEMI MONTENEGRO ANDRADE ~ MTRO. VICTORINO BARRIOS DAVALOS
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE CONTRALOR
COORDINACION POLITICA

~ o
LIC M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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Acuerdo 04/11

EL COMITE DE INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
28 Y 30 FRACCION Ill DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y 16 DEL REGLAMENTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO; Y
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 2 FRACCIONES Il Y VIIl, 25 Y 25 BIS FRACCION 1,
DE LA MISMA LEY; Y

CONSIDERANDO

L Que en términos de los articulos 7 fraccion Il vy 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios; 6 y 15 del Regiamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Legislativo; el Poder Legislativo del Estado.
los Organos de la Legislatura y sus Dependencias son sujetos obligados a
la observancia de dicha Ley y como tal se cuenta con un Comité de
Informacion, integrado por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica, el Titular de la Unidad de Informacién, el Titular del Organo de
Control Interno, el Secretario de Asuntos Parlamentarios, el Secretario de
Administracion y Finanzas, y el Titular del Organo Superior de Fiscalizacion \

1. Que de conformidad con los articulos 28 y 30 fraccion |l de la Ley de -
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 16 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Poder Legislative, es funcion del Comité
Informacion de los sujetos obligados, aprobar, modificar ¢ revocar la

clasificaciéon de la informacion; asimismo observar que en el Acuerdo en el
que se clasifique la informacién como confidencial, se contenga un
razonamiento logico que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en |la propia Ley,

\

1. Que en fecha 02 de diciembre del afio en curso, el C. Antonio Hernandez
Ortega, servidor publico habilitado de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 2 fraccicnes VI y
VIil; 19, 25 fraccion 1l, 25 Bis, 28 y 30 fraccion |ll de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, solicité

g
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a la Unidad de Informacion del Poder Legislativo, se realicen las gestiones
necesarias para la clasificacién como confidencial, de |la operacion de las
cuentas bancarias del Poder Legislativo, incluyendo comprobantes,
transferencias, pagos, depositos y demas datos que emanen de ellas.

Para tal efecto argumenta que es menester privilegiar el buen uso de la
informacion conocida, en razon del empleo cargo o comision asignado,
argumentando la obligacion de evitar su difusién inadecuada que pueda
traducirse en un dafo patrimonial o econéomico de los intereses de este
sujeto obligado, de igual forma destaca que la publicacion de los datos
relativos a las cuentas bancarias en lo particular no benefician directamente
a los ciudadanos en materia de transparencia ante la labor sustantiva del
Poder Legislativo, manifestando que podria resultar perjudicial para este
sujeto obligado ante la posibilidad de enfrentar un manejo inadecuado de la
informacién bancaria que pudiera traer consigo la comisién de un ilicito, que
derive en un posible fraude, incluyendo fraudes cibemeéticos, o la generacion
de cheques y documentos de pagos falsos.

Por otro lado, manifiesta que se presenta la hipdtesis prevista en el articulo
117 de |la Ley de Instituciones de Creédito, sefialando que de proporcionarse
la informacion, podria resultar perjudicial para el Poder Legislativo ante |
posibilidad de enfrentar un manejo inadecuado de la informacién bancaria.
abriendose la posibilidad de que terceros que cuenten con los element
tecnologicos y/o econdmicos puedan realizar actos ilicitos y generar daffos
patrimoniales mediante operaciones ilicitas.

Que el derecho a la informacion es considerado como un derecho
fundamental del individuo, de conformidad con el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. La informacio
que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijlen las leyes, situacion que se
considera como una excepcion al Derecho de Acceso a la Informacion
Pdablica.

-~
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Que el articulo 2 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera como
Informacion Confidencial: “La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes.”

El articulo 24 de la Ley en cita dispone que Tratandose de informacién, en
posesion de los Sujetos Obligados, que se relacionen con el secreto
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal
por alguna disposicion legal, se estara a lo que la legislacion de |la materia
establezca.

El articulo 25 del referido ordenamiento legal establece que se considera
como informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

) Contenga datos personales;
I Asi o consideren las disposiciones legales; y
11 Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia

El articulo 25 Bis de la Ley de Transparencia Estatal, establece que Los
sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion \
con éstos, deben: \

. Adoptar las medidas necesanas que garanticen la seguridad de los
dafos personales y evite su alteracion, pérdida, transmision y accese™
no autorizado; y

1. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los
datos personales.

En concordancia con lo dispuesto con el articulo 24 de la Ley de la Materix;
este Comité considera aplicable al caso que ahora nos ocupa lo dispuest
por el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, mismo que sefala:
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Articulo 117.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones
y servicios a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley. tendré
caracter confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccién
del derecho & la privacidad de sus clientes y wsuarios que en este articulo
se establece, en ningun caso podran dar noticias o informacién de los
depdbsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la fraccion
XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes
legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o
para intervenir en la operacién o servicio.

Que por consiguiente, y en atencion a lo sefalado en el considerando
anterior, asi como lo dispuesto por los articuios 2 fraccion VIll, 24, 25 y 25
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y Municipios, se concluye que el hacer publica la operacion de
cuentas bancarias del Poder Legislativo del Estado de Meéxico, seria
contravenir el espiritu de la norma juridica, toda vez que. si bien es cierto
que el secreto bancario contenido en el citado articulo 117 de la Ley de
Instituciones de Crédito, opera y obliga a los funcionarios bancarios, con
relacion a sus clientes y usuarios, es de resaltarse que esta obligacion
también debe considerarse como extensiva para el Poder Legislativo, por los
razonamientos siguientes:

El citado articulo 117 de Ia Ley de Instituciones de Crédito establece
claramente que [a informacion contenida en las cuentas bancarias es wfa
informacion privada, por lo que las operaciones, depdsitos y servicios deben
ser confidenciales, en este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 2
fraccion VIl y 25 fracciones | y |l define a la informacion confidencial como
aquella que afecte a la privacidad de las personas o aquella que por
disposicion legal se considere de esa manera, asi como lo dispuesto por el
articulo 25 Bis que establece que los Sujetos Obligados son responsables de
los datos perscnales y deben adoptar las medidas necesarias que \
garanticen la seguridad de los datos personales, por lo que, una vez
asentado, que la informacion bancaria es confidencial, por disposicion legal
de caracter federal. en cumplimiento a los citados articulos de la Ley de
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Transparencia, la informacion que derive de las cuentas bancarias, debe
clasificarse de esta manera

En razén de lo antes expuesto, y de proporcionarse la informacion relativa a
cuentas bancarias, ocasionaria de que cualquier persona que cuente con
conocimientos tecnolcgicos pueda realizar un manejo inadecuado de la
informacién que trae aparejada la comisién de conductas delictivas en
perjuicio del patrimonio del Poder Legislativo, por tanto se concluye que el
articulo 117 no solo es aplicable para los prestadores del servicic de Banca
en nuestro pais, y que, en atencion al principio de maxima publicidad, las
cuentas bancanas del Poder Legislativo sean accesibles al publico en
general, quedaria pendiente la circunstancia de que en las operaciones
bancarias puedan intervenir varios sujetos. De esta forma, 10 que en un
principio podria interpretarse como informacion unica y exclusiva del Poder
Legisiativo, se convierte en informacién de cuentahabiente y usuario, ya que
al momento en que se realizan depdsitos con recursos publicos a las
cuentas de los servidores publicos, quienes contrataron el servicio con la
institucion bancaria, se resalta el hecho de que al ser cuentahabiente se
encuadraria en actos de derecho privado, ya que la misma cuenta bancaria
no es exclusiva de depoésitos de recursos de origen publico sino también de
particulares, y que al revelarse dejaria al descubierto no solo informacion
que atafie al Poder Legislativo, sino que abriria las puertas para conocer
cantidades depositadas, nimeros de cuentas y nombres de particulares,
fechas de pago a proveedores y deudores diversos, entre otros, situacion
que no solamente afecta y se encuentra en €l supuesto previsto por el
articulo 25 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al poner en riesgo la privacidad -
de las personas, por tratarse de informacion que contiene datos personales, \
sino que también compromete su seguridad personal ademas de que po '
causarse perjuicio a las actividades de prevencion del delito en térmi del

articulo 20 de la propia Ley.

Que los datos contenidos en la operacion de las cuentas bancarias del
Poder Legislativo, incluyendo comprobantes, transferencias. pagos,
depésitos y demas datos que emanen de ellas, en atencion a lo estabiecido
por los ordenamientos legales y considerandos anteriores, tienen el caracter
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de informaciéon confidencial y en consecuencia, al tratarse de una cuestion
ajena al acceso publico, es susceptible de clasificarse.

Expide el siguiente:
ACUERDO

UNICO.- Se clasifica como informacién confidencial la derivada de la
operacion de las cuentas bancarias del Poder Legislativo, incluyendo

comprobantes. transferencias., pagos, depdsitos y demas datos que
emanen de ellas.

Acuerdo emitido por el Comité de Informacién del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, en sesion celebrada el nueve de

diciembre del afno dos mil once, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México.

Dip. José Sergi nzur Quiroga
Presidente de la Junta oordinacion Politicay
del Com Informacion
i l*
— o v

Lic. Mirna Moénica Gchoa Ldpez Mtro{Victorind Barrios Davalos
Titular de la Unidad dg Informacién ~Contralor

(&)
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/7~

Carbajal Dominguez
fstracién y Finanzas

Mtro. Jaime
Secretario géAd

lll. Con fecha 17 de noviembre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01496/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Clasificacion infundada de informacién publica.

El sujeto obligado refiere en su respuesta a la presente solicitud de informacién que "los comprobantes
de transferencias electrénicas tienen la naturaleza de ser reservados, ya que en todo momento deben
estar en proteccién, resguardo y vigilancia del sujeto obligado" segun el articulo 344 del Cdédigo
Financiero del Estado de México. Sin embrago, dicha clasificacién se fundamenta en una interpretacion
equivocada del articulo, ya que dichos documentos corresponden a informacién publica, segin ha
quedado establecido en todas las resoluciones sobre la materia emitidas por el Pleno del ITAIPEM. El
ordenamiento citado refiere que los documentos deben estar en proteccion, resguardo y vigilancia del
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sujeto obligado, lo cual no implica de ningiin modo que pierdan su caracter publico o deban ser excluidos
de la transparencia. Basta sefialar que dichos documentos son los comprobantes de la erogacién de
recursos publicos, los cuales entran dentro de la informacién publica a la que debemos tener acceso los
ciudadanos. El sujeto obligado argumenta ademas que "en fecha 09 de diciembre del afio de 2011, el
Comité de Informacion de Poder Legislativo acord6 clasificar como informacion confidencial la derivada
de la operacibn de las cuentas bancarias del Poder Legislativo, incluyendo comprobantes,
transferencias, pagos, depositos y demas datos que emanen de ellas", lo cual constituye una
clasificacién a todas luces ilegal, ya que anula el derecho de los ciudadanos a conocer la forma en que
dicho Poder ejerce los recursos publicos que le son asignados. El sujeto obligado también clasifica la
informacion referente a los nimeros de cuenta bancarios, lo cual no es fundamento para negar la
entrega de los documentos solicitados, ya que sé6lo se debe testar la informacién que la ley sefiala como
de caréacter confidencial como son los niumeros de cuenta bancarios, RFC de particulares, etc. Por lo
anterior, solicito se revoque la respuesta emitida por el sujeto obligado a la presente solicitud de
informacioén y se ordene la entrega de la documentacién solicitada en los mismos términos en que fue

requerida” (Sic)

IV. El recurso 01496/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 7 de enero de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:
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Toluca, México, 07 enero de 2013
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 01496/INFOEM/IP/RR/2012

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revision interpuesto por el C.

en contra de la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo, en via de informe
Justificado, se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha seis de noviembre del afio dos mil doce, el C.
presentd solicitud de informacion via SAIMEX, con nimero de folio
00444/PLEGISLA/IP/A/2012, por la que solicita, lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SAIMEX DE
TODOS LOS COMPROBANTES IMPRESOS DE LAS TRANSFERENCIAS
ELECTRONICAS BANCARIAS REALIZADAS POR EL SUJETO OBLIGADO
DEL 1 DE OCTUBRE DE 2012 A LA FECHA”. (Sic.)

2.- Que mediante oficio UIPL/1136/2012, de fecha seis de noviembre del afio dos mil
doce, la Unidad de Informacion de este Poder Legislativo, a través del SAIMEX, tumo la
solicitud al Servidor Pablico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Poder Legislativo, a fin de que proporcionara la respuesta correspondiente.
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3.- Que en fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, la Unidad de Informacion
notificd via SAIMEX, la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo, al C.

I si-do |2 que a continuacién se transcribe:

“RESPUESTA:

CON RELACION A SU SOLICITUD DE INFORMACION NOS PERMIRTIMOS
COMUNICAR;

POR DISPOSICION LEGAL. LOS COMPROBANTES DE LAS
TRANSFERENCIAS BANCARIAS TIENEN LA NATURALEZA DE SER
RESERVADOS, YA QUE EN TODO MOMENTO DEBEN ESTAR EN
PROTECCION, RESGUARDO Y VIGILANCIA POR ESTA DEPENDENCIA,
ADEMAS DE QUE ESTAN SUJETOS A FISCALIZACION POR PARTE DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES.

LO ANTERIOR SE DERIVA DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
SIGUIENTES:

PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 344 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
ESTADO DE MEXICO:

Articulo 344.- .

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y
conservacion de las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
gue gjercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Meéxico y de los érganos de control interno, por un término de cinco
afios a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de
los Municipios se hara por la Tesoreria.

DE IGUAL FORMA, EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, EN SU FRACCION IV, DISPONE:

Articulo 11.- Se considera informacion reservada del Poder Legisiativo, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 20 de fa Ley, la siguiente:

IV. La informacion respecto de la cual, conforme a lo previsto en ia Ley Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, deba guardarse confidencialidad;
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EN EL MISMO SENTIDO Y POR ACUERDO EXPEDIDO POR EL COMITE DE
INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO EN FECHA 24 DE AGOSTO DE
2009, EL COMITE DE INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO DE
FORMA COLEGIADA DETERMINO PROCEDENTE CLASIFICAR COMO
INFORMACION RESERVADA, LA RELATIVA A LOS NUMEROS DE LAS
CUENTAS BANCARIAS DEL PODER LEGISLATIVO. ENTENDIENDOSE
COMO TAL, TODA NUMERACION CONTENIDA EN DICHAS CUENTAS. SE
ANEXA ACUERDO

EN COMPLEMENTO A LO ANTERIOR; EN FECHA 09 DE DICIEMBRE DEL
ANO DE 2011, EL COMITE DE INFORMACION DE PODER LEGISLATIVO
ACORDO CLASIFICAR COMO INFORMACION CONFIDENCIAL LA
DERIVADA DE LA OPERACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL
PODER LEGISLATIVO, INCLUYENDO COMPROBANTES,
TRANSFERENCIAS, PAGOS, DEPOSITOS Y DEMAS DATOS QUE
EMANEN DE ELLAS. SE ANEXA ACUERDO™. (Sic).

4.- Que en fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce. se recibio a través del SAIMEX,
Recurso de Revision interpuesto por el C. , en contra de la
respuesta a la solicitud marcada con el folio 00444/PLEGISLA/IP/A/2012, en los
siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“CLASIFICACION INFUNDADA DE INFORMACION SOLICITADA”. (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“EL SUJETO OBLIGADO REFIERE EN SU RESPUESTA A LA PRESENTE
SOLICITUD DE INFORMACION QUE "LOS COMPROBANTES DE
TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS TIENEN LA NATURALEZA DE SER
RESERVADOS, YA QUE EN TODO MOMENTO DEBEN ESTAR EN
PROTECCION, RESGUARDO Y VIGILANCIA DEL SUJETO OBLIGADO"
SEGUN EL ARTICULO 344 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE
MEXICO. SIN EMBRAGO, DICHA CLASIFICACION SE FUNDAMENTA EN
UNA INTERPRETACION EQUIVOCADA DEL ARTICULO, YA QUE DICHOS
DOCUMENTOS CORRESPONDEN A INFORMACION PUBLICA, SEGUN HA
QUEDADO ESTABLECIDO EN TODAS LAS RESOLUCIONES SOBRE LA
MATERIA EMITIDAS POR EL PLENO DEL ITAIPEM. EL ORDENAMIENTO
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CITADO REFIERE QUE LOS DOCUMENTOS DEBEN ESTAR EN
PROTEGCION, RESGUARDO Y VIGILANCIA DEL SUJETO OBLIGADO, LO
CUAL NO IMPLICA DE NINGUN MODO QUE PIERDAN SU CARACTER
PUBLICO O DEBAN SER EXCLUIDOS DE LA TRANSPARENCIA. BASTA
SENALAR QUE DICHOS DOCUMENTOS SON LOS COMPROBANTES DE
LA EROGACION DE RECURS0S PUBLICOS, LOS CUALES ENTRAN
DENTRO DE LA INFORMACION PUBLICA A LA QUE DEBEMOS TENER
ACCESO LOS CIUDADANOS. EL SUJETO OBLIGADO ARGUMENTA
ADEMAS QUE "EN FEGHA 09 DE DICIEMBRE DEL ANO DE 2011, EL
COMITE DE INFORMACION DE PODER LEGISLATIVO ACORDO
CLASIFICAR COMO INFORMACION CONFIDENCIAL LA DERIVADA DE LA
OPERACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL PODER LEGISLATIVO,
INCLUYENDO COMPROBANTES, TRANSFERENCIAS, PAGOS,
DEPOSITOS ¥ DEMAS DATOS QUE EMANEN DE ELLAS", LO CUAL
CONSTITUYE UNA CLASIFICACION A TODAS LUCES ILEGAL, YA QUE
ANULA ElL DERECHO DE LOS CIUDADANOS A CONOCER LA FORMA EN
QUE DICHO PODER EJERCE LOS RECURS0S PUBLICOS QUE LE SON
ASIGNADOS. EL SUJETO OBLIGADO TAMBIEN CLASIFICA LA
INFORMAGION REFERENTE A LOS NUMEROS DE CUENTA BANCARIOS,
LO CUAL NO ES FUNDAMENTO PARA NEGAR LA ENTREGA DE LOS
DOCUMENTOS SOLICGITADOS, YA QUE SOLO SE DEBE TESTAR LA
INFORMACION QUE LA LEY SENALA COMO DE GARACTER
CONFIDENCIAL COMO SON LOS NUMEROS DE CUENTA BANCARIOS,
RFC DE PARTICULARES, ETC. POR O ANTERIOR, SOLICITO SE
REVOQUE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO A LA
PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION ¥ SE ORDENE LA ENTREGA
DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA EN LOS MISMOS TERMINOS EN
QUE FUE REQUERIDA". {Sic.)

8.- Que en fecha dieciocho de diciembre del afic en curso la Unidad de Informacion,
mediante oficio nimero UIPLM124472012, solicitd al Servidor Pablico Habilitado de la
Secretaria de Administracion vy Finanzas de éste Poder Legislativo, remita datos,
documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el informe
justificado, de acuerde a lo dispuesto por el articule Sesenta y Siete inciso ¢) dltimo
parrafo de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacién puablica, accese, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision gue
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estade de México v Municipios”. {Anexo 1)
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6.-Que mediante oficic nimero SAF/ST/1215/2012, recibido en la Unidad de Informacion
de fecha diecinueve de diciembre del afio en curso, el Servidor Piablico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo, dio contestacion al oficio
descrito en el considerando que antecede en los siguientes términos:

“RESPUESTA:

EN RESPUESTA AL OFICIO NUMERO UIPL/1244/2012 DEL DiA 18 DE DICIEMBRE DE ESTE ANO;
POR EL QUE SOLICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES NECESARIAS
A EFECTO DE INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO DE LA INTERPOSICION DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 00444/PLEGISLA/IP/2012; LE COMUNICAMOS:

1.-EN LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION OBJETO DEL PRESENTE RECURSO SE
COMUNICO AL SOLICITANTE QUE LA INFORMACION SOLICITADA TIENE EL CARACTER
RESERVADO YA QUE SE ENCUENTRA EN FISCALIZACION PERMANENTE Y A DISPOSICION DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO SEGUN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 344 DEL CODIGO FINANCIERC DEL ESTADO DE MEXico Y MuNICiPios ¥ 11
FRACCION IV DEL REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, QUE SENALAN:

Articulo 344.- ...

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de
las Dependencias. Entidades Publicas v unidades administrativas que ejercieron el
gasto, vy a disposicion del organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de
los organos de controf interno, por un término de cinco afnos a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los Municipios se hara por la
Tesoreria.

Articulo 11.- Se considera informacion reservada del Poder Legislativo, de acuerdo con io
dispuesto en el articulo 20 de Ja Ley, la siguiente:

IV. La informacion respecto de la cual, conforme a lo previsto en la Ley Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, deba guardarse confidencialidad;
2.- DEIGUAL FORMA SE INFORMO AL AHORA RECURRENTE QUE EL COMITE DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO EN FECHA 24 DE AGOSTO DE 2009, DETERMINO PROCEDENTE
CLASIFICAR COMO INFORMACION RESERVADA LA INFORMACGION RELATIVA A LOS NUMERGS DE
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LAS CUENTAS BANCARIAS ENTENDIENDOSE COMO TAL, TODA NUMERACION QUE SE
CONTENGA EN ELLAS.

3- ASIMISMO SE PRECISO QUE EN FECHA 09 DE DICIEMBRE DE 2011 EL COMITE DE
INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVG ACORDO CLASIFICAR COMO INFORMACION
CONFIDENCIAL LA DERIVADA DE LA OPERACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL PODER
LEGISLATIVO, INCLUYENDO COMPROBANTES, TRANSFERENCIAS, PAGOS Y DEMAS DATOS QUE
EMANEN DE ELLAS.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO
25 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MExico Y MUNICIPIOS QUE DISPONEN:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, ia
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;
/A Asi lo consideren las disposiciones legales; y

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pablicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

EN ESTE MISMO SENTIDO Y A MAYOR ABUNDAMIENTO, EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CLARAMENTE SENALA:

Articuio 24.- Tratandose de informacion, en posesion de los Sujefos Obligados, que
se refacione con el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por alguna disposicion legal. se estara a io que la legislacion de
/a materia establezca.

DE ESTA FORMA, EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE INSTITUGIONES DE CREDITO, SENALA:

Articulo 117.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo que
las instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningun caso podran dar noticias ©
informacion de los depositos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
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fideicomitente, fideicomisario, comifente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio.

COMO SE OBSERVA, EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO ESTABLECE
CLARAMENTE QUE LA INFORMACION RELATIVA A LAS CUENTAS BANCARIAS DE LAS CUALES
LAS TRANSFERENCIAS BANCARIAS FORMAN PARTE, ES INFORMACION DE NATURALEZA
PRIVADA Y CONFIDENCIAL: EN ESTE TENOR, LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXicO Y MUNICIPIOS, EN SUS ARTICULOS 2
FRACCION VIl ¥ 25 FRACCION | Y Il DEFINE LA INFORMACION CONFIDENCIAL COMO AQUELLA
CLASIFICADA POR ESTA U “OTRAS LEYES” Y DE ESTA FORMA POR DISPOSICION DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO ESTA INFORMACION TIENE CARACTER DE CONFIDENCIAL Y EN
CONSECUENCIA; TODA LA QUE DERIVE DE LAS CUENTAS BANCARIAS Y EN EL CASO
ESPECIFICO LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS, SIENDO APLICABLE EN CONCRETO PARA EL
PODER LEGISLATIVO LO SENALADO EN EL ARTICULO 117 QUE SE HA REFERIDO.

4.-ES IMPORTANTE AGREGAR QUE LA INFORMACION SOLICITADA NO FORMA PARTE DE LA
ESFERA DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO Y QUE NO ES OBLIGACION DEL SUJETO
OBLIGADO TENER DISPONIBLE EN MEDIO IMPRESO O ELECTRONICO DE MANERA PERMANENTE
Y ACTUALIZADA PARA LOS PARTICULARES DE ACUERDO CON LO QUE DISPONE EL ARTICULO
12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MExico ¥ MUNICIPIOS.

5.-EN ESTE CONTEXTO Y DE ACUERDO A LO SENALADO, LA INFORMACION QUE SE SOLICITA NO
SE ENCUENTRA “PROCESADA” POR ESTA DEPENDENGIA NI OBRA EN LOS ARCHIVOS EN COPIA
SIMPLE DIGITALIZADA COMO SE SOLICITA, APLICANDO LO SENALADO EN EL ARTICULO 41 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS QUE REFIERE:

ARTICULO 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran fa informacioén publica que
se les reguiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesaria,
resumiria, efectuar calculos o practicar investigaciones.

6.- DE ACUERDO A LO EXPRESADO, SE RATIFICA LA RESPUESTA PROPORCIONADA AL
SOLICITANTE Y AHORA RECURRENTE, TODA VEZ QUE LA INFORMACION SOLICITADA ESTA
CLASIFICADA POR EL COMITE DE INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO MEDIANTE LOS
ACUERDOS DE FECHAS 24 DE AGOSTO DE 2009 vy 09 DE DICIEMBRE DE 2011; SIENDO
INFORMACION QUE SE ENCUENTRA A DISPOSICION PERMANENTE DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADC DE MEXicO” (Sic). (Anexo 2)
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JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, dio
contestacion a la solicitud de informacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
T fraccion I, 11, 40 fraccion Il, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios.

Por lo que concieme al argumento vertido por parte del recurrente respecto al acto
impugnado consistente en  “L0OS5 COMPROBANTES DOCUMENTALES IMPRESOS
CORRESPONDIENTES A LAS TRANSFERENCIAS BANCARIAS ES INFORMACION
DE CARACTER RESERVADQ, LO CUAL ES UNA INTERPRETACION EQUIVOCADA
DE LA LEY, YA QUE DICHOS DOCUMENTOS CORRESPONDEN A INFORMACION
PUBLICA,... SON . .COMPROBANTES DE LA EROGACION DE RECURS0S
PUBLICOS, LOS CUALES ENTRAN DENTRO DE LA INFORMACION PUBLICA A LA
QUE DEBEMOS TENER ACCESO _..7, el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, mediante oficio ndmero SAF/ST/M215/2012; ratifico ante esta
Unidad su respuesta, comespondiente a la solicitud con nidmero de folio
00444/PLEGISLAJIP/IAM2012, recibida en fecha diecinueve de diciembre del presente afo,
informande al ahora recurrente, que en ningdn momento ha existido una interpretacion
erronea de la Ley, ya que no es posible ponerla a disposicion del recurrente, de acuerdo
a las disposiciones legales sefaladas en los articulos 344 del Coadigo Financiero y del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Poder
Legislativo del Estado de México, en su articule 11 fraccion IV, que refiere el “Sujeto
Obligado debera tenerla bajo su proteccidn, resguardo y vigilancia; ademas de estar
sujeta a fiscalizacion por parte del Organo Superor de Fiscalizacion de este Poder, por
un periodo de 5 afios en ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, el recurrente sefiala que existe una negativa de acceso a la de informacion,
puesto que considera que la informacion es de caracter publico, sin considerar que no es
posible ponerla a disposicion por el medie solicitado, ya que su naturaleza no esta
considerada por esta Dependencia como tal, de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en
los articulos 24 y 25 fracciones | y Il, al tratarse de mowvimienfos bancarnos infernos de
esfe Poder y no a los comprobantes fisicos de la erogacion de los recursos piblicos
como a manifestado el solicitante, en el recurso que ahora nos ocupa, por tal razon el
Sujeto Obligado hace mencién de un Acuerdo que clasifica la informacién como
reservada, el cual justifica los razonamientos antes mencionados, al no ser posible
mostrar dicha informacion, adjuntando el mismo, el cual fue aprobado en fecha
veinticuatro de agosto de dos mil nueve, por el Comité de Acceso a la informacion;
relativa a los “Nameros de las cuentas bancarias del Poder legislativo”, referente a
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toda la numeracion contenida en dichas cuentas”™, y al ser clasificada una informacion
como reservada tendra una vigencia de 9 afios a partir de la fecha en comento.

Aunado a lo anterior, se complemento un acuerdo aprobado de fecha 09 de Diciembre
del afio 2011, donde el Comité de Informacion del Poder Legisiativo clasifico como
informacion confidencial la dervada de la "Operaciéon de las cuentas bancarias del
Poder Legislativo, incluyendo comprobantes, transferencias, pagos, depdsitos y
demas datos gue emanen de ellas™ mismo gque se adjunta como referencia de lo
sefialado; dando cumplimiente a lo solicitade por el ahora recurrente. Asi como a lo
establecido por el Criterio 2/2009, sostenido por el Comité de Acceso a la Informacion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual versa lo siguiente:

Criterio 2/2009

DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS ARCHIVOS DE ESTE ALTO
TRIBUNAL. CUANDO SEAN REQUERIDOS A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A
LA CUAL CORRESPONDEN, ESTA NO PUEDE PONERLOS A DISPOSICION
SIN ATENDER A L OS CRITERIOS DE CLASIFICACION ¥ CONSERVACION DE
LA INFORMACION. De conformidad con fa normativa aplicable en la maternia, las
unidades administrativas no pueden poner a disposicion la consulta fisica de los
archivos bajo su resguardo sin valorar el contenido de la documentacion
respectiva. Lo anferior, debido a gue [las unidades administrativas, al ser
requeridas por fa Unidad de Enlace de conformidad con el articulo 29 del
Regiamenfo de la Suprema Corfe de Justicia de fa Nacidn y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de fa Ley en la materia, deben determinar la
procedencia de poner a disposicion la informacion solicifada; lo gue presupone
afender a los criterios de clasificacion de dicha informacion. De tal manera que de
no observarse el precepto citado el procedimiento vy el tramite gque se diera a las
solicifudes de acceso gue tienen por objefo la informacion que se encuentra
archivada, defaria sin proteccian aquella que tuviera el caracter de reservada v/'o
confidencial.

Asi mismo como se observa, en el presente caso, la respuesta otorgada por el Sujeto
Obhgado no constituye una negativa de acceso a la informacion, ni mucho menos se ha
entregado dos acuerdos que no pertenecen a lo solicitado, toda vez que como se sustenta
anteriormente se adjuntaron comeo complemento a los razonamientos anteriormente
sefialados en el acto impugnado, haciendo referencia de la existencia de una clasificacion
de informacion como reservada y confidencial, situacion que debera ser tomada en
consideracion, para los efectos de procedencia del presente recurso.

Por lo que esta Unidad reitera que se cumplié con la obligacién de Acceso a la
Informacion Piblica, en virtud de que se dio tramite como lo establece la Ley en comento.
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Y por los motivos antes mencionados no puede ser proporcionada la informacion al
recurrente, y es de considerarse como una razén o _motivo para desestimar los
argumentos vertidos por el C. en el recursoc de revision
que ahora nos ocupa.

En virtud de lo antes expuesto, y en atencién a que la informacion solicitada no puede ser
proporcionada al solicitante, el presente medio de impugnacion resulta improcedente, por
no colmarse los supuestos contemplados en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, mismo que senala:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue Ja informacion incompleta o no corresponda a la
soiicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o0 resguardar fa
confidencialidad de los datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por lo que este Sujeto Obligado, solicita a ustedes CC. Comisionados, la improcedencia
del Recurso de Revision que ahora nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:
PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado.

SEGUNDO. Previos los tramites legales, determinar la improcedencia del presente
Recurso de Revision.

/
ATENTAMENTE

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ

10
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Toluca de Lerdo, México, 18 de diciembre de 2012
UIPL/1244/2012

H. PODER LEGISLATIVO

aTAlTR
C. ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA i\ , Ao
SERVIDOR m;ﬁmﬁwmq DE LA
SECRETARIADE TRACION Y FINANZAS

18 DIC 2012 |}
LI S35 O 3C
" PRESENTE.“* \/ULJL

vy

BT
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo Sesenta y Siete de los “Lineamientos
para la Recepcion, Tramite, Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Puablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
los Datos Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios”, que en el inciso c) parrafo tercero W “En la
elaboracién del Informe del Justificacion, los Servidores P
coordinarse con el responsable de la uﬁdaddemhrmaddn
aporten los datos y documentos necesarnos para su presents
informo a wusted que se presentd Recurso de 2
01496/INFOEM/IP/IRR/2012 en contra de la respuesta otorgagdys
informacién con nimero de folic 00444/PLEGISLANP/2012, que

2
ACTO IMPUGNADO E
“CLASIFICACION INFUNDADA DE INFORMACION PUBLICA" (§

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

‘EL SUJETO OBLIGADO REFIERE EN SU RESPUESTA A LA PRESENTE
SOLICITUD DE lNFORMACION QUE “"LOS COMPROBANTES DE
TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS TIENEN LA NATURALEZA DE SER
RESERVADOS, YA QUE EN TODO MOMENTO DEBEN ESTAR EN PROTECCION,
RESGUARDO Y VIGILANCIA DEL SUJETO OBLIGADO" SEGUN EL ARTICULO 344
DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO. SIN EMBRAGO, DICHA
CLASIFICACION SE FUNDAMENTA EN UNA INTERPRETACION EQUIVOCADA
DEL ARTIC'ULO, . YA QUE DICHOS DOCUMENTOS CORRESPONDEN A
INFORMACION PUBLICA, SEGUN HA QUEDADO ESTABLECIDO EN TODAS LAS
RESOLUCIONES SOBRE LA MATERIA EMITIDAS POR EL PLENO DEL ITAIPEM.
EL ORDENAMIENTO CITADO REFIERE QUE LOS DOCUMENTOS DEBEN ESTAR
EN PROTECCION, RESGUARDO Y VIGILANCIA DEL SUJETO OBLIGADO, LO
CUAL NO IMPLICA DE NINGUN MODO QUE PIERDAN SU CARACTER PUBLICO O
DEBAN SER EXCLUIDOS DE LA TRANSPARENCIA. BASTA SENALAR QUE
DICHOS DOCUMENTOS SON LOS COMPROBANTES DE LA EROGACION DE
RECURSOS PUBLICOS, LOS CUALES ENTRAN DENTRO DE LA INFORMACION
PUBLICA A LA QUE DEBEMOS TENER ACCESO LOS CIUDADANOS. EL SUJETO
OBLIGADO ARGUMENTA ADEMAS QUE "EN FECHA 09 DE DICIEMBRE DEL ANO

£01520
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DE 2011, EL. COMITE DE INFORMACION DE PODER LEGISLATIVO ACORDO
CLASIFICAR COMO INFORMACION CONFIDENCIAL LA DERIVADA DE LA
OPERACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL PODER LEGISLATIVO,
INCLUYENDO COMPROBANTES, TRANSFERENCIAS, PAGOS, DEPOSITOS Y
DEMAS DATOS QUE EMANEN DE ELLAS", LO CUAL CONSTITUYE UNA
CLASIFICACION A TODAS LUCES ILEGAL, YA QUE ANULA EL DERECHO DE LOS
CIUDADANOS A CONOCER LA FORMA EN QUE DICHO PODER EJERCE LOS
RECURSOS PUBLICOS QUE LE SON ASIGNADOS. EL SUJETO OBLIGADO
TAMBIEN CLASIFICA LA INFORMACION REFERENTE A LOS NUMEROS DE
CUENTA BANCARIOS, LO CUAL NO ES FUNDAMENTO PARA NEGAR LA
ENTREGA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, YA QUE SOLO SE DEBE
TESTAR LA INFORMACION QUE LA LEY SENALA COMO DE CARACTER
CONFIDENCIAL COMO SON LOS NUMEROS DE CUENTA BANCARIOS. RFC DE
PARTICULARES, ETC. POR O ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA
RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO A LA PRESENTE SOLICITUD
DE INFORMACION Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOLICITADA EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE FUE REQUERIDA." (Sic.)

Por lo anterior, le agradeceré remita a esia Unidad, en un término de 24 horas, los
datos, documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el
informe de justificacion, que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo Sesenta y Ocho
de los Lineamientos antes mencionados, debera de remitirse al Institulo de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la fecha de interposicion del
Recurso de Revision.

Sin otro paricular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

e P

(iC. FELIPE PORTILLO DIAZ
TITULAR DE LA UNIDAD

\
|

cc.p. MTRO. JAIME ADAN CARBAJAL ooul»q'ua - Searotario de Administracidn y Finanzas

Minutario
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DEPODER LE v a 18 de Diciembre de 2012,
L ESTADO Dﬁmexvco SAF/ST/1215/2012
LIC. FELIPE PORTILLO D 19 D lg o m
TITULAR DE LA UNIDAD 2012

DE INFORMACION
PRESENTE

U
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EN RESPUESTA AL OFICIO NUMERC UIPL/1244/2012 DEL DIA 18 DE DICIEMBRE DE ESTE ARO; POR EL
QUE SOUICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES NECESARIAS A EFECTO DE
INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
00444/PLEGISLA/IP/2012; LE COMUNICAMOS:

1.-EN LA RESPUESTA A LA SOUCITUD DE INFORMACION OBJETO DEL PRESENTE RECURSO SE
COMUNICO AL SOUCITANTE QUE LA INFORMACION SOLICITADA TIENE EL CARACTER RESERVADO YA
QUE SE ENCUENTRA EN FISCALIZACION PERMANENTE Y A DISPOSICION DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO SEGUN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 344 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS ¥ 11 FRACCION IV DEL REGLAMENTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO, QUE SERALAN:

Articulo 344.- ...

rmwmwymwwmwwmmmmm
onglnales ¢ ét] g_m:_m(mmm

Mdsldmgo SmrdeﬁscaﬁzaadndelEstadademxm ydelosﬁrpams de
cantrol intemo, por un Ermino de cinco afios a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en &l caso de las Municipios se hard por la Tesoverla.

Articulo 11.- Se consid informacién resevvada del Poder Legislativo, de acuerdo con ko
dispuesto en el articulo 20 de la Ley, la siguiente:

IV. La informacion respecto de la cual, conforme a lo previsto en la Ley Supenior de Fiscalizacion
del! Estado de México, deba guardarse confidencialidad,

2.- De IGUAL FORMA SE INFORMO Al AHORA RECURRENTE QUE EL COMITE DE INFORMACION DEL
PODER LEGISLATWO EN FECHA 24 DE AGOSTO DE 2009, DETERMING PROGEDENTE CLASIFICAR
COMO INFORMACION RESERVADA LA INFORMACION RELATIVA A LOS NUMEROS DE LAS CUENTAS
BANCARIAS ENTENDIENDOSE COMO TAL, TODA NUMERACION QUE SE CONTENGA EN ELLAS.
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3- ASIMISMO SE PRECISO QUE EN FECHA 09 DE DICIEMBRE DE 2011 EL COMITE DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO ACORDO CLASIFICAR COMO INFORMACION CONFIDENCIAL LA DERIVADA DE
LA OPERACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL PODER LEGISLATIVO, INCLUYENDO
COMPROBANTES, TRANSFERENCIAS, PAGOS Y DEMAS DATOS QUE EMANEN DE ELLAS.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LAS FRACCIONES | ¥ Il DEL ARTICULO 25 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS QUE DISPONEN:

Articulo 25.- Para los efecfos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de maners permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contengsa datos personales;
" Asi lo consideren las disposiciones legales; y

No se considerara confidencial la informacion que se encuerntre en los regislros pubicos o
en fuentes de acceso pablico, ni tampoco la que sea considesada por ia presente Ley como
Informacién pablica.

EN ESTE MISMO SENTIDO Y A MAYOR ABUNDAMIENTO, EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS CLARAMENTE SERALAC

Articulo 24.- Tratandose de informacién, en posesion de ks Sujefos Obligados. gue se
rafacione con 6! secrefo cornercial, industiial, fiscal, bancano, fiduciano u otro considerado
como tal por alguna disposicion legal, se estard a Jo que la legislacién de la mafera
esfablezca.

DE ESTA FORMA, EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, SENALA.

Articulo 117.- La inforracién y documentacién relativa a las operaciones y servicios a que
se refiere el articulo 46 de Iapleaeme Ley, tendra caracter confidencial, por lo que Iss
instituciones de crédito, en proteccitn del derecho a la privacidad de sus cllentes y usuaros
que en este articuwlo se establece, 6n mingdn caso podran dar noficias o informacion de los
depdsilos, operaciones 0 Servicios, nmk:yerndolosplvwsbsanlaﬁaoaﬂnxvmlafada
artkwlo“maldmsﬂamedemmdu-‘ 0, itente, fideicomisano,

iternte o mar ., @ SUS rep es legales o0 a qui fengan otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en fa operacion o Servicio.

COMO SE OBSERVA, EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO ESTABLECE
CLARAMENTE QUE LA INFORMACION RELATIVA A LAS CUENTAS BANCARIAS DE LAS CUALES LAS
TRANSFERENCIAS BANCARIAS FORMAN PARTE, ES INFORMAGION DE NATURALEZA PRIVADA Y
CONFIDENCIAL; EN ESTE TENOR, LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN SUS ARTICULOS 2 FRACCION Vil ¥ 25 FRACCION | ¥ 1I
DEFINE LA INFORMACION CONFIDENCIAL COMO AQUELLA CLASIFICADA POR ESTA U “OTRAS LEYES™ Y
DE ESTA FORMA POR DISPOSICION DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO ESTA INFORMACION
TIENE CARACTER DE CONFIDENCIAL Y EN CONSECUENCIA, TODA LA QUE DERIVE DE LAS CUENTAS
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BANCARIAS Y EN EL CASO ESPECIFICO LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS, SIENDO APLICABLE EN
CONCRETO PARA EL PODER LEGISLATIVO LO SENALADO EN EL ARTICULO 117 QUE SE HA REFERIDO.

4.- ES IMPORTANTE AGREGAR QUE LA INFORMACION SOUICITADA NO FORMA PARTE DE LA ESFERA DE
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO Y QUE NO ES OBLIGACION DEL SUJETO OBLIGADC TENER
DISPONIBLE EN MEDIO IMPRESO O ELECTRONICO DE MANERA PERMANENTE Y ACTUALIZADA PARA
LOS PARTICULARES DE ACUERDO CON LO QUE DISPONE EL ARTICIRO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

5.- EN ESTE CONTEXTO Y DE ACUERDO A LO SERALADO, LA INFORMACION QUE SE SOLICITA NO SE
ENCUENTRA “"PROCESADA" POR ESTA DEPENDENCIA NI OBRA EN LOS ARCHIVOS EN COPIA SHBAPLE
DIGITALIZADA COMO SE SOLICITA, APLICANDO LO SERALADO EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
QUE REFIERE.

ARTICULO 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se
les requiera y que obre en sus archivos, No estardn obWgados a perocesaria, resunirla,
efecturar calculos o practicar investigaciones,

6.- DE ACUERDO A LO EXPRESADO, SE RATIFICA LA RESPUESTA PROPORCIONADA AL SOLICITANTE Y
AHORA RECURRENTE, TODA VEZ QUE LA INFORMACION SOLICITADA ESTA CLASIFICADA POR EL COMITE
DE INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO MEDIANTE LOS ACUERDOS DE FECHAS 24 DE AGOSTO DE
2009 ¥ 09 DE DICIEMBRE DE 2011, SIENDO INFORMACION QUE SE ENCUENTRA A DISPOSICION
PERMANENTE DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

POR LO ANTERIOR SOLICITAMOS TOMAR EN CONSIDERACION LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN
EL PRESENTE, A EFECTO QUE SE INTEGREN EN EL INFORME DE JUSTIFICACION QUE DEBERA
REMITIRSE AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS.

SN MAS POR EL MOMENTO, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE

C.cp. MTRO. JAWE ADAN CARBAIM DOMINGUEZ - SECRETARIO DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS.
ARCHNVO,
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60
fracciones I 'y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El analisis de dicha causal se hara mas
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adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

36



EXPEDIENTE: 01496/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se niega la informacion solicitada por clasificacién infundada de
informacion publica.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si la informacion es susceptible de ser
clasificada como reservada.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fracciéon IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién, es pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y
en su caso, si la informacién es susceptible de ser clasificada.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aguél asume la competencia para atenderla, se obvia el analisis del
ambito competencial.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con:

e Comprobantes impresos correspondientes a las transferencias electrénicas
bancarias realizadas por EL SUJETO OBLIGADO del 1 de octubre de 2012 a la
fecha (esto es al 6 de noviembre de 2012, fecha en que fue presentada la
solicitud de origen)

Al respecto EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de origen aduce
gue la misma se encuentra clasificada como reservada y confidencial, para lo cual
adjunta acuerdos emitidos por el Comité de Informacién de fecha veinticuatro de agosto
de dos mil nueve y 9 de diciembre de 2011, a través de los cuales en los respectivos
resolutivos sefiala:

e Unico se indica que “se aprueba como informacién reservada a: los
numeros de Cuentas Bancarias del Poder Legislativo”.

e Unico.- Se clasifica como informacion confidencial la derivada de la
operacion de las cuentas bancarias del Poder Legislativo, incluyendo
comprobantes, transferencias, pagos, depositos y deméas datos que
emanen de ellas.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 20 fracciones IV y VIl de la Ley
de la materia; clasificacion que derivd de la Resolucién emitida por este Organo
Garante a diverso recurso de revision 01724/ITAIPEM/IP/RR/20089.

Asi también, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24, 25 y 25Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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Ante esta situacion, se debe entrar al estudio respecto de la naturaleza de la
informacion solicitada para determinar si ésta es publica y debe entregarse, o bien, es
susceptible de clasificacion en los términos que refiere EL SUJETO OBLIGADO vy por
consiguiente, tenga que restringirse el acceso de toda o una parte de ella.

En esa virtud, y de acuerdo a la peticion original que tiene que ver con los
comprobantes resultantes de las transferencias bancarias electrénicas realizadas por el
Poder Legislativo, se tiene lo siguiente:

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), en la direccion electronica:
http://www.condusef.gob.mx/index.php/quienes-somos/iconoces-la-condusef/776, hace referencia a
las transferencias electrénicas de fondos, sefialando que son aquellas que permiten
enviar dinero a través de medios electrénicos a una cuenta de cheques o tarjeta de
débito en cualesquiera de las instituciones bancarias ubicadas dentro del territorio
nacional.

De acuerdo con lo anterior, podemos inferir que para realizar transferencias bancarias
electronicas se requiere contar de una manera general por lo menos con los siguientes
elementos:

e Nombre del titular de la cuenta.

e Nombre de la institucién bancaria.
e Cadigo del banco.

e CaAdigo de la sucursal.

e Numero de transferencia.

e Monto de la transferencia.

e NuUmero de la cuenta corriente.

A continuacion, se describen cada uno de estos elementos en razén de si es 0 no
informacion publica o, por el contrario, susceptible de reservarse.

e Nombre del titular de la cuenta.

e Nombre de lainstitucion bancaria.
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En este punto es de mencionar que el nombre de los servidores publicos autorizados
en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos publicos, son elementos indispensables para dar legitimidad a la
transferencia y poder hacerla efectiva ante la institucion de crédito que la emitio.

Y si bien, la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible de
falsificacion en perjuicio de EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que
nos ocupa, el otorgar acceso al nombre de los servidores publicos y de la institucion
bancaria no representan elementos susceptibles de reservarse, en virtud de que no
seria posible la asociacibn de datos en un sentido perjudicial que exija una
clasificacion.

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que la informacion solicitada y que pretende
identificar a los titulares de la cuenta o cuentas, asi como de la institucion bancaria
donde yacen esas cuentas y donde se manejan recursos publicos, se trata de
informacion publica y procede la entrega de la misma.

Por lo que se refiere:

e Codigo del banco.

e Codigo de la sucursal.

Al respecto, se estima que estos datos también representan informacién de acceso
publico, porque son elementos meramente de identificacion de una sede bancaria o de
tratamiento interno de la propia institucidn cuyo conocimiento no permite la realizacion
de un dafio a algun valor juridico que pretenda proteger cualquier causal de reserva
contemplada en el articulo 20 de la Ley de la materia.

Dicho de otro modo, conocer tales elementos no aporta o no dice nada al respecto.

En lo relativo a:

e Numero de transferencia.

Este elemento identifica la pertenencia de la transferencia a una cuenta, pero que
pueden ser compartidas con otras transferencias y lo que en realidad las diferencia es
la cuenta a la cual pertenecen. Por lo tanto, al disociar estos elementos respecto del
namero de cuenta el universo de coincidencias es inmenso. Por ende, tampoco se

40



EXPEDIENTE: 01496/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

vulnera algun bien juridicamente tutelado por la reserva. Por el contrario, otorgar esta
informacion a EL RECURRENTE amplia el espectro de informacion publica a la cual
tiene derecho a acceder.

En lo que tiene que ver con:

e Monto de la transferencia.

Al respecto, La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 7.-
(-..)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos v las
personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreqguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica”.

En este sentido, y por regla general se tiene que las transferencias bancarias
electronicas suponen pagos o0 _gastos, lo que implica necesariamente el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad, por las
siguientes razones:

Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico
asignado y gastado.

Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion
gue el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios
publicos administrados por los Sujetos Obligados.

Por lo anterior, se tiene que la transferencia bancaria electrénica permite darle un valor
de comprobacion contable y administrativo que acredita el gasto ejercido. Es relevante
para el régimen de transparencia conocer las cantidades de dinero publico que los
Sujetos Obligados erogan o disponen.

41



EXPEDIENTE: 01496/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Finalmente, en torno al:

e NuUmero de la cuenta corriente.

Es importante destacar que respecto al nimero de cuenta bancarios este Instituto ha
considerado, que el ejercicio de recursos publicos y la documentacion comprobatoria,
se considera de naturaleza publica, toda vez que la difusidbn de esta informacion
favorece la rendicion de cuentas; sin embargo en el tema particular del acceso a
numeros de cuenta bancarios reviste diversas aristas que deben ser tomadas en
cuenta:

1. Proporcionar el nimero de cuenta bancario de los sujetos obligados no lleva
implicito transparentar el ejercicio de recursos publicos ni favorece la rendicion
de cuentas.

2. El nimero de cuenta se trata de una clave que otorgan los bancos a sus
usuarios, con el unico fin de identificar las transferencias que se realizan por
parte del titular de una cuenta.

3. El nimero de cuenta, es un dato imprescindible para realizar transferencias o
acceso en linea a las cuentas, por lo que Unicamente es Util para su titular y las
personas que realizan movimientos de depdsito o retiro de esa cuenta en el
caracter de deudores o acreedores.

Ahora bien, debe tenerse presente que en el pais se cometen un sin nimero de
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que ahora
permiten las tecnologias a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo
gue los bancos que prestan estos servicios, se han dado a la tarea de tomar medidas,
para disminuir en lo posible la comision de ilicitos.

En este sentido, se busca disminuir_el riesgo_en las operaciones bancarias que
llevan a cabo los usuarios, sea una tarea asumida por las instituciones de crédito, por
las autoridades responsables de la materia e incluso por los usuarios de estos
servicios, pues en la medida en que se hace efectiva la proteccién se previene la
comision del delito de fraude.
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En tal virtud, es de destacar lo dispuesto en el Cédigo Penal del Estado de México:

CAPITULO Il
USO DE OBJETO O DOCUMENTO FALSO O ALTERADO

“Articulo 173.- Al que dolosamente haga uso de un objeto o documento falso o alterado,
pretendiendo gue produzca efectos legales, se le impondra prisién de uno a cuatro afios y de
treinta a doscientos cincuenta dias multa.

Se impondra la misma pena al que dolosamente haga uso de un documento verdadero expedido a
favor de otro como si fuera expedido para si.

Se impondran de dos a seis afios de prision y de treinta a trescientos cincuenta dias multa, si
los objetos o documentos fueren oficiales.”

CAPITULO IV

FALSIFICACION Y UTILIZACION INDEBIDA DE TITULOS AL
PORTADOR, DOCUMENTOS DE CREDITO PUBLICO Y
DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO

“Articulo 174.- Se impondran de cuatro a diez afios de prisidon y de ciento cincuenta a quinientos
dias de salario minimo de multa al que:

I. Produzca, imprima, enajene aun gratuitamente, distribuya, altere o falsifique tarjetas, titulos o
documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion de efectivo, sin consentimiento
de quien esté facultado para ello;

Il. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos para el pago
de bienes y servicios, a sabiendas de que son alterados o falsificados;

Ill. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos auténticos
para el pago de bienes y servicios, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;

IV. Altere los medios de identificacion electrénica de tarjetas, titulos o documentos para el pago
de bienes y servicios; y

V. Acceda indebidamente a los equipos de electromagnéticos de las instituciones emisoras de
tarjetas, titulos o0 documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion de efectivo.

Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidamente informacion confidencial o
reservada de la institucion o persona que legalmente esté facultada para emitir tarjetas, titulos o
documentos utilizados para el pago de bienes y servicios.

Si el sujeto activo es empleado o dependiente del ofendido, las penas aumentaran en una mitad.
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En el caso de que se actualicen otros delitos con motivo de las conductas a que se refiere este
articulo se aplicaran las reglas del concurso.”

CAPITULO IV
FRAUDE

“Articulo 305.- Comete el delito de fraude el que engafiando a otro o aprovechandose del error en
que éste se halla, se haga ilicitamente de una cosa o alcance un lucro indebido para si o para
otro.”

“Articulo 306.- Igualmente comete delito de fraude:

(...)

IV. Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro, otorgandole o
endoséandole a nombre propio o de otro, un documento nominativo, a la orden o al portador
contra una persona supuesta o que el otorgante sabe que no ha de pagarlo;

(..)”

Incluso, el Cédigo Penal Federal prevé en su articulo 211 bis 4, el acceso ilicito a
sistemas de equipos de informatica y el articulo 386, los delitos en contra de las
personas en su patrimonio.

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

“Articulo 112 Bis.- Se sancionara con prision de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos
mil dias multa, al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito,
formatos o esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema
bancario, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;

Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o
en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son
falsos;

Ill. Altere el medio de identificacion electrénica y acceda a los equipos electromagnéticos del
sistema bancario, con el propésito de disponer indebidamente de recursos econémicos, u

IV. Obtenga o use indebidamente la informacién sobre clientes u operaciones del sistema
bancario, y sin contar con la autorizacion correspondiente.
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La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad mas, si quien realice cualquiera
de las conductas sefialadas en las fracciones anteriores tiene el caracter de consejero,
funcionario o empleado de cualquier institucion de crédito.”

Bajo este orden de ideas, se advierte que existe el riesgo latente de que personas con
experiencia en el manejo de las computadoras puedan acceder a las cuentas
bancarias de terceros, con el simple hecho de poseer ciertos datos como el nombre del
titular de la cuenta, el nombre de la institucion bancaria, mas el numero de cuenta en
donde se tengan depdsitos.

En efecto, entre mas datos de una cuenta bancaria se proporcionen, aumenta el riesgo
de que se intente un fraude en contra de los SUJETOS OBLIGADOS o que se lleve a
cabo la falsificacion de titulos de crédito.

Este criterio es congruente con lo previsto en el articulo 20, fraccion IV de la Ley de la
materia, mismo que establece que la informacién que ponga en riesgo las actividades
para prevenir delitos, se considerara reservada. En concordancia con lo anterior, el
numeral Vigésimo Tercero de los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracién Publica del Estado de México —Criterios de clasificacion-, establece en
su fraccién IV que procede la reserva de informacién vinculada con las actividades de
prevencion del delito, en caso de que su difusién pueda impedir u obstruir las acciones
o medidas implementadas para evitar la comision de delitos.

Por lo anterior, mantener reservada la informacion relativa a los numeros de cuenta
gue se tienen aperturadas en instituciones de crédito, permite evitar en la medida de lo
posible, poner a los bancos y a los sujetos obligados en estado de vulnerabilidad frente
a posibles fraudes y se es congruente con los esfuerzos de las autoridades
legislativas, administrativas y los mismos bancos por detener este tipo de ilicitos que
evolucionan y se perfeccionan con gran rapidez, debido a los avances tecnolégicos.

A mayor abundamiento, la difusion de los numeros de cuenta bancarios en los cuales
los sujetos obligados tienen recursos en instituciones bancarias, proporcionaria
mayores elementos a ciertas personas para cometer delitos, como el fraude,
acceso ilicito a sistemas y equipos de informética o la falsificacion de titulos de
crédito. Es decir, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el riesgo ya de
por si existente de que se cometan delitos contra las instituciones publicas y con ello,
Se causaria un serio perjuicio a su patrimonio y a la prevencion de los delitos, en virtud
de que se aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos,
elementos con los que de otra manera —licita- no contarian.
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Es decir, si bien es cierto que un probable delincuente podria obtener la informacion en
comento por medios ilicitos, también, es obligacion de este Instituto, no permitir el
acceso a dicha informacion a través de medios legales, como el derecho de acceso a
informacion publica, cuando con la misma se aportaran elementos adicionales para la
comision de delitos.

Por otra parte, se debe tener presente que entre los objetivos del acceso a la
informacion plasmados en la Ley, estdn promover la transparencia de la gestion
publica y la rendicidon de cuentas, asi como contribuir a la mejora de la gestion publica.
Es asi que la publicidad de los nUmeros de cuenta, en nada abona a la transparencia
ni a la rendicion de cuentas. Es decir, la informacién que contribuye para la
rendicion de cuentas es el destino que se dé a los recursos publicos contenidos
en dichas cuentas, sobre los cuales se ha determinado que son publicos y
procede conceder acceso al solicitante.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio nimero 00012/09, del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el
namero de cuenta bancaria que refiere que es un dato que debe ser reservado:

CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de informacion
reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado
como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alalnformaciéon Pablica Gubernamental, en razén de que con su difusion
se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevencidon de los
delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de informacidon que s6lo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial,
asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es
posible afirmar que la difusién publica del mismo facilitaria gue cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de |la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de crédito,
entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los
delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad de los nimeros de
cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
qubernamental, esto es, un nimero _de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria actualizar un _dafio_presente,
probable y especifico _a los principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de
Transparenciay Acceso alaInformacién Publica Gubernamental.
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Por lo tanto, es que para esta Ponencia de acuerdo a los argumentos esgrimidos es
susceptible de clasificarse determinada informacion de los comprobantes resultantes
de las transferencias bancarias electronicas, pero dichos argumentos son Unicamente
para el nimero de cuenta y es en atencion a la fraccion 1V del articulo 20 varias veces
sefalado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento
fuente que se ponga a disposicion de EL RECURRENTE puede llegar a contener como
dato el niumero de cuenta bancaria.

Por lo que, de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion de EL RECURRENTE, por estimar
gue dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causal de reserva
prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a los comprobantes resultantes de
las transferencias bancarias electrénicas formuladas por EL SUJETO OBLIGADO, al
tratarse de documentos que contiene informacion de caracter mixto; es decir se trata de
informacion que contiene datos de acceso publico y clasificado, por lo que la
informacion requerida por el solicitante es susceptible de ser entregada en version
publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caracter de
reservadas, en atencion a los fundamentos y motivos expresados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos del documento para
su versién publica), sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora
un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud y verificar que no se trate
de informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que
se trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien
debe someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirmar, revocar o modificar la
clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion,
en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
gue deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(...)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.))

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar vy presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendré los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

Por ende, la entrega de la informacién debera hacerse en version publica en los
términos expuestos.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion lll de la Ley de la materia donde funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro de los soportes documentales respectivos
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objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion de EL
RECURRENTE, acuerdo que debera acompafiarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por EL SUJETO OBLIGADO en el plazo que le otorga la Ley.

Con relacion al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fracciéon
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la no entrega de la
informacion solicitada por EL SUJETO OBLIGADO, para lo cual aduce clasificacion de
la informacion, lo anterior en atencion a que como quedd detallado la informacién
solicitada contiene tanto informacién publica como clasificada, por tanto debid
proporcionarse ésta en version publica.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente y fundado el recurso _de revisidon interpuesto por el

c. I, o 0 que se revoca la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via electronica de la siguiente
informacion:

e Comprobantes impresos de las transferencias electrénicas bancarias realizadas
por el sujeto obligado del 1° de octubre de 2012 a la fecha (esto es al 6 de
noviembre de 2012, fecha en que se presento la solicitud de informacién).

La entrega de la informacion deberd hacerse en versién publica en los términos
expuestos en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposiciéon de EL RECURRENTE, acuerdo que
deberad acompafarse también al momento de cumplirse esta resolucion por EL SUJETO
OBLIGADO en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 25 DE FEBRERO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION'PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE FEBRERO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01496/INFOEM/IP/RR/2012.
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