EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01252/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El dieciocho (18) de octubre de dos mil doce, la persona que
sefialé por nombre |GG (RECURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3,
4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, formuldé una solicitud de informacion publica al (SUJETO
OBLIGADO), AYUNTAMIENTO DE OCUILAN, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00013/OCUILAN/IP/2012 y que sefala lo siguiente:

Solicito el mas reciente estado de posicion financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento al 6rgano superior de fiscalizacion del estado de México. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, SAIMEX.

2. El nueve (9) de noviembre del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

SE ENVIA CONTESTACION (Sic)
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Fg"? AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL (o
GEUILAN  bE OCUILAN, MEXICO 2009 - 2012 GRANDE

“2012. ANO DEL BECENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL”

PARTICULAR: C.SAUL VICENTE RESE
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO ﬁE

C
PRESENTE:

dos mil doce, bajo el nimera
ce Control de Solicitudes de
inuacion sa detella:

En cumplimiento a la solicitud de fecha dieciocho de oct
00013/0OCUILAN/IP/2012, en ol que solicita a través del
Informacién de! Estado de México {SICOSIEM), la informac

“Solicito el mas reciente Estado de Posicio
Ayuntamiento al érgano superior de fiscal

anexos, entregado por el
de Meéxico.”

En fecha 22 de octubre de 2012 se le
C.P. Cesar Suarez de la Sema, diera ictud en mencitn.

En fecha 06 de noviemtve daf2072, mediare oficio PMO/TM/153/12; dio contestacidn en el que
remite ol ostado de pesicid apthery reciente al mes de septiemore de dos mil doce, haciendo
mencién que 10s anexqs se e I dispenbles al solictants; e cual por la expedicidn de
i pagaran de acuerdo & lo establecido en el articulo 148 del

cce. LIC, JUAN J0ZE LINARES MARTINGY. PRESIDENTE NUNICIPAL CONSTTTUCIONAL -~
LC. ROSA CARLA ROMERD MERDOZA. CONTRALORA MUNICIPAL R
ARCHND.
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@ AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE OCUILAN, MEXICO,

"2012, ANO DEL BICENTENARIO DE “EL ILUSTRADOR NACTONAL *

DEPENDENCIA :  PRESIDENCIA MUNICIPAL

SECCION : TESORERIA MUNICIPAL
OFICIO No, PMO/TM/153/12
EXPEDIENTE : UNIDAD DE INFORMACION

Ocuilan, Méx., 06 de noviembre del 2012,

LIC. AURELIO JUAN ATILANO DANIEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE.

En respuesta a su Oficio s/n recibido el 23 de octubre del aho en curso en el que solicita
el mas reciente estado de posicion financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento al Organo superior de Fiscalizacion del Estadc de México, se encuentran
disponibles en esta Tesoreria, sin embargo pars ser entregados al solicitante con No.
de Oficio 00013/OCUILAN/IP/2012, este debera cubrir los derechos
correspondientes por la expedicidn de copias simples de los anexos que constan de 150
fojas de acuerdo a lo establecldo en el articulo 148 del Codigo Financlero del Estado de
México. En cuanto a lo que se refiere a la posicién financiera la encontrara anexa al
presente,

Sin otro particular por el momento quedo de usted a sus ordenes.

cep Archiuvo
Minutario
CSS/myl

TESORERIA MUNICIPAL 2009 - 2012
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EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

3. Inconforme con la respuesta, el doce (12) de noviembre dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: No me entregaron el anexo que solicité (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: No me entregaron el anexo que
solicité (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01252/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO presento informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE, el quince (15)
de noviembre de dos mil doce en los siguientes términos:

SE ENVIA INFORME JUSTIFICADO
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EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

SOLICITUD: 00013/OCUILAN/IP/2012
FARTICULAR: C.SAUL VICENTE RESENDIZ
SUJETO OBLIGADC: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN

C. COMISIONADO PONENTE U ORGANO EQUIVALENTE
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE:

LICENCIADO AURELIO JUAN ATILANO DANIEL; en mi caracter de encargado
de la Unidad de Informacion del Municipio de Ocuilan, México, me dirijo a usted de
la manera mas atenta y respetuosa para exponer:

Por medio del presente ocurso rindo informe justificado respecto a la solicitud de
fecha cinco de septiembre de dos mil doce, con numero de folio
00013/OCUILAN/IP/2012, solicito “el mas reciente estado de posicion
financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento al
organo superior de fiscalizacion del estado de México.”

Se solicito al sujeto habilitade de la Tesoreria Municipal, para que verificara
y entregara la informacién con la que se cuenta, A través de oficio
PMO/TM/153/2011, en el que remite el estado de posicion financiero reciente
al mes de septiembre de dos mil doce, mismo que fue adjunto a la
respuesta del solicitante, en relacién a los anexes se le informo que se
encuentran a disposicion del solicitante en el interior de las oficinas de la
Tesoreria Municipal, y por la expedicion constantes de 150 fojas sera de
acuerdo a lo establecido en el articulo 148 del Codigo Financiero del Estado
de México.

Es importante destacar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica del Estado de México y Municipios prevén lo siguiente:
Articulo 42 de LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL que a la letra
“Las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de acceso a
la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o
bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.”.
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EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En este orden de ideas es improcedente el Recurso de Revision debido a
que se le informo al particular que la informacién solicitada se tiene
disponible en la Tesoreria Municipal y en caso de requerir copias tiene que
pasar a la citada oficina con la finalidad que se le extienda su formato de
pago, debido a que por falta de equipo no se encuentra digitalizado.

Se me tenga por contestado en este sentido.

Por lo antes expuesto: A USTED C. COMISIONADO PONENTE U ORGANO
EQUIVALENTE ATENTAMENTE PIDO:

Primero.- se me tenga por rendido el informe solicitado en los términos
antes sefalados.

ATENTAMENTE

LICENCIADO AURELIO JUAN ATILANO DANIEL
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE INFORMACION

6. A efecto de mejor proveer y en términos de lo dispuesto por el
articulo 44 fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se solicitd
informacion a la Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto respecto a las
actividades de verificacion sobre el sitio web y la informacién publica de oficio del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se llevo a cabo al tenor siguiente:
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EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN

RECURRENTE: )
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Tlnfoem

it o o e fecvaci ol Toluca, Estado de México; Noviembre 22,2012
INFOEM/COM-A/222/2012

Lic. José Antonio Gémez Cambrén
Director Juridico y de Verificacién
Presente

Por medio de la presente, solicito a usted que
derivado de las actividades de verificacién que sobre sitios web y
publicacién de informacién plblica de oficio de los sujetos
obligados que realiza la direccién a su cargo, me envie, a la
brevedad posible, la documentacién soporte respecto al resultado
de dicha verificacién sobre el sitic web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Ocuilan, o en su caso, me indique si el
mencionado sujeto obligado cumple en_especifico _con la
icacién de la a ue ref ia el articulo 1
ion la Tran cia y Acce la | ion
Pdblica del Estado de México y Municipios. Lo anterior de acuerdo
a lo estipulado por los articulos 40 fracciones |II y IV y 44 fraccién
IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin oftro particular, le envio un cordial saludo.

Atdntamente

nsuto de Tronsporencio y Acceso ¢ o Informacion Ppbigu
del Estado de Méxco y Municipios

itk Wema Mg 8o S10.

Ca.Comto, 2 000 Tohtt Wboo

To P20 £36 5360, 04 22 Ao art 20

0o n caue: 6800 021 Od4F

wreen dnfaem. ceg.mx
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EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN
RECURRENTE: )
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

7. La Direccion Juridica y de Verificacidn proporciond la siguiente
documentacion, derivado del resultado de la verificacion realizada al sitio web del
SUJETO OBLIGADO, a lo que proporciono lo siguiente:

ITnfeem

Direccion luridica y de Verificacién
Oficio No. INFOEM/DJV/OSGI/ZDIZ
Toluca de Lerdo; México a

28 de noviembre de 2012

LIC. JESUS * - F 1UBIO

COORDINADI % DE LA PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISIDN ! 3R IVIIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENT

En atencion @ su oficio de fecha 22 de noviembre de 2012, identificado con nimero
INFOEM/C: - 4/022/2012, me permito informarle que el Sujeto Obligado Ocuilan, no
cuenta ¢t T3 Iaacion actualizada correspondiente a los articulo 12, fraccién IX, de la
Ley ce Tuxjizpieniiz y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipio.
Sin otro pirocdiar quedo de usted, no sin antes hacerle patente mi reconocimiento

absoluto,

ATENTAMENTE
/;&/
uc. sosf ANFoRiio GOMEZ CAMBRON
DIRECT RIDICO Y DE_};VEBEICACION,

- ’-'""'*\'vvq‘:

cep Arhao,

Irefdco de Transparencia y AcCceso a o nfermociin Ploica
del Biado de Maxico y Muniopios

rabhuto Liercno P Ko 50

Cel. Contar, CP. S0, Touoa, Mékco

Tek. [722] 226 19 BQ. a2 )01,

lada sin costo: 03800 821 0441
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EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que el SUJETO OBLIGADO omitié entregarle los anexos al estado de posicion
financiera que solicito. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccién Il de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicito: “...el
mas reciente estado de posicién financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento al 6rgano superior de fiscalizacion del estado de México.” (Sic)

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion e hizo entrega de los estados de situacion financiera del mes de
septiembre, sin embrago, omiti6 entregar los anexos a dichos estados, sin
embargo, tanto en su respuesta como en su informe de justificacion el SUJETO
OBLIGADO sefala que los anexos se encuentran disponibles al solicitante previo
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PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

pago a la expedicion de copias simples de 150 fojas de acuerdo a lo establecido
en el articulo 148 del Cdodigo Financiero del Estado de México.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE sefiala como agravios la falta de
entrega de la informacion respecto a los anexos correspondientes al estado de
situacion financiera del mes de septiembre del presente afio. Por lo que en los
siguientes considerandos se analizara lo correspondiente y se determinara si la
informacion que fue entregada satisface lo solicitado por el particular.

CUARTO. Antes de abordar el asunto en particular, es oportuno
establecer qué debe entenderse por “Informacion Publica de Oficio” y las
obligaciones que al respecto tienen los 6rganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusiéon de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendr4 acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;
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Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacién publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y uUnicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefalados en la

ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVly 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacidn publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion puablica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;
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IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho organo sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién pUblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacién que generan, administran o posean los 6rganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicibn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcion publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer cémo, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacién debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.
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Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefiidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian solo
los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a
Poder Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con
lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del &rea de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos vy
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informaciéon, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que so6lo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIll. Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacién, programacion y contenidos de la informacion que difundan a través
de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;
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XVI. indices de Informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los ¢rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacion, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Codigo
Administrativo del Estado de México.

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos soélidos;
ubicacion geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecol6gicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lll. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Por ende, de una interpretacién sistematica de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.

Para los efectos de esta resolucion, nos centraremos en la
Informacién Publica de Oficio que los Ayuntamientos estan obligados a publicitar,
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por ser el motivo de la solicitud y por ser la informacion que concierne en el caso
particular al SUJETO OBLIGADO.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electronica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de
medios electronicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas
tecnologias de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacidn referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por cualguier
medio _gque facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacién publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electronicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

e No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacién publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electronicos para
la difusiéon de la informacion puablica, es pertinente remitirnos a la exposicién de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electrénicos del Estado de México:
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Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracién Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accién concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Unica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso éptimo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular el acceso electrénico a trdmites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupcion y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electronicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de trdmites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.
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Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor numero de solicitudes de informacion.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electrénicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informaciéon en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnoldégicos para transmitir o
almacenar datos e informacioén, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién provoca
gque un grupo mayor de personas se alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, o que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacion publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccion |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informaciéon publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacioén publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacién de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.
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Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la
Ley de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este
Instituto, entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX,
las cuales lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y
emitir su reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitié el Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia
veinte (20) junio de 2011. De dicho ordenamiento resulta importante invocar lo
siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccion Juridica y de Verificacion:

Ill. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados y verificar la
existencia de la Informacién Publica de Oficio, en los términos que establece la Ley y
los lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar mensualmente al
Pleno las verificaciones realizadas a los portales de transparencia de los Sujetos
Obligados;

IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a través
de la Informacion Publica de Oficio que publiquen en los portales de transparencia, y
elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los Lineamientos que expida
el Instituto.

De lo anterior se deriva que corresponde a la Direccién Juridica y de
Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la informacion
publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de transparencia e
informacioén puablica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del
Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el érgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
materia de publicacion de informacion publica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccion realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.

QUINTO. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar la
procedencia del recurso de revision por la actualizacién de alguna de las hipétesis
normativas contenidas en el articulo 71 de la Ley de la Materia, debemos
confrontar la solicitud de informacién con la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO.
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Ante ello, es necesario primeramente llevar a cabo un analisis sobre
el marco juridico que determina la naturaleza de la informacion materia de la
solicitud:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

De la normatividad anterior, se observa que los municipios
administran libremente su hacienda, sin embargo, esa actividad se encuentra
supeditada al control de diversa autoridad por lo que se prevén mecanismos que
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pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos
publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles respecto del manejo de éstos
recursos publicos, dentro de los cuales se encuentra el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de
Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito municipal, encuentra su
fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y
XXXV:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado
de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la legislacién aplicable.

La funcién de fiscalizacién se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durarda en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho @mbito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y
demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administraciéon de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion;
XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las
responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la
imposicién de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes;

28



EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

De manera especifica, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segln
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o0 la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros
municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo,
se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados
en el informe o cuenta publica respectiva.

De tal forma que la informacion solicitada por el RECURRENTE,
guarda estrecha relacién con la actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que
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informes mensuales.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (www.osfem.gob.mx), se encuentra descrita la informacion que

deben contener los informes mensuales:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
g)
h)

)

Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcién de
Cuentas)

El informe contendra un oficio de presentacién a la firma del Presidente Municipal y
cinco discos compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco 1: Informacion Contable y Administrativa.
1.1. Estado de Posicidn Financieray sus anexos.

De manera especifica, el Manual para la Elaboracién del Informe
Mensual y la Cuenta Publica de las Administraciones Municipales del afio 2012,
gue se puede consultar en el sitio web anteriormente sefialado, establece que los
estados de posicion financiera tienen por objeto “mostrar la situacién financiera que
guardan los activos, pasivos y patrimonio de la entidad municipal a una fecha
determinada y comparar su variacion con respecto a un periodo anterior”, y contendra:

El Municipio;

La fecha de presentacion del Estado de Posicion Financiera;

Cuenta y nombre;

Mes Anterior: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, del
pasivo y del patrimonio del periodo anterior;

Mes Actual: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando
los saldos de cada cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio del
periodo que se informa;

Variacion: Anotar el monto que resulte de la diferencia aritmética de las
cifras del mes actual menos las del mes anterior;

Total del Activo: Anotar el resultado de la suma de los montos de las
cuentas agrupadoras de activo;

Total del Pasivo y Patrimonio: Anotar el resultado de la suma de los
montos de las cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio;

Cuentas de Orden: Anotar los montos en pesos de las cuentas de
orden deudoras, exceptuando las cuentas presupuéstales que utiliza la
entidad municipal y cuyo saldo refleja el monto de los compromisos y
contingencias de la entidad municipal,

Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que
en el documento se indica, en cada caso se debera anotar la profesion
nombre completo y cargo del servidor publico, estampar su firma
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autografa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer con tinta
azul y por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion contable del Estado de Posicion Financiera, pues ello lo
invalidaria; y

k) Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el
Estado de Posicion Financiera.

Para el caso que ocupa a esta resolucién, es necesario precisar que
fueron entregados los estados de situacion financiera del Municipio
correspondientes al mes de septiembre, sin embargo, el RECURRENTE
interpuso su recurso de revision bajo el argumento de que no le fueron
entregados los anexos correspondientes a los estados entregados en la
respuesta, para lo cual es necesario precisar la naturaleza de esta informacion.

Los anexos, segun el Manual en mencién estipula que su objeto es
“Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y
subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento de las mismas en un periodo
determinado”, debiendo reunir las siguientes caracteristicas:

a) El Nombre del Municipio;

b) Fecha a la que corresponde el anexo;

c) El nimero consecutivo que le corresponde a cada registro contable de
la poliza;

d) El cdédigo de cada cuenta (no se refiere a la cuenta bancaria sino a
los coédigos establecidos en el formato del Estado de Posicion
Financiera), subcuenta y/o sub subcuenta del activo, del pasivo o del
patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos;

e) Descripcion de la operacion Realizada;

f) Referencia que es el folio de los documentos que dan origen a la
poliza;

g) Pdliza: Anotar la primera letra de la pdliza donde se registro la
operacion y el nUmero progresivo que le corresponde de la poliza;

h) Fecha de elaboracion de la pdliza;

i) Saldo Inicial: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio;

j) Debe: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada,
correspondiente a un cargo;

k) Haber. Anotar el monto en pesos de la operacion realizada,
correspondiente a un abono;

) Saldo Final: Anotar la operacidon aritmética entre los puntos (6), (7) y
(8);

m) Apartado de Firmas; y

n) Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual.
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Ello conforme al siguiente formato:

Organo Sup de Fi 6n del Estado de México . B
Auditoria E: jal de C i Fil Je
b i6 Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL
| FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 1
' e aamin —— ——— ———— e P —
2 ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 4.5Y6 56Y12 5,6Y10 S5Y19 20Y22
3 FLUIO DE EFECTIVO 4,5Y6 56Y12 5,6Y10 5Y19 20Y22
= —_—
4 BALANZA DE COMPROBACION 4.5Y6 5,6Y12 56Y 10 5Y 18 20Y22
5 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 4,5Y6 56Y12 58Y10 5Y 19 20v22
& ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2,3Y4 1,12Y13 8,9Y 10 5Y 19 20Y22
7 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO 1,2,3Y4 1,12Y13 8,9Y 10 SY19 20Y22
8 RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS 4.5Y6 56Y12 56Y10 5Y 19 20v22
9 CONCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 45Y6 56Y12 5,6Y10 5Y 19 20v22
10 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 1,2,3v4 1,12Y13 8,9Y 10 5Y19 20v22
1" REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,3Y4 1,12Y13 8,9Y10 5Y 19 20v22
12 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL G.EM. 1,2,3Y4 20Y22
13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2,3v4 1,12Y13 8,9Y 10 5Y19 20v22
INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2010 ¥
14 ANTERIORES 1234Y7 1.234Y7
15 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 4 4 4 5Y19 20Y22
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES 5Y 19
16 INTEGRADO 123Y4 123Y4 123Y4 123Y4
171447
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero .,
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Pablica 'hf“
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal, deberan ser
presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del mes comespondiente,
mismos que contendran un oficio de enftrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “gue la informacion contenida en los medios
opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de Ia original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién, para la revision correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:
En los Municipios:

Presidenta.

Sindico (s).

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Pablicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

¥ ppoooo

g

Organismos Operadores de Agua:

Director General.
Director de Finanzas.
Director de Obras Pablicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

§ pbopo

g

Sistemnas para el Desarmolio Integral de la Familia:
Presidenta (e).
Director.
Tesorero.

Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
Director.

Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan
sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento interno.

g
po § DOD

La informacién que integra los informes debera certificarse por los siguientes servidores pablicos:

En los municipios:
» Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesoraro.

En los Sistermas para el Desarrollo Integral de la Familia:
» Por el Tesorero y por el Director General.

En los Organismos Operadores de Agua:
» Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario PGblico.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
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ﬂm Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero 2
: 5¥  Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuents Piblica * S
v Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

» Por el servidor pablico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

En los deméas organismos publicos auxiliares de cardcter municipal:
» Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

deberan copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su descripcion con
siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA ELECTRONIC®
AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacion Financiera y sus Anaxos

1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Polizas

1.6. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Andlisis de antigledad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devuelios

1.10. Relacion de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (+)

1.11. Relacion de Documentos por Pagar

1.12. Informe de depuracion de obras en proceso 2010 y anteriores

1.13. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas
1.14. Archivo plano de texto - Catalogo de Polizas
11
11
1.1

5. Notas a los Estados Financieros
6. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado
7. Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado

En Ia presentaadn de Ia mformacnén para el sistema electronico auditor archivo .txt, para las entidades que
siray : : gma. se deberan crear los dos archivos de texto plano, bajo las

slguentas esnones tecmcas

Se requiere exiraer del sistema contable 2 archivos planos de texto; el pimero refiere a las cuentas contables
y el segundo a las pdlizas, la estructura técnica es la siguientsa:

271447
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LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR

EN LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL
En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser
considerados durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la
entidad municipal y las cuales se plasman en el Informe Mensual, considerando:
lineamientos administrativos, medidas de control interno y aspectos legales de los
comprobantes de las obras publicas, de control patrimonial y de las obligaciones de
los servidores publicos municipales, todo ello con el propésito de evitar
observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan
sélo algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y
gue no se debe dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estan obligadas a proporcionar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Meéxico, por conducto del Presidente, Sindico, Tesorero
Municipal y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; Director General,
Comisario y Director de Finanzas del ODAS; Presidenta (e), Director (a) y Tesorero
(a) del DIF; Consejo Municipal del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, segun
corresponda, los informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicién, cuentan con un periodo de 20 dias
habiles posteriores al ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo
asentardn al margen del documento sus observaciones y lo firmaran
invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberd estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el
Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento, bajo protesta de decir verdad que la informacion contenida, en los
medios Opticos que acomparfan al mismo, es copia fiel de los originales que obran
en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS sera firmado por el
Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas; con
relacion al DIF, debera ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a)
y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido
en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Estado de Situacién Financiera, debera ser firmado por el Presidente Municipal,
Secretario, Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director General,
Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de
acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Anexo al Estado de Situaciéon Financiera, Balanza de Comprobacion, Flujo de
Efectivo, Diario General de Polizas, Nomina, Relacion de Donativos Recibidos,
Conciliaciones Bancarias, y Podlizas seran firmadas por quien las elabore y las
revise, que en su caso sera el Contador de la entidad municipal y el Tesorero, el
Director de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segin corresponda y para el caso del

35



EXPEDIENTE: 01252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCUILAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que
lo crea, asi como su reglamento interno.

NOTA: Se deberan utilizar etiquetas auto adheribles.

La informacién financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel, si esto no fuera posible por el
sistema informatico que se utiliza en la entidad municipal, debera remitir los archivos
en PDF, pero por ninglin motivo se recibird informacion escaneada.

Ademas se deberan presentar de manera impresa y debidamente firmados y
sellados los siguientes documentos: Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica Departamento de
Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

a) Estado de Situacién Financiera.

b) Balanza de Comprobacion (Analitica).

¢) Estado de Actividades Acumulado.

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Vo
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica S lf'“

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

LOGo
MUNICIPIO {1} ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA oE DE @
MOMIRO CONSECUTIVG
- Exom | CUENTAN CONCEPTO (5 serzmanoag | rocoag) | reosace souzam | SALD0 Mo @) ozoe (e | mADER (19) SALDO FIAL (13}
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FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en
cada cuenta y subcuenta con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le
corresponde, por ejemplo: Ayuntamiento: Toluca 0101

2. AL___ DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion
del anexo, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que
le corresponde a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el codigo y descripcion de cada cuenta, subcuenta
y/o subsubcuenta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la péliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la péliza donde se registr6 la operacion y el
namero progresivo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:

| —ingresos E — egresos

D — diario Ch — cheque

Por ejemplo: D-05, 1-01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracion de la pdliza.

9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se
informa.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a
un cargo.

11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacidn realizada, correspondiente a
un abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los puntos
9,10y 11.

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elabord,
revis@ y tesorero 0 su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesion,
nombre completo y cargo.

Por todo lo anterior, se colige que con la finalidad de garantizar un
manejo responsable en la hacienda publica municipal, la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los
municipios respecto a las funciones que directamente corresponden a las areas
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contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso,
patrimonio, costos e informacion periodica de la operacion.

Derivado de lo anterior, se desprende que el documento remitido al
OSFEM que contiene el Estado de Posicion Financiera, asi como sus anexos es
informacion que se considera publica. En este sentido, la informacion referente a
los estados de posicion financiera y los anexos, estos ultimos omitidos por el
SUJETO OBLIGADO, constituyen informacion publica.

Ademas, que también es una obligacion oficiosa de transparencia
como se sefald en parrafos anteriores que el SUJETO OBLIGADO deberia tener
disponible en su pagina electrénica, segun lo sefiala el articulo 12 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En este sentido, la informacién referente a los estados de posicion
financiera y sus anexos, corresponden a informacion publica que el SUJETO
OBLIGADO, motivo por el cual ante la omision de entregar la totalidad de la
informacion solicitada por el particular, los anexos a los estados de posicion
financiera correspondientes al mes de septiembre del afio 2012, deberan ser
entregados al particular en su momento oportuno y bajo la modalidad que fueron
solicitados (SAIMEX), en cumplimiento a esta resolucion

Luego entonces, es procedente el acceso publico a los anexos del
estado de situaciéon financiera del SUJETO OBLIGADO relativos al mes de
septiembre del afio 2012, toda vez que también fueron solicitados, sin embargo,
es necesario precisar que el SUJETO OBLIGADO sefala en forma explicita que
cuenta con dichos anexos de los estados de situacion financiera del Ayuntamiento ,
sin embargo, pretende cambiar la modalidad de entrega de la informacion, por lo
qgue dicho hecho sera analizado en el siguiente considerando.

SEXTO. Como ha quedado precisado que el RECURRENTE solicitd
le fuese entregado a través del SAIMEX los recientes estados de situacion
financiera y sus anexos.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO respondié que en forma
incompleta la solicitud, toda vez que, le envio como respuesta los estados de
posicion financiera del mes de septiembre del 2012, destacando que omitié
adjuntar los anexos correspondientes, en donde argumenta que los mismos
estaran a disposicion del particular previo pago por la expedicion de 150 fojas, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de
México.
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Por lo anterior se observa con claridad que ademas de negar la
informacion, el SUJETO OBLIGADO realiza un cambio de modalidad de la
entrega de informacion.

Es de sefialar lo que disponen los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS que sefialan

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via electrénica a través del
SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacioén verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademas de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacion de forma electronica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion debera sefalar en su respuesta, con toda claridad el lugar en
donde se permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hébiles
precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega
de la informacién se realizard mediante el formato de recepcién de informacion
publica.
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El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacién publica, en el estatus respectivo.

Ante lo senalado en los ordenamientos, el SUJETO OBLIGADO
desde un inicio de existir imposibilidad técnica para proporcionar la contestacion,
debe notificar a este Instituto situacion de hecho y de derecho que no acontecio
ya que se pudo constatar a través del Area de Sistemas de Informatica de este
Instituto que no conocié de imposibilidad técnica por parte del SUJETO
OBLIGADO, por lo que en este sentido al no haberlo hecho de conocimiento de
este Instituto efectivamente se conduce a un negativa de a la entrega de la
informacion, ya que no existe fundamento y motivacion alguna que determine el
cambio de modalidad.

En base a lo expuesto resulta procedente para este Pleno la entrega
en la modalidad electronica o automatizada (SAIMEX) ya que al no contar con
elementos que permitan deducir que se trata de una cantidad que implique algun
tipo de complejidad para su entrega a través de dicho sistema automatizado, es
por lo que se estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del derecho a traves
de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de
gue se potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su acceso a
los soportes documentales en la modalidad electronica solicitada mediante su
escaneo para su entrega en dicha modalidad electrénica. Informacion que debera
realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la
materia, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omisién
en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Sobre el particular, es importante precisar que el SUJETO
OBLIGADO debe atender la modalidad electrénica solicitada, salvo que existan
razones justificadas para no hacerlo, y que en todo caso debe privilegiarse la
preferencia en el uso de sistemas electronicos como un mecanismo para la
sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacion, y que ello no
significa que deban transcribir los documentos, sino escanearlos para entregar la
documentacion fuente, por lo que Unicamente se debid realizar ese procedimiento.
Aun mas, el SUJETO OBLIGADO se limita a indicar de manera general que
acuda a las instalaciones a consultar la informacion.

Ante ello, el SUJETO OBLIGADO deja al RECURRENTE en estado
de indefensién, porque lo condiciona a seguir una directriz que no encuentra su
fundamento y que, al contrario e incongruente pues manifiesta la entrega de
informacion acudiendo al lugar donde se encuentra para su consulta, lo que es
totalmente restrictivo del derecho acceso a la informacién publica ya que no existe
fundamento legal y razonamiento que demuestre una imposibilidad para el cambio
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en la modalidad respecto a informacién publica solicitada, siendo que las
autoridades publicas deben tomar en cuenta que como principios rectores del
acceso a la informacion publica gubernamental estan el de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

En este sentido, es indispensable puntualizarle al SUJETO
OBLIGADO que el articulo 6° de la Constitucion Federal, como el 5° de la
Constitucion Local del Estado, como lo dispuesto por la propia Ley de la materia,
se ha dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.
Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala claramente la importancia de los medios
electronicos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion:

“Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con
sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacion y de los procedimientos de revisién a los
gue se refiere este Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor
del mismo. Las leyes locales estableceran lo necesario para que los municipios con
poblacién superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos
respectivos”.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la
informacion, y “privilegiar el principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco
normativo aplicable una serie de mecanismos para que al gobernado no le
representen cargas econémicas elevadas para hacerse de la informacion. Por ello,
se ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado, informético o
electrénico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota y
obtener, en la medida de lo posible, informacion por la misma via sin ningan costo
por su utilizacién.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucién General y la Constitucién
del Estado, asi como por la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales-, el acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito y
no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la necesidad de aprovechar
los medios de comunicacion electronica a fin de que la informacion sea accesible
en linea. Dichos principios no tienen mas limitantes que la reproduccion de la
informacion implique medios materiales como la copia simple o certificada, por
citar algun ejemplo, y que la naturaleza del documento impida la digitalizacién o
escaneo de la misma para su entrega en el sistema automatizado.

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:
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Articulo 6° Constitucion Federal. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

TRANSITORIOS.

“Tercero.- La Federacién, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con
sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los que
se refiere este Decreto, a més tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del
mismo. Las leyes locales establecerdn lo necesario para que los municipios con
poblacién superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos respectivos”.

Articulo 5. Constitucién local. En el Estado de México todos los individuos son iguales
y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendr4 acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresiéon de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado gque para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el &mbito de su competencia.

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo 1y 42, en base a
qgue el procedimiento debe sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo
siguiente:

Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es
reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar, a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:
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Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en
los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva 0 via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad
de Informacién en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme
lo establece la presente ley.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO limita el derecho de acceso a la
informacion en base a que manifiesta la no entrega la informacién en la modalidad
solicitada, sefialando en su respuesta que la pone para su consulta In Situ.

Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar
informacion sin demostrar ningun interés juridico o justificacion de utilizacién de
informacion, o sea, por qué o para qué se solicita la informacion; se prevé el
principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacion es publica y
excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar la informacion
y no permitir su acceso publico se exige una debida fundamentacion y motivacion
para dicha determinacion, y para el caso de informacién reservada particularmente
la acreditacién de los elementos de la prueba del dafio, requisitos establecidos en
el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; se prevé la obligacion de las autoridades de poner
a disposicion del publico en su portal o sitio electronico de manera permanente y
actualizada, la llamada “informacion publica de oficio” o “transparencia de primera
mano”, sin que medie solicitud; entre otras figura mas.

También, se ha previsto un mecanismo &agil, sencillo, directo y
econdémico para inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la
existencia de un mecanismo con las caracteristicas descritas, para que revisen
aguellas respuestas que nieguen la entrega de informacion o la proporcionada sea
desfavorable. Para ello se ha implementado y desarrollado el recurso de revision
Mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su
desahogo a través del sistema automatizado (SAIMEX antes SICOSIEM). Se ha
previsto un formato lo mas comprensible para que pueda ser llenado por el
solicitante-recurrente; y se ha previsto para el estudio y resolucion del recurso de
revision, lo que se conoce como “suplencia queja”, es decir, que cualquier error u
omision del recurrente debe ser subsanado por este Instituto. De lo que se trata es
de hacerle al gobernado- solicitante un camino sencillo, que le facilite a la persona
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su solicitud, su peticion de acceso a determinada informacion publica. Que se
evite en un primer momento la contratacion de un profesionista en derecho.

A su vez, se ha disefado instituciones especificas dentro del
entramado institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto
para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, y asi
por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de las Unidades de Informacion, con
el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o
entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién que se presenten y de llevar a cabo las
gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a la informacion, y para lo cual
debe realizar los tramites internos en cada dependencia para entregar la
informacion, ademas debe ser responsable de auxiliar a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar donde les pueden
proporcionar la informacion. Su funcion es de suma importancia porque se
convierte “en la ventanilla anica”, que le facilite a la persona su solicitud. Se trata
que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir la
informacion publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley
busca evitar un camino empedrado y lleno de obstaculos para solicitar
informacion, bajo el entendido que seria tanto como pretender negar la
informacion o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el desaliento, el
cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui,

vaya haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencion
del Pleno de este Instituto para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la
materia, en la busqueda de facilitar al gobernado un procedimiento que le permita
de la mejor manera el acceso a la informacién. Por ello es que como principios
rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y
como lo mandata el articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por
lo que adicionalmente, debe afirmarse que conforme al marco constitucional y
legal ademéas de dichos criterios esta que los procedimientos relativos al acceso a
la informacién deberan regirse también por los principios de maxima publicidad;
simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la
reproduccion; libertad de informacion; buena fe del solicitante; orientacion y
asesoria a los particulares.

Cabe indicar a el SUJETO OBLIGADO que la reforma al articulo 60
de la Constitucion General, como la relativa al articulo 50 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, como parte las bases y principios
fundamentales del derecho de acceso a las informacion, fija la amplitud y
accesibilidad del derecho de acceso a la informacién propugnando una igualdad
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para su ejercicio, porque no condiciona a estatus economicos, de nacionalidad o
residencia, tomando en cuenta que es un derecho fundamental y universal, en la
que precisa al maximo la facilidad al acceso de informacién sin condicionantes
artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o
interés juridico, vinculandose ademas a_poner a disposicién del publico todas las
modalidades para tramitar solicitudes de informacion, incluyendo el de "privilegiar"
las _herramientas electrénicas, a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales debe hacerse en la modalidad electrénica
mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema. Todo ello se aduce, para
dejar claro la importancia que los sistemas electrénicos tienen para el acceso a la
informacioén, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada. Ello
congruente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la
informacion en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo sefalan las fracciones Il y IV del
articulo 6° de la Constitucion General de la Republica

Ademas, que se ha sostenido que el acceso a la informacion no se
cumple de forma integra cuando se entrega la informacién al peticionario en una
modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remisibn por medios
electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa sin justificacion para su
cambio puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el
peticionario solicita por via electronica determinada informacion y no se justifica el
no "privilegiar® la modalidad electronica, y solo se pusiera su consulta en otra
modalidad, el solicitante enfrentara limitantes temporales y econémicas que
dificilmente podra superar como el tiempo, traslado, cargas econémicas, lo que
finalmente le impedir4 conocer los datos que le permitan evaluar las actividades
desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado o bien, si la condicién fuera
solamente via copia con costo, se tendrian las mismas limitantes en el ejercicio de
este derecho, por ello cuando no se puede privilegiar el uso de los sistemas
automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo sencillo, expedito, de
manera oportuna y sencilla, se exige que el SUJETO OBLIGADO |justifigue su
imposibilidad para no entregar la informacion en la via automatizada.

Es de refrendarle al SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que
en cuanto al derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el
uso de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin
de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el
ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la informacion requerida debera
hacerse en la modalidad electrénica solicitada.
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Sobre el particular, es importante precisar al Ayuntamiento debe
atender la modalidad electrdnica solicitada, salvo que existan razones justificadas
para no hacerlo, y que en todo caso debe privilegiarse la preferencia en el uso de
sistemas electrénicos como un mecanismo para la sencillez, rapidez y oportunidad
en el acceso a la informacion.

SEPTIMO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina MODIFICA LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fraccién Il del articulo 71, en atencién
a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién puablica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00013/OCUILAN/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA, LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00013/OCUILAN/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2012, EN LA MODALIDAD SOLICITADA.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de

Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA:;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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