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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolución del Pleno del Instituto de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, correspondiente al doce de junio de dos mil doce. 

 
Visto el expediente del recurso de revisión 00740/INFOEM/IP/RR/2012, 
promovido por HUMBERTO BENÍTEZ GONZALEZ, en lo sucesivo EL 
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, en lo 
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y 
 

R E S U L T A N D O 
 
1. El veinticinco de abril de dos mil doce EL RECURENTE presentó a través 
del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense, en lo sucesivo EL 
SAIMEX, solicitud de acceso a la información pública a EL SUJETO 
OBLIGADO, consistente en: 
 

“…¿Qué destino le dio EL PRESIDENTE  a los 35 millones que le pagó la 
COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) al municipio de Zacualpan 
Estado de México?...” 
 
 

Tal solicitud de acceso a la información pública, fue registrada en EL SAIMEX 
con el número de folio o expediente 00069/ZACUALPA/IP/A/2012. 
 
MODALIDAD DE ENTREGA: vía EL SAIMEX.  
 
2. De las constancias que obran en el expediente en que se actúa, se 
desprende que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de EL 
RECURRENTE. 
 
3. El veintinueve de mayo de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso 
recurso de revisión mismo que EL SAIMEX registró con el número de 
expediente 00740/INFOEM/IP/RR/A/2012, en donde señalo como acto 
impugnado: 
 

“…EN ESTE AYUNTAMIENTO DEL PT: OPACIDAD TOTAL EN EL MANEJO 
DE INFORMACIÓN PÚBLICA Y RECURSOS PÚBLICOS, SOLICITO 
AUDITORIA DEL OSFEM Y ASF…”  
 

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes: 
 

“…EN ESTE AYUNTAMIENTO DEL PT: OPACIDAD TOTAL EN EL MANEJO 
DE INFORMACIÓN PÚBLICA Y RECURSOS PÚBLICOS, SOLICITO 
AUDITORIA DEL OSFEM Y ASF...”  

 
4. El SUJETO OBLIGADO no rindió informe de justificación para manifestar lo 
que a su derecho corresponde, en relación a este recurso de revisión. 
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5. El recurso en que se actúa, fue remitido electrónicamente a este Instituto de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, siendo turnado a través de EL SAIMEX al Comisionado 
ARCADIO ALBERTO SÁNCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que 
formulara y presentara el proyecto de resolución correspondiente; y 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios,es competente para conocer y resolver el 
presente recurso de revisión en términos de los artículos 5 párrafo décimo 
quinto, fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México, 56, 60 fracción VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios (también referida en la 
presente resolución como Ley de la materia), 8 y 10 fracción VIII del 
Reglamento Interior de este Órgano Público Autónomo. 
 
Mediante decreto 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez, publicado en 
la misma fecha en el periódico oficial “Gaceta de Gobierno”, la Quincuagésima 
Séptima Legislatura del Estado de México, aprobó el nombramiento suscrito 
por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el que se designó 
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de México y Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SÁNCHEZ 
HENKEL GOMEZTAGLE. 
 

II. Antes de abordar el análisis de las cuestiones de fondo del presente 
asunto, conviene precisar que en el caso concreto se actualiza lo dispuesto 
en el artículo 48 párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: 
 

“Artículo 48.-… 
 

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del 
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderá negada y el solicitante podrá 
interponer el recurso de revisión previsto en este ordenamiento…” 

 
Porción normativa de la que se deduce la ficción legal “negativa ficta”, cuyo fin 
está encaminado a la apertura del presente medio de impugnación en 
beneficio del particular, superando los efectos de la inactividad del sujeto 
obligado frente a una solicitud de acceso a la información pública, dentro de 
los plazos establecidos en la Ley de la materia. 
 
En efecto, la intención del legislador local, inspirado por el principio 
fundamental consagrado en el artículo 6 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, es que ninguna solicitud de información quede sin 
contestar o resolver, aun cuando el sujeto obligado no lo haga expresamente, 
es decir, la resolución tácita está orientada no sólo a acotar las arbitrariedades 
de los sujetos obligados por su abstención de dar puntual acato al invocado 
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precepto constitucional, sino a conferir certeza a los gobernados de que su 
solicitud tendrá respuesta, ya sea expresa o tácitamente.  
 
En ese tenor de ideas, es oportuno invocar el contenido del párrafo primero 
del artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: 
 

“Artículo 46.- La Unidad de Información deberá entregar la información 
solicitada dentro de los quince días hábiles contados a partir del día siguiente a 
la presentación de la solicitud. Este plazo podrá ampliarse hasta por otros siete 
días hábiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por 
escrito al solicitante...”  

 
De lo que se colige que, los sujetos obligados disponen de un plazo de 
quince días hábiles (contados a partir del día siguiente de la presentación de 
la solicitud), para atender el requerimiento de información pública; por lo que 
transcurrido ese periodo de tiempo sin que se haya dado respuesta, conlleva 
a la configuración de la resolución “negativa ficta”, que permite promover el 
recurso de revisión en su contra. 
 
En este contexto y como se desprende de la lectura del “ACUSE DE 

SOLICITUD DE INFORMACIÓN  PÚBLICA” registrado en EL SAIMEX con el 
número de folio o expediente 00069/ZACUALPA/IP/A/2012, en el caso 
concreto EL RECURRENTE formuló solicitud de acceso a información pública 
el veinticinco de abril de dos mil doce; por lo que el plazo de quince días de 
que disponía EL SUJETO OBLIGADO para entregar la información requerida 
comprendió del veintiséis de abril al diecisiete de mayo del dos mil doce, por 
haber sido sábados y domingos el veintiocho y veintinueve de abril y cinco, 
seis, doce y trece de mayo de dos mil doce, respectivamente. 
 

Luego entonces, al no haberse demostrado que EL SUJETO OBLIGADO 
atendió la solicitud de EL RECURRENTE dentro del plazo establecido el 
primer párrafo del artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, el presente recurso 
de revisión resulta procedente en términos de los ordinales 48 párrafo tercero 
y 72 del ordenamiento legal de mérito, por haberse promovido el veintinueve 
de mayo de dos mil doce, es decir, ocho días hábiles posteriores a la fecha de 
configuración de la resolución “negativa ficta”.  
 
III. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad 
aducidos por EL RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la 
convicción plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a 
determinar la legalidad o ilegalidad de la resolución negativa ficta configurada 
por la omisión de EL SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de 
acceso a la información pública registrada en EL SAIMEX con el número de 
folio o expediente 00069/ZACUALPA/IP/A/2012. 
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IV. Con el objeto de satisfacer lo prescrito en el artículo 75 Bis, fracciones II y 
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 
de México y Municipios, se procede al análisis de las razones o motivos de 
inconformidad sustentadas por EL RECURRENTE en su promoción del 
veintinueve de mayo de dos mil doce, que literalmente se hicieron consistir en 
que: 
 

“…EN ESTE AYUNTAMIENTO DEL PT: OPACIDAD TOTAL EN EL MANEJO 
DE INFORMACIÓN PÚBLICA Y RECURSOS PÚBLICOS, SOLICITO 
AUDITORIA DEL OSFEM Y ASF...”  
 

Son fundados tales argumentos y suficientes para conseguir el objetivo que 
con su expresión se pretende, conforme a las consideraciones de hecho y de 
derecho que a continuación se exponen. 
 

Se estima procedente precisar si en el caso concreto, la información materia 
de la solicitud constituye información pública de acuerdo a lo dispuesto en los 
artículos 2 fracción V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, y en su caso, si EL 
SUJETO OBLIGADO  se encuentra constreñido a proporcionarla. 
 
Así tenemos, que conforme al proceso reformador de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, que culminó con el decreto publicado en el 
“Diario Oficial de la Federación” de veinte de julio de dos mil siete, por el que 
se adicionó un párrafo segundo y siete fracciones al artículo 6 de ese Pacto 
Federal; el derecho de acceso a la información se constituye como un 
derecho humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio 
transparente de la función pública, de tal modo que la sociedad pueda 
conocer y evaluar la gestión gubernamental y el desempeño de los servidores 
públicos. 
 
En congruencia con lo anterior, en los artículos 1 fracciones I a la III, 2 
fracciones V, VI y XV, así como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, se dispone lo 
siguiente: 
  

“Artículo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los párrafos décimo y décimo 
primero y décimo segundo del artículo 5 de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la 
función pública, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de 
acceso a la información pública, a sus datos personales, así como a la 
corrección y supresión de éstos y proteger los datos personales que se 
encuentren en posesión de los sujetos obligados, y tiene como objetivos: 
 
I. Promover la transparencia de la gestión pública y la rendición de cuentas de 
los  sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de máxima publicidad; 
 
II. Facilitar el acceso de los particulares a la información pública, a sus datos 
personales, a la corrección o supresión de éstos, mediante procedimientos 
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita; 
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III. Contribuir a la mejora de la gestión pública y a la toma de decisiones en las 
políticas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participación 
ciudadana en el acceso a la información…” 
 
“Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
… 
 
V. Información Pública: La contenida en los documentos que los sujetos 
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones; 
 
VI. Información Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como 
reservada o confidencial; 
… 
 
XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, 
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadísticas o bien cualquier registro 
en posesión de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de 
elaboración. Los documentos podrán estar en medios escritos, impresos, 
sonoros, visuales, electrónicos, informáticos u holográficos…” 
 
“Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de los 
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera 
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad 
de la información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, políticas y 
programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, 
veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” 

 
Lo que interpretado armónicamente, permite arribar a las siguientes 
conclusiones: 
 

 Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus 
atribuciones, los sujetos obligados no están autorizados para mantener 
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelación de 
datos que pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las 
personas; 

 

 Que la información pública es el conjunto de datos de autoridades o 
particulares que constan en documentos generados, administrados o en 
posesión de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de 
funciones de derecho público, sin importar su fuente o fecha de 
elaboración; y 

 

 Que en materia de transparencia y acceso a la información pública, 
rigen los principios de máxima publicidad, veracidad, oportunidad, 
precisión, suficiencia, sencillez y gratuidad. 

 
En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a 
información pública registrada en EL SAIMEX con el número de folio o 
expediente 00069/ZACUALPA/IP/A/2012, y ante la negativa de entregar la 
información solicitada por parte de EL SUJETO OBLIGADO; se adquiere la 
plena convicción que, en el caso concreto no se satisfacen los principios de 
máxima publicidad, oportunidad y precisión prescritos en el artículos 3 de la 
Ley de la materia. 
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Se afirma lo anterior por que aun cuando EL RECURRENTE solicitó a EL 
SUJETO OBLIGADO le hiciera saber que destino le dio el Presidente 
Municipal a los $35´000.000.00 (treinta y cinco millones de pesos 00/100 
moneda nacional), EL SUJETO OBLIGADO se limito a guardar silencio frente 
a dicho requerimiento, lo que se traduce en la negativa tacita a entregar la 
información relativa, siendo que por disposición de los artículos 134 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 129 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, el manejo de los 
recursos públicos se encuentra sujeto a los principios de honradez, eficiencia, 
eficacia y transparencia. 
 
En efecto, los artículos 1 inciso 1), 2), 3), 4), 5), y 7) de la Ley de Ingresos de 
los Municipios del Estado de México para el ejercicio dos mil doce, 7, 9 
fracciones I a la IV, 10, 11 y 12 del Código Financiero del Estado de México y 
Municipios, así como 97 fracción V de la Ley Orgánica Municipal del Estado 
de México disponen: 
 

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio 2012 
 

“Artículo 1.- La Hacienda pública de los municipios del Estado de México, 
percibirá durante el ejercicio fiscal del año 2012, los ingresos provenientes de 
los conceptos que a continuación se enumeran: 
 
 (Miles de pesos) 
Total 165,642,766 
1. Impuestos:         9,314,383 
1.1 Impuestos sobre el Patrimonio:     3,204,030 
1.1.1 Sobre Tenencia o Uso de Vehículos.    3,131,876 
1.1.2 Sobre la Adquisición de Vehículos Automotores Usados.  72,154 
1.2 Impuestos sobre Nóminas y Asimilables:    5,976,730 
1.2.1 Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal. 5,976,730 
1.3 Otros Impuestos:       88,667 
1.3.1 Sobre Loterías, Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos Permitidos con 
Cruce de Apuestas.       88,667 
1.4 Accesorios de Impuestos:      44,956 
1.4.1 Multas.        1,552 
1.4.2 Recargos.        38,714 
1.4.3 Gastos de ejecución.      4,690 
1.4.4 Indemnización por devolución de cheques.    0 
 
2. Contribución o Aportación de Mejoras por Obras Públicas: 164,609 
2.1 Para obra pública y acciones de beneficio social.   2,302 
2.2 Para obras de Impacto Vial.      99,386 
2.3 Por Servicios Ambientales.      52,072 
2.4 Accesorios de Contribución o Aportación de Mejoras por Obras 
Públicas: 

10,849 
2.4.1 Multas.        333 
2.4.2 Recargos.        10,516 
2.4.3 Gastos de ejecución.      0 
2.4.4 Indemnización por devolución de cheques.    0 
 
3. Derechos:        4,544,003 
3.1 Derechos por prestación de servicios:    4,377,408 
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3.1.1 De la Secretaría General de Gobierno:    907,423 
3.1.1.1 De la Dirección Técnica y del Periódico Oficial "Gaceta del 
Gobierno".       9,515 
3.1.1.2 De la Dirección General del Registro Civil.   19,037 
3.1.1.3 Instituto de la Función Registral del Estado de México.  878,871 
3.1.2 De la Secretaría de Seguridad Ciudadana.    12,470 
3.1.2.1 Secretaría de Seguridad Ciudadana.    1,786 
3.1.2.2 De la Dirección General de Protección Civil.  10,684 
3.1.3 De la Secretaría de Finanzas.     1,396,067 
3.1.4 De la Secretaría de Educación:     149,058 
3.1.4.1 Secretaría de Educación.      49,134 
3.1.4.2 Servicios Educativos Integrados del Estado de México.  99,924 
3.1.5 De la Secretaría de Desarrollo Urbano.    136,916 
3.1.6 De la Secretaría del Agua y Obra Pública:    952,718 
3.1.6.1 Secretaría de Agua y Obra Pública    0 
3.1.6.2 Comisión del Agua del Estado de México.   952,718 
3.1.7 De la Secretaría de la Contraloría.     176 
3.1.8 De la Secretaría de Comunicaciones:    44,867 
3.1.8.1 Secretaría de Comunicaciones     742 
3.1.8.2 Junta de Caminos del Estado de México.    27,151 
3.1.8.3 Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y 
Auxiliares del Estado de México.     16,974 
3.1.9 De la Secretaría de Transporte.     727,083 
3.1.10 De la Secretaría del Medio Ambiente.    16,993 
3.1.11 De la Procuraduría General de Justicia.    33,439 
3.1.12 Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.   198 
3.2 Accesorios de Derechos:      166,595 
3.2.1 Multas.        141,610 
3.2.2 Recargos.        24,985 
3.2.3 Gastos de ejecución.      0 
3.2.4 Indemnización por devolución de cheques.    0 
 
4. Productos:        246,094 
4.1 Productos Derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a 
Régimen de Dominio Público:     21,709 
4.1.1 Arrendamiento y explotación de bienes muebles e inmuebles. 21,709 
4.2 Enajenación de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a ser 
Inventariados:        8,557 
4.2.1 Venta de Bienes Muebles e Inmuebles.    8,557 
4.3 Otros Productos que Generan Ingresos Corrientes:   215,828 
4.3.1 Periódico Oficial.       2,397 
4.3.2 Impresos y Papel Especial.      211,602 
4.3.3 Otros productos.       1,829 
 
5. Aprovechamientos:       5,092,125 
5.1 Incentivos Derivados de la Colaboración Fiscal:   4,618,560 
5.1.1 Montos que la Federación cubra al Estado por las actividades de 
colaboración administrativa que este último realice, en los términos de 
los convenios que al efecto se celebren.     4,355,280 
5.1.1.1 Impuesto sobre Automóviles Nuevos.    678,667 
5.1.1.2 Fiscalización.       443,635 
5.1.1.3 Otros incentivos.       3,232,978 
5.1.1.3.1 Gasolinas.       1,921,936 
5.1.1.3.2 Adeudos de la Tenencia Federal.    845,865 
5.1.1.3.3 Otros.        465,177 
5.1.2 Montos que los municipios cubran al Estado por actividades de 
colaboración administrativa que este último realice, en los términos de 
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los convenios que al efecto se realicen.    50,000 
5.1.3 Montos que la Federación cubra al Estado derivados del Fondo de 
Compensación del Impuesto sobre Automóviles Nuevos.  213,280 
5.2 Multas:        0 
5.2.1 Multas Administrativas.      0 
5.3 Indemnizaciones.       16,595 
5.4 Reintegros.        65,373 
5.5 Otros Aprovechamientos:      391,597 
5.5.1 Donativos, herencias, cesiones y legados.    124 
5.5.2 Resarcimientos.       5,223 
5.5.3 Aprovechamientos diversos que se derivan de la aplicación del 
Código Administrativo del Estado de México y del Código Financiero del 
Estado de México y Municipios.     89,537 
5.5.4 Remanentes de Entidades Públicas.    296,713 
5.5.5 Otros aprovechamientos.      0 
5.6 Accesorios de Aprovechamientos:     0 
5.6.1 Multas.        0 
5.6.2 Recargos.        0 
5.6.3 Gastos de ejecución.      0 
5.6.4 Indemnización por devolución de cheques.    0 
… 
7. Ingresos no Comprendidos en los numerales anteriores Causados en 
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de liquidación o Pago: 0 
7.1 Impuestos no Comprendidos en los numerales anteriores Causados en 
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de liquidación o Pago. 0 
7.2 Contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos no 
comprendidos en los numerales anteriores de la Ley de Ingresos causados 
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidación o pago.0” 
 

 
Código Financiero del Estado de México y Municipios 

 
“Artículo 7.- Para cubrir el gasto público y demás obligaciones a su cargo, el 
Estado y los Municipios percibirán en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, 
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la 
coordinación hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos 
en la Ley de Ingresos. Tratándose del Estado, también percibirá las aportaciones y 
cuotas de seguridad social. 
 
La Ley de Ingresos del Estado se elaborará con base en el Marco de Referencia 
para las Finanzas Públicas Estatales y/o en los criterios generales de política 
económica emitidos por el Gobierno Federal y, en su caso, con la última 
información económica publicada por el Banco de México y la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, y deberá ser congruente con el Plan de Desarrollo del 
Estado y los programas que de él deriven”. 
 
“Artículo 8.- Ninguna contribución podrá recaudarse si no está prevista en la Ley 
de Ingresos correspondiente. Sólo podrá destinarse un ingreso a un fin específico, 
cuando así lo disponga expresamente este Código, la Ley de Ingresos o el 
Presupuesto de Egresos”. 
 
“Artículo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, 
contribuciones o aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad 
social, las que se definen de la manera siguiente: 
I. Impuestos. Son los establecidos en este Código que deben pagar las personas 
físicas y jurídicas colectivas, que se encuentren en la situación jurídica o de hecho 



 

 

EXPEDIENTE: 00740/INFOEM/IP/RR/2012 

RECURRENTE: XXXXXXXX  XXXXXXX XXXXXXXX  

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN  

PONENTE: ARCADIO A. SÁNCHEZ HÉNKEL GÓMEZTAGLE 

 

Página 9 de 15 

 

prevista por el mismo, y que sean distintas a las señaladas en las fracciones II y III 
de este artículo. 
II. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Código, que deben 
pagar las personas físicas y jurídicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de 
los bienes del dominio público de la Entidad, así como por recibir servicios que 
presten el Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho público, 
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u órganos 
desconcentrados cuando, en este último caso, se trate de contraprestaciones que 
no se encuentren previstas en este Código. También son derechos las 
contribuciones que perciban los organismos públicos descentralizados por prestar 
servicios exclusivos del Estado. 
III. Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este 
Código, a cargo de las personas físicas y jurídicas colectivas, que con 
independencia de la utilidad general, obtengan un beneficio diferencial particular 
derivado de la realización de obras públicas o de acciones de beneficio social; las 
que efectúen las personas a favor del Estado para la realización de obras de 
impacto vial regional, que directa o indirectamente las beneficien, así como las 
derivadas de Servicios Ambientales. 
IV. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones que las 
instituciones públicas y sus servidores públicos, respectivamente, están obligados 
a cubrir en los términos de la ley en materia de seguridad social en el Estado”. 
 
“Artículo 10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que 
presten el Estado y los municipios en sus actividades de derecho privado, así 
como por el uso, aprovechamiento y enajenación de sus bienes de dominio 
privado, que estén previstos en la Ley de Ingresos”. 

 
“Artículo 11.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los 
Municipios por funciones de derecho público y por el uso o explotación de bienes 
del dominio público, distintos de los impuestos, derechos, aportaciones de 
mejoras e ingresos derivados de la coordinación hacendaria, y de los que 
obtengan los organismos auxiliares del Estado y de los Municipios”. 
 
“Artículo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, 
los recargos, las multas, los gastos de ejecución y la indemnización por la 
devolución de cheques, y participan de la naturaleza de la suerte principal, 
cuando se encuentren vinculados directamente a la misma”. 
 

 
Ley Orgánica Municipal del Estado de México 

 
“Artículo 97.- La hacienda pública municipal se integra por: 
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio; 
II. Los capitales y créditos a favor del municipio, así como los intereses y 
productos que generen los mismos; 
III. Las rentas y productos de todos los bienes municipales; 
IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del 
Estado; 
V. Las contribuciones y demás ingresos determinados en la Ley de Ingresos de 
los Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier título legal 
reciba”; 

 

Porciones normativas de las que se colige que la hacienda pública municipal 
de los municipios del Estado de México se conforman con los ingresos 
percibidos durante el ejercicio fiscal correspondiente provenientes de 
impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos 
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pagados por personas físicas y jurídico colectivas que se encuentren en las 
situaciones jurídicas o de hecho previstas en la Ley fiscal. 
 
Ahora bien, atinente a los servicios de tesorería, disponen los artículos 328, 
329, 330, 331del Código Financiero del Estado de México y Municipios, 93, 95 
fracciones I, II y IV de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México: 

 
Código Financiero del Estado de México y Municipios 

 
“Artículo 328.- Las disposiciones de este Título tienen por objeto regular los 
servicios de tesorería del Estado y de los municipios. 
 
Los servicios de tesorería son aquéllos relacionados con la recaudación, 
concentración, administración y custodia de fondos y valores, así como la 
realización de pagos con cargo al presupuesto de egresos”. 
 
“Artículo 329.- La Secretaría, la Tesorería o su equivalente tratándose de 
Entidades Publicas, serán las responsables de prestar los servicios de tesorería, 
pudiéndose auxiliar de las instituciones que integran el sistema financiero 
mexicano, y para esto, establecerán los sistemas y procedimientos necesarios 
mediante reglas de carácter general, elaborando el calendario anual de pagos de 
la tesorería a efecto de que las Dependencias y Entidades Públicas elaboren sus 
propios calendarios del ejercicio presupuestal”. 
 
“Artículo 330.- La Secretaría, y la tesorería, en el ámbito de su competencia, 
tendrán a su cargo la emisión, distribución y control de las formas numeradas y 
valoradas que se utilicen para la recaudación de los ingresos públicos y para el 
pago de las obligaciones a cargo de la hacienda pública, e intervendrán en la 
destrucción de las referidas formas, cuando así proceda, junto con los materiales 
empleados en su producción”. 
… 
 
“Artículo 331.- El servicio de recaudación consistirá en la recepción, traslado, 
concentración y custodia de fondos y valores. 
La recaudación se efectuará en moneda nacional, aceptándose únicamente 
como medios de pago, los previstos en este Código”. 

 
Ley Orgánica Municipal del Estado de México 

 
“Artículo 93.- La tesorería municipal es el órgano encargado de la recaudación 
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga 
el ayuntamiento”. 
… 
 
“Artículo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal: 
 
I. Administrar la hacienda pública municipal, de conformidad con las 
disposiciones legales aplicables; 
II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los 
términos de los ordenamientos jurídicos aplicables y, en su caso, aplicar el 
procedimiento administrativo de ejecución en términos de las disposiciones 
aplicables; 
… 
IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, 
egresos, e Inventarios”, 
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De donde se colige, que dentro de los servicios de tesorería que presta EL 
SUJETO OBLIGADO se encuentra los de recaudación, concentración, 
administración y custodia de fondos y valores teniendo el deber ineludible de 
llevar los registros contable, financieros y administrativos de los ingresos.  
 
Ante tales condiciones y tomando en consideración, que EL SUJETO 
OBLIGADO no desvirtuó la afirmación de EL RECURRENTE, es permisible 
que en el caso concreto la persona jurídico colectiva “Comisión Federal de 
Electricidad” haya realizado aportaciones a la hacienda pública municipal , lo 
que necesariamente conlleva a la elaboración de los registros contables 
respectivos que en términos de los artículos 2 fracciones V, XV, XVI y 3 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 
y Municipios constituye información pública accesible. 
 
Finalmente debe decirse, que conforme a los artículos 3, 40 fracción II y 41 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios, los sujetos obligados únicamente se encuentran 
constreñidos a proporcionar a quien lo solicite, la información que obre en 
sus archivos sin que exista el deber de procesarla, resumirla, efectuar 
cálculos o practicar investigaciones. 
 
Por lo que es de considerar de no contar con la información requerida, los 
sujetos obligados deben atender a lo dispuesto en los numerales 30 fracción 
VIII, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios, CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO 
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCIÓN, TRÁMITE Y RESOLUCIÓN DE 

LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, ACCESO, 
MODIFICACIÓN, SUSTITUCIÓN, RECTIFICACIÓN O SUPRESIÓN PARCIAL O 
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASÍ COMO DE LOS RECURSOS DE 
REVISIÓN, QUE DEBERÁN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA 
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 

ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno del 
Estado de México, de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra dicen: 

 
“Artículo 30. Los Comités de Información tendrán las siguientes funciones: 

… 

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la información que les 
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia…” 

“Artículo 47.- En el caso de que no se cuente con la información solicitada o que 
ésta sea clasificada, la Unidad de Información deberá notificarlo al solicitante por 
escrito, en un plazo que no exceda a quince días hábiles contados a partir del 
día siguiente a la presentación de la solicitud. Este plazo podrá ampliarse hasta 
por otros siete días hábiles, siempre que existan razones para ello, debiendo 
notificarse por escrito al solicitante.” 

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la información solicitada no exista en los 
archivos del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Información deberá 
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Turner la solicitud al Comité de Información para su análisis y resolución y, en su 
caso, declaratoria de inexistencia.” 

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para 
la determinación de inexistencia en sus archivos de la información solicitada 
deberá precisar:  

a) Lugar y fecha de la resolución; 

b) El nombre del solicitante; 

c) La información solicitada; 

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la información 
solicitada no obra en sus archivos; 

e) El número de acuerdo emitido;  

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el 
recurso de revisión respectivo, en el término de 15 días hábiles contados a partir 
del día siguiente de que haya surtido sus efectos la notificación de dicha 
resolución; y 

g) Los nombres y firmas autógrafas de los integrantes del Comité de 
Información.” 

 
De donde se advierte que en materia de acceso a la información pública, en el 
supuesto de contar con la información solicitada, los sujetos obligados a 
través de su Unidad de Información, deben notificar al peticionario dentro del 
plazo que no exceda de quince días hábiles contados a partir del día siguiente 
a la fecha de recepción del requerimiento (que pueden ampliarse hasta por 
otros siete días hábiles), la declaratoria de inexistencia emitida por el Comité 
de Información que contenga lugar y fecha de resolución, nombre del 
solicitante, la información solicitada, el fundamento y motivo por el cuál se 
determina que los datos no obran en sus archivos, el número de acuerdo, 
el derecho de impugnación, así como los nombres y firmas autógrafas de los 
integrantes del Comité. 

 
En relación a los principios de fundamentación y motivación, prescribe el 
párrafo primero del artículo 16 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, lo siguiente: 

 
“Artículo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad 
competente, que funde y motiva la causa legal del procedimiento…” 

 
Imperativo constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación (Jurisprudencia VI. 2o. J/248, consultable en la Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación, Octava Época, Tomo 64, Abril de 
1993, página 4), en el sentido de que todas las autoridades, 
independientemente de su jerarquía o naturaleza, de expresar con toda 
exactitud en el documento en que se contenga su voluntad, los cuerpos 
legales y preceptos, párrafos, incisos, sub incisos y/o fracciones, que se 
estimen aplicables al caso concreto; así como las circunstancias 
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido 
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en consideración para la emisión del acto, debiendo existir adecuación entre 
los motivos aducidos y las normas invocadas. 

 
Así, con independencia de que las normas transcritas no establezcan 
expresamente los lineamientos que deben cumplirse antes de la emisión de la 
declaratoria de inexistencia, en acatamiento a los requisitos de debida 
fundamentación y motivación comentados, los sujetos obligados tienen el 
deber de observar ciertos requisitos para otorgar seguridad jurídica a los 
solicitantes de información pública, como es entre otros, señalar en el 
acuerdo respectivo datos que objetivamente permitan concluir que 
efectivamente se realizó la búsqueda exhaustiva y minuciosa de los 
datos requeridos, es decir, indicar las circunstancias de modo, tiempo y lugar 
en que se llevó a cabo dicha indagatoria (quién, cuándo y dónde, 
describiendo con exactitud la dependencia, oficina, despacho, archivo, 
etcétera), en tanto que esos elementos permitirán acreditar una verdad fáctica 
y real, como es que la información solicitada no existe. 
 
V. En virtud de lo anterior y con fundamento en los artículos 60 fracción XXV, 
75 Bis fracción III, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, se ordena a EL 
SUJETO OBLIGADO a que en un plazo de quince días hábiles, contados a 
partir del día siguiente a la notificación de esta resolución, realice una 
búsqueda exhaustiva en la tesorería municipal del soporte documental que 
acredite el ingreso y destino del pago de $35´000.000.00 (treinta y cinco 
millones de pesos 00/100 moneda nacional), realizado por la Comisión 
Federal de Electricidad y de localizarlo lo entregue al RECURRENTE, o en 
caso contrario, turne la solicitud al Comité de Información para su análisis y 
resolución en que se cumplan estrictamente las formalidades prescritas en los 
artículos CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los 
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCIÓN, TRÁMITE Y RESOLUCIÓN DE LAS 
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, ACCESO, 
MODIFICACIÓN, SUSTITUCIÓN, RECTIFICACIÓN O SUPRESIÓN PARCIAL O 
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASÍ COMO DE LOS RECURSOS DE 
REVISIÓN QUE DEBERÁN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA 
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 

ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS”, debiendo notificar la declaratoria 
respectiva. 
 
En mérito de lo expuesto y fundado, este Órgano Garante del derecho de 
acceso a la información 

 
R E S U E L V E 

 
PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos II, III y IV 
de la presente resolución, es procedente el presente recurso de revisión y 
fundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por el 
RECURRENTE. 
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SEGUNDO. En los términos establecidos en el considerando V del presente 
fallo, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, realice una búsqueda exhaustiva 
en la tesorería municipal del soporte documental que acredite el ingreso y 
destino del pago de $35´000.000.00 (treinta y cinco millones de pesos 00/100 
moneda nacional), realizado por la Comisión Federal de Electricidad y de 
localizarlo lo entregue al RECURRENTE, o en caso contrario, turne la solicitud 
al Comité de Información para su análisis y resolución correspondiente, la que 
deberá ser notificada. 
 
TERECERO. Notifíquese a la RECURRENTE, y remítase a la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO, vía EL SAIMEX, a efecto de que dé 
cumplimiento a lo ordenado. 
 

ASÍ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS  DE LOS PRESENTES 
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN 
SESIÓN ORDINARIA DE FECHA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE.- 
MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, COMISIONADA AUSENTE EN LA 
VOTACIÓN DE FORMA JUSTIFICADA, Y MYRNA ARACELI GARCÍA 
MORÓN, COMISIONADA AUSENTE EN LA SESIÓN CON JUSTIFICACIÓN, 
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, 
COMISIONADO PRESIDENTE, FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, 
COMISIONADO Y ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE, 
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ÚLTIMO DE LOS NOMBRADOS; 
ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ. 

 
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO  

A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS  
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 

 
 
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIÓN DEL  DOCE DE JUNIO DE DOS 
MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN CON NÚMERO DE 

EXPEDIENTE 00740/INFOEM/IP/RR/2012. 


