EXPEDIENTE: 01065/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, correspondiente al dieciséis de
octubre de dos mil doce.

Visto el expediente 01065/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revisién promovido por d en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de el AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El cuatro de septiembre de dos mil doce, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX, solicitud de acceso a la informacién publica a EL SUJETO
OBLIGADO, consistente en:

‘o solicitado es claro es toda la informacién y documentacion sobre el parque
vehicular de sus patrullas una factura por contrato”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica fue registrada en EL SAIMEX
con el nimero de folio o expediente 00215/NAUCALPA/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: A través del EL SAIMEX.

2. El veintiuno de septiembre de dos mil doce se solicité y autorizo prérroga al
SUJETO OBLIGADO para efecto de que diera respuesta a la solicitud inicial.

3. El veinticuatro de septiembre de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta adjuntando los archivos electronicos ACUERDO DE RESPUESTA
215-2012 001.jpg, ACUERDO DE RESPUESTA 215-2012 003.jpgy
ACUERDO DE RESPUESTA 215-2012 002.jpg los cuales se insertan a
continuacion:
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M. Ayuntasmienso Comssitucional de Navcalpan de Jubrez
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Visucalpan

Bt s .

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Naucalpan de Juarez, 20 de septiembre de 2012

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

Solcitud de Informacidn.  0021SNAUCALPAIPIAI2012
Tipo ce sokcitud INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en ¢l Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacidn Piblica
cel Estado de Mexico y Municipios, Téngase por recibida |a respuesta a ls solicitud de informacidn de
facha 040972012, emitida por el insttulo de Transparencia y Acceso a la nformacdn  Publica del Estaca
de Mexico y Municipios, 1a cual cumple con los requisitios esSpulados en ¢ articuio 43 de 1a misma Lay,
medante Ia cual solicita iIormacon referente &

“lo solicitado es claro es toda la informacién y documentacién sobre el parque vehicular de
sus patrullas una factura por contrato.”.

Razon por & cudl, la Unidad de Informacon da respuesta, 8 dxcha solictud también se encuentra a su
disposicion en esta Unidad Municipal de Informacion, ubicada en o 2do. Pso de Palacio Municipal da
Naucalpan de Judrez, Estado de México,

Asl mismo se hace de su conocimiento que en caso de considerar que la presente respuesta e o5
deafavorable. tene of derocho de interponer & recurso de revisidn dentro del término de QUINCE DIAS
HABILES, contados a pank del dia  habil siguiente dei-aue haya tendo concomiento cel presente,
mediante escrito 8 45t Unicad de Informacion o via electrdnca 0 de SICOSIEM. NOTIFIQUESE

SO e S0 N T I YT I L T S S [T I

Av. Juares No. 0%, Fracs ionaeniento £1 Missdor, Nascalpen, Estado de Mésion (Palacwo Municipal, Ter piss)
Tels. 53710500 $3Tiz40 ext 1252 1255 1256 1250
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. Ayuntsememo Coratihes ional 38 Naucalpan di laires

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL

DIRECCION GENERAL DE SEGUIRDAD PUBLICA

; ¥ TRANSITO MUNICIPAL
- Mo. de OFICIO: DGSPy T 38/2012
Haucalpan 11 de Sepllernbre de 2012

ke e
= WL EIT R

3092 | L"

Mira. Claudia Karina Janet de la Fuente Martinez.
Jofe de la Unidad Municipal de Informacidn.
Fresania.

En cumpémients 8 su oficio SHAUMI-002151687/2012. ma permilo enviare &
Usted un cordial saludo y respecio de la solicitud de nformacian és precso sefalar o
siguaania:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Infeemacitn Pablica del Estado de
Mdxico y Mumicipios en el ariculo 30 dal Capitula 1| "De la Informacion Clasificada
coma Reservada y Confdanczal *, gecreta:

“Para bos efectos de esta Ley, se considera como informacién resandeda,
la clasificacion como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado por los sujeios obligados cuando:

L Compromaeta la Seguridad del Estado o la Seguridad Pdblica.

Agimicgmo, la Ley Fedaeral de Trmﬂﬁﬁﬁnm_ﬂ Inforracidn Pablics
rii 13 dal Wl cHnformacién B
Gubemamental en su  articulo ! g o Iﬂﬁﬂj W

Confidencial’ establece lo siguiente: e
’I.: e | HIU 3 | /
R E I
“Coma informacién reservada godrd cjgsMicarse aquélla Guya dllihldm
I ; e —— [

. Comprometer la seguridad nacional, seguridad publica o defensa
naclonal;...

Un Gobievino cevea de 17

N e Bdo. W Braa 11 Blarsdis S assl shin ol Gisng Fiesds e Msaina ©F SR80 T=m SATH RO, H170 B0 SEL 1861 1B
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"f_‘_‘_‘ﬁ“_‘__l’"‘." V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del

o cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticién de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos

¥ o i L as las b »os nNno causen

Supuesios en gue se encuenira la presente sokcitud de iInformacion

Se hace del concormeento del peticionano que ademas de los preceptos
nvocados, que de acuerdo a 3 Quinta Sesidn BExtraordnana del Comatée deo
Inforrmacon de fecha prmero de dicseembre de 2010, la mformacion soficitads esta
Clasificada como reservada, 0 cual puede ser consuliado en ef portal de Naucalpan
en el Link de Transparencia

r: 1! ) o] o

Sn mas por &l momento, quedo de Usted

£ X3 “Un gbum cerca uso i

Cormsario Héctor
Director General rid.

De la Pefa y Beltran.
Publica y Transito Municipal

9 C. Mo on B P Canar Viederw u,adz Algana. Secreteno tof 1t Aysrtavieio de Noucaipan. Pars
SSODCITIETO
5 A

"‘_f(l

l)b\ Gobievino ceveca de 17

A Musrar Mo I8 Frace §1 Maadar Nauripan e Aot Eetamo de Mawsco CF SI05E. Take S371 AB00, SE71 Mahs ewx. Lt y 144

4. El veinticuatro de septiembre de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revision mismo que EL SAIMEX registrO con el namero de
expediente 01065/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefalo como acto impugnado lo
siguiente:

reserva la documentacién que no es materia como ya lo acordé el pleno del
INFOEM y no procede la opacidad”

Y como razones 0 motivos de inconformidad:

“no rinden cuentas transparentes de TODOS los gastos en materia de seguridad
por ende se alega la entrega de todo lo solicitado POR SER Materia de rendicion
de cuentas”
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5. El recurso en que se actua, fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL
SAIMEX al Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente

6. El veintisiete de septiembre de dos mil doce EI SUJETO OBLIGADO rindio
informe de justificacién en relacion a este recurso de revision, en el cual se
adjuntaron los archivos electrénicos
INFORME DE JUSTIFICACION 215-12 RR 1065-12 001.jpg
e INFORME DE JUSTIFICACION 215-12 RR 1065-12 002.jpg, como se

presenta a continuacion:

vs

UNIDAD DE INFORMACION DEL .
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ

SOUCITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:
00215/ NAUCALPASIP/AS2012

RECURSO DE REVISION:
01065 INFOEM/IP/RR/2012

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUSLICA DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PRESENTES

Por medic del presente y con fundamento em los articulos 75 7, v 7B de 1a Ley de
Transparenca y Accoeso a la informacan Pablica del Estado de México v Mursicipsos, asi como
en fos numerales DOS. inciso h), SESENTA ¥ SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de los
TLINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOUITUDES DE
ACCESO A LA INFORMALION PUBLICA, ACCESO, MODNFICACION, SUSTITUCKON, RECTIFICACIKIN
O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASS COMO OF LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DESERAN OBSERVAR LOS SUNETOS OBUIGADOS POR LEY DF TRANSPARENCIA ¥
ACCESO A LA INFORMACKOIN PUSUICA DEL ESTADD DE MEXICO ¥ MUNMNINOS”, publicados en
1a Gaceta del Gobiermo, Pericdico Oficial ded Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
el &S5 30 de octubre de 2008, vengo a rendir, en empo” y forma, INFORME DE JUSTRICACION
en relacon 3 recurso de revision gue al rubro se Gta, en los sigulentes términos

El recurso de revisicn InMerpuesto se debe declarar o sobresesmiento, en virtud de que la
nformacion que solicita el ahora recurrente en la respoesta de ongen ermitida por el Dwrector
General de Seguridad Publica v Transto Municpal Comesano Héctor de la Pefla Beltran, en la
cual se dan todos los fundamentos de hecho y de derecho por lo cuales no se le puede
entregar dicha nformacidn en virtud de que la informacion solicitada se encuantra
debidamente clasificada como reservada por su propis naturaleza, 10 cual s& le nformo al
petidonano desde la respuesta de arigen, o5 decir nunca se le nego ol derecho de acceso 2 la
IMormacidn ni se le vulnero ningun derecho, de acuerdo a la Ley de Trarsparenca y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México yv Municipios. £l acwerdo emitido, se encuentra
debidamente fundado y motivado

' De acuerdo con ef numeral CATORCE, inciso a). de Ios lineamiantos antss invocados, icdas
a5 notdficaciones se haran de forma electrdnica, » través del SICOSIEM. Asimismo, £n términos
del numeral DIECISELS, inciso a). de los linesmientos multicitado, 1as notificaciones electroricas
surten efectos sl dia siguente en que fueren practicadas. Fimalmente, el numeral diecinuews
sefiala que el COMpPuto de 1os Plazos comenzara 3 commer desde el dias habd SigUlente Que surts
efectos la nouficacion, ¥ se ncluira en ellos of dia de vencimiento, motivo por el cusl me
enduentro en Bempo
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N ¥ Sebe ser

te escrita como TITULAR DE LA
rncends el informe de

SEGUNDO.- En su
Sel presente esc

ATENTAMENTE

TUIN GOSIERMNO CERCA OE 71~

NAUCALPAN DE JUAREZ A 27 de septiermbee del 2012

)

/
\)/ S

CLauvDla wnuhl(mg > +CENTE MARTINEZ

7o\

TITULAR OF LA UNIDAD DE lN'ORMALbON’f‘;{l AYRNTAAMENTO DE NAUCALPAN DE JUARED
p >

(,_\

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo
décimo quinto, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (también
referida en la presente resolucion como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VI
del Reglamento Interior de este Organo Pablico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos
por EL RECURRENTE, asi como a los argumentos expuestos en el
correspondiente informe de justificacion; este Cuerpo Colegiado adquiere la
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conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a
determinar la legalidad o ilegalidad de la respuesta de veinticuatro de
septiembre de dos mil doce, suscrito por la Titular de la Unidad de Informacién
de EL SUJETO OBLIGADO, en relacion a la solicitud de acceso a la
informacion publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o
expediente 00215/NAUCALPA/IP/2012.

[ll. Para cumplir lo establecido en la fraccion |l del articulo 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, corresponde examinar en este apartado, las razones de
inconformidad formuladas por EL RECURRENTE en su promocion de
veinticuatro de septiembre de dos mil doce, que literalmente se hicieron
consistir en que:

“no rinden cuentas transparentes de TODOS los gastos en materia de seguridad
por ende se alega la entrega de todo lo solicitado POR SER Materia de rendicién
de cuentas”

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial de
la Federacién” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicion6 un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informaciéon se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la
funcion publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VIy
XV, 3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién piblica y la rendicidn de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correcciébn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las

politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

Il. Auxilio y orientacion a los particulares.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

« Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

% Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracion;

y
% Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen

los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, simplicidad, rapidez y gratuidad.

En principio se estima procedente precisar que el motivo manifestado por EL
SUJETO OBLIGADO para no entregar la informacion materia de analisis en el
presente apartado, se hizo consistir en que por acuerdo del Comité de

Pagina 8 de 15



EXPEDIENTE: 01065/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Informacién Municipal de uno de diciembre de dos mil diez, aprobado mediante
Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria de dicho comité, se establecié la
reserva de la informacion general referente a los mandos operativos y de
logistica, cantidad y numero de identificacion de patrullas, nimero de placas de
las unidades, numero y tipo de armas, numero de elementos y parte de
novedades de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal;
asi mismo, al rendir el informe de justificacion en el presente medio de
impugnacion, en relacion a la materia de la solicitud sefialé que la informacion
requerida se encuentra debidamente clasificada como reservada por su propia
naturaleza.

Argumentos que se estiman infundados, ya que el acuerdo del Comité de
Informacién en comento no resulta aplicable a la informacion requerida por el
recurrente en la solicitud de informacion identificada con el nimero de folio
00215/NAUCALPA/IP/2012, misma que se hace consistir en:

“...toda la informacién y documentacion sobre el parque vehicular de sus
patrullas una factura por contrato.”

Lo anterior es asi, ya que como se desprende de la solicitud inicial, la
informacion que se esta solicitando es la informacién y documentacion sobre el
parque vehicular de sus patrullas (auto, camioneta o moto), especificamente
una factura de patrulla por contrato de adquisicion que haya celebrado EL
SUJETO OBLIGADO del uno de enero al cuatro de septiembre del dos mil
doce, esto es, la informacién requerida no se ubica en el supuesto de
clasificacion reservada, previsto en la fraccion | del numeral 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ya que el dar acceso a la informacion requerida por EL
RECURRENTE, no compromete la seguridad publica del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juéarez, ni representa un dafio probable que pueda poner en
riesgo las actividades de seguridad publica, ademas de que no se advierten
probables dafos futuros, derivados del mal uso y destino que se pueda dar a
dicha informacion.

Més aun, que como lo manifiesta EL RECURRENTE de la solicitud de acceso
a la informacion publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o
expediente 00215/NAUCALPA/IP/2012, se advierte que los datos requeridos
consisten en una factura de patrulla (auto, camioneta o0 moto) por contrato de
adquisicion que haya celebrado EL SUJETO OBLIGADO del uno de enero al
cuatro de septiembre del dos mil doce, lo que esta intimamente relacionado
con la rendicibn de cuentas, para lo cual se hace necesario invocar el
contenido del articulo 134 primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

"Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos
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de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados."

De donde se desprende que, los principios publicos de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, se encuentran elevados a la categoria de
rango constitucional, junto con un sistema de responsabilidad de los servidores
publicos que aparece consagrado en los articulos 109 a 113 de la Norma
Fundamental.

De esta guisa y en relacion directa con el correcto ejercicio del gasto publico,
permite concebir un sistema o régimen en la materia que salvaguarda los
principios que enseguida se exponen:

1. Legalidad. Con base en este principio, el ejercicio de gasto publico debe
estar prescrito en el presupuesto de egresos o, en su defecto, en una ley
expedida por el Poder Legislativo. El principio de legalidad implica la
sujecion de las autoridades para el ejercicio del gasto publico a un modelo
normativo previamente establecido del cual no puede apartarse.

2. Honradez. El cumplimiento de este principio implica que el ejercicio del
gasto publico no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un
destino diverso al programado.

3. Eficiencia. Conforme a este principio, las autoridades deben disponer de
los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto
publico logre el fin para el cual se programo y desting.

4. Eficacia. En la materia, el principio de que se trata implica que se cuenta
con la capacidad suficiente en el ejercicio del gasto publico para lograr las
metas estimadas.

5. Economia. Al tenor de este principio, el gasto publico debe ejercerse de
forma recta y prudente; esto implica que los servidores publicos deben
siempre buscar las mejores condiciones de contratacion para el Estado.

El analisis del precepto traido a consideracion es revelador de que su
contenido normativo proyecta, de un lado, una regla de prohibicion y, de otro
lado, una serie de principios constitucionales relacionados con el régimen de
gasto publico.

REGLA DE PROHIBICION CONSTITUCIONAL

La porcion constitucional transcrita, prescribe una regla consistente en una
prohibicion expresa a los servidores publicos de ejercer recursos sin el aval del
Poder Legislativo; se trata de una obligacién implicita dirigida a la Camara de
Diputados local y/o al Congreso de la Union segun corresponda, para que
establezcan todos los gastos programables.
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Sobre estas premisas, es dable alcanzar la conclusion de que la regla
constitucional establece que los pagos que tenga a cargo el Estado, Gnicamente
pueden realizarse:

v Si son previstos en el presupuesto de egresos; vy,

v" Como excepcion, en caso de que el pago respectivo no haya sido
programado en el presupuesto de egresos, éste puede realizarse siempre
gue sea establecido en una ley posterior expedida por el Legislativo.

Entonces, en cuanto al sentido y alcance del articulo 126 de la Carta Magna,
las autoridades del Estado mexicano estan constrefiidas a no efectuar ningun
pago que no esté comprendido en el presupuesto de egresos, o determinado
en una ley posterior expedida por el Poder Legislativo.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS
CON EL REGIMEN DE GASTO PUBLICO

Ademas de establecer la regla antes precisada, el articulo 126 constitucional
salvaguarda al principio de gasto publico, puesto que al prever que ningun
pago puede realizarse si no esta establecido en el presupuesto de egresos o
en una ley posterior, la norma constitucional dota de una maxima relevancia a
los siguientes aspectos:

a) La programacion de las erogaciones anuales. De esta forma, cuando la
Constitucién Federal en su articulo 126, prohibe que se efectle pago
alguno que no esté considerado en el presupuesto de egresos o en ley
posterior, exige que no se realicen gastos imprevistos a fin de no
desajustar la planeacion del gasto, la cual requiere la determinacion de los
objetivos generales de cada institucion y los recursos que para su
cumplimiento deben destinarse. El precepto constitucional asegura
entonces, que el gasto publico se cifla a un marco normativo
presupuestario dentro del cual todos los 6rganos del Estado deben
efectuar sus operaciones.

b) La aprobacion del presupuesto de egresos por la Camara de Diputados,
como resultado de la decision democrética del ejercicio del gasto publico,
constituye un mecanismo de control de ejercicio presupuestal que impide
hacer erogaciones no autorizadas por el Poder Legislativo.

La funcion presupuestaria del Poder Legislativo se erige como una facultad
exclusiva que éste ostenta, y que deriva de su legitimidad democratica
representativa, en tanto que esta conformada por los diputados que son electos
de manera directa por los ciudadanos mexicanos.

Dicha funcidn consiste en examinar, discutir y aprobar anualmente el

presupuesto de egresos, generando de esta forma un control de economicidad,
referido a la eficiencia (alcanzar los objetivos de la administracion a un precio
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razonable); eficacia (nivel de cumplimiento de los objetivos) y economia
(mejores condiciones de contratacion para el Estado) en la erogacion de los
recursos publicos.

Concurre con lo anterior, la Jurisprudencias l1a. CXLV/2009 y P./J.106/2010,
adoptadas por la Primera Sala y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultables en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Novena Epoca, Tomos XXX, Septiembre de 2009 y XXXII, Noviembre de 2010,
paginas 2712y 1211, respectivamente de rubro y texto siguiente:

“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA. Del citado precepto
constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se
salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar
prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por
el Congreso de la Union, lo cual significa la sujecion de las autoridades a un
modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que no
debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer
de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico
logre el fin para el cual se programé y destiné. 4. Eficacia, ya que es indispensable
contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia,
en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo
cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores
condiciones de contratacién para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir
hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.”

‘RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU
EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE
REALIZADOS. El citado precepto constitucional fue reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2008, a fin de
fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo y administracion
de los recursos publicos, con el firme propésito de que su utilizacién se lleve a
cabo bajo la méas estricta vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a los
ciudadanos que los recursos recibidos por el Estado se destinen a los fines para
los cuales fueron recaudados. En este tenor, el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los recursos econémicos
de que disponga el Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asi, para cumplir con este
precepto constitucional, es necesario que las leyes expedidas en torno al uso de
recursos publicos recojan, desarrollen y permitan que estos principios y mandatos
constitucionales puedan ser efectivamente realizados.”

En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el mejor
factor de control del ejercicio del poder publico. El acceso a la informacion
sobre la cosa publica posibilita a las personas opinar con propiedad y veracidad
contribuyendo de tal modo al debate publico de las ideas que es garantia
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esencial del sistema democratico. Les permite ademas investigar los problemas
de la comunidad, controlar a los mandatarios y la participacion de los
ciudadanos en la vida publica, consagrado y protegido de muchas maneras por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A mas de lo anterior, conviene invocar el contenido del numeral 13.1 fraccion 1l
y 13.9 del Codigo Administrativo del Estado de México y 31 fraccion XIX de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de México que a la letra dicen:

“Articulo 13.1. Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucioén y control de la adquisicion,
enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado...”

“Articulo 13.9. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las
dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran
para la realizacion de las funciones y programas que tienen encomendados,
deberan determinarse con base en la planeacién racional de sus necesidades y
recursos”.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion...”

Luego entonces, a la luz de los articulos 1 fracciones 1y lll, 2 fracciones V, XV
y XV, asi como 3 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, las facturas de patrulla (auto, camioneta o
moto) por contrato de adquisiciéon que haya celebrado EL SUJETO OBLIGADO
del uno de enero al cuatro de septiembre del dos mil doce, constituyen
informacion publica accesible a cualquier persona, en tanto que son
documentos generados por EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de las
funciones de derecho publico que tiene encomendadas, y por lo tanto en
cumplimiento a la presente resolucion debera entregarlas.

Ante tales realidades es dable arribar a la conclusion que, son fundados los
motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE, en cuanto a que
no existe justificacion legal para que EL SUJETO OBLIGADO le haya negado
la informacion requerida, pues ello significa contravenciéon al derecho de
acceso a la informacién publica prescrito en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto en los numerales 60 fraccion VII, 71 fraccién |

y 75 Bis fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, lo debido es revocar la respuesta
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producida por EL SUJETO OBLIGADO el veinticuatro de septiembre de dos
mil doce, en relacién a la solicitud de acceso a informacion publica registrada
en EL SAIMEX con el numero de folio o expediente
00215/NAUCALPA/IP/2012.

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccién XXV,
75 Bis fraccion 11l y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO a que en un plazo no mayor de quince dias héabiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de esta resolucion, proceda a
entregar a EL RECURRENTE a través de EL SAIMEX, copia digital de una

factura de patrulla en versién publica (auto, camioneta o moto) por contrato
de adquisicién de parque vehicular patrullas que haya celebrado EL SUJETO
OBLIGADO del uno de enero al cuatro de septiembre del dos mil doce.

No es 6bice para lo anterior, que en relacion a los documentos requeridos por
EL RECURRENTE, deberd elaborarse la correspondiente versién publica
conforme a lo indicado en los articulos 2 fracciones Il, VI, VIl y X1V, 25 fraccion
Il, 25 Bis fraccion | y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en la que debera proteger los
nameros de cuentas bancarias, y de contener las especificaciones técnicas de

la patrulla, como son el blindaje y caracteristicas del radiolocalizador, debiendo

cefiirse a las formalidades prescritas en los articulos CUARENTA Y SEIS ,
CUARENTA'Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion

RESUELVE

PRIMERO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Il y 11l de esta
resolucién, es procedente el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Atendiendo a los fundamentos y motivos precisados en el
considerando Il del presente fallo, se revoca la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el veinticuatro de septiembre de dos mil doce, en
relacion a la solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL
SAIMEX con el numero de folio o expediente 00215/NAUCALPA/IP/2012.
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TERCERO. En los términos indicados en el considerando IV de esta decision
jurisdiccional, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que proceda a entregar a EL
RECURRENTE a través de EL SAIMEX, copia digital de una factura de patrulla en
version puablica (auto, camioneta o0 moto) por contrato de adquisicion del parque
vehicular patrullas que haya celebrado EL SUJETO OBLIGADO del uno de enero al
cuatro de septiembre del dos mil doce;

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE
AUSENTE EN LA SESION, CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, Y EL VOTO EN
CONTRA DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
EL CUARTO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROT’ECCIC')N DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS
MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
01065/INFOEM/IP/RR/2012.
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