EXPEDIENTE: 00797/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00797/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El dieciséis (14) de junio de dos mil doce, la persona que sefiald
por nombre | (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00218/ECATEPEC/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

1.- Solicito saber si la empresa denominada CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA
BER, S.A DE C.V, con RFC, cib940112-6E0, cuenta con algun contrato de obra
publica en los afios 2011 y 2012 2.- En caso de ser afirmativo, que obras son y cual
es monto del contrato que actualmente ejecuta (Sic)

El particular sefialé6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El catorce (14) de junio de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

"Con fundamento en Acta de Comité de Informacién numero CIM/ECA/04/2012, se
clasifica como reservada la informaciéon en posesion de la Administracion Publica
Municipal, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral Federal y Municipal
correspondiente al presente afio. Por lo que la informacién publica solicitada en el
supuesto de existir, se hara de su conocimiento via correo electrénico." (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el veinte (20) de junio de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: "Con fundamento en Acta de Comité de Informacion numero
CIM/ECA/04/2012, se clasifica como reservada la informacién en posesién de la
Administracion Publica Municipal, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral
Federal y Municipal correspondiente al presente afio. Por lo que la informacion
publica solicitada en el supuesto de existir, se hara de su conocimiento via correo
electronico.” ATENTAMENTE C. JOSE FERNANDO ARELLANO RODRIGUEZ
Responsable de la Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS (Sic)
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Motivos 0 Razones de su Inconformidad: dicha informacion, no tiene tintes
politicos ni mucho menos se habla de cuestiones politicas, por lo que se denota la
negativa a dar contestacion de a la solicitud (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00797/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
negativa del SUJETO OBLIGADO a hacer entrega de la informacion. De este
modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidn establecida en
el articulo 71, fraccién | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd conocer
si la empresa que menciona en su solicitud cuenta con algun contrato de obra
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publica en los afios 2011 y 2012, de ser afirmativo, qué obras son y el monto del
contrato correspondiente.

Ante tal solicitud, el SUJETO OBLIGADO respondi6 que la
informacion en posesién de la administraciébn publica municipal se encuentra
clasificada como reservada y hace referencia al acuerdo de clasificacién que lo
determina asi, sin embargo, es omiso en adjuntar el mismo.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un unico agravio que
consiste en la negativa del SUJETO OBLIGADO a hacer entrega de la
informacion solicitada.

En los siguientes considerandos se analizar4d y determinara lo
conducente.

CUARTO. En virtud de que el SUJETO OBLIGADO niega la entrega
de la informacion por la supuesta clasificacion de la misma, es necesario
analizarla en referencia con el marco juridico correspondiente para determinar su
procedencia.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo quinto, fraccion | de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las

leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

De lo anterior se deduce que la constitucion le otorga a todos los
documentos en posesion de las autoridades la calidad de publicos y anicamente
pueden ser reservados temporalmente por razones de interés publico y en los
términos expresamente sefialados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un
sistema rigido de excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar
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y argumentar las causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la
informacion.

En armonia con la constitucion local, la Ley de Transparencia
establece las Unicas dos limitantes que se pueden actualizar para restringir el
acceso a los documentos en posesion de los entes publicos, asi como un
catalogo limitado de premisas para que la informacién sea reservada por causas
de interés publico:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada,;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.

De estas disposiciones legales se deduce que la informacién
clasificada como reservada no pierde su categoria de “publica”, sino que existe
una restriccién en su difusién por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus
instituciones o a la colectividad, sin embargo, esta condicién no es en automatico,
dado que el mismo articulo 20 precisa que debe ser temporal y constar en un
acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por la autoridad.

Ahora bien, para que la informacion publica sea puesta a disposicion
de los particulares se requiere que no se genere dafo a los intereses nacionales o
estatales, que no se atente contra la seguridad nacional o contra la sociedad y que
no se viole el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahi que es
obligacion de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar,
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en caso de no entregar la informacion, que efectivamente se vulneraria cualquiera
de los supuestos consagrados en la ley.

En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante
al derecho de acceso a la informacion publica, debe existir un supuesto juridico
que asi lo disponga, que exista una justificacion racional basada en el interés
general, social o en la proteccion de los particulares, que el acto de autoridad
tenga la debida fundamentacion y motivacion y que de la ponderacion realizada se
determine que predomina el interés general por proteger la informacién que el
derecho particular de conocerla.

En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en
aguellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la
sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite y privilegiar la transparencia y difusién de la informacion
respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informacién de relevancia
publica.

No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el
principio de maxima publicidad, es decir, la informacion que generan, administren
0 posean los organismos publicos deben ser puesto a disposicion de cualquier
persona y para su limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la
informacion como reservada debe seguir un procedimiento legal para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Informacion del SUJETO
OBLIGADO emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22 de la ley de la materia, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos
Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, como a continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.
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lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADO debi6 darle
tramite a la solicitud de informacién en términos de los articulos 30, 35y 40 de la
ley de transparencia local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendréan las siguientes funciones:

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta
de clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos
en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacidn clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de
reserva.

Luego, para clasificar la informacién como reservada deben reunirse los siguientes
elementos formales:

>

>

Una vez que la solicitud de informacién es presentada, el Titular de la Unidad

de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si

advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe

hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la

propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los

gue sostenga la clasificacion.

Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe

convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de clasificacion.

El Comité de Informacion resuelve la aprobacion, modificacion o revocacion de

la clasificacion.

El acuerdo de clasificacion de la informacién como reservada debe contener

los siguientes requisitos:

a. Lugary fecha de la resolucion;

b. El nombre del solicitante;

c. Lainformacion solicitada;

d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

e. El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el

cual se clasifico la informacion;

El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de

revision respectivo, y el plazo para hacerlo.

g. Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

—h

Los elementos sustanciales o _de fondo que debe reunir el acuerdo de
clasificacion de la informacion como reservada son los siguientes:

>

Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipétesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia. Este
encuadramiento debe especificar la fraccion que se actualiza.

La ponderacién entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
gueé interés general se vulneraria si se libera la informacion.

8



EXPEDIENTE: 00797/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

» Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la ley.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa Sse
advierte que el SUJETO OBLIGADO se limité a indicar que “Con fundamento en
Acta de Comité de Informacion numero CIM/ECA/04/2012, se clasifica como
reservada la informacion en posesion de la Administracion Publica Municipal,
hasta en tanto concluya el Proceso Electoral Federal y Municipal correspondiente
al presente afio.”

De este modo, en un primer momento se advierte que con dicho
escrito no se cumplen las formalidades para tener como legalmente vélida la
clasificacion de la informacién. Esto es asi, porque aun y cuando se refiere un
supuesto acuerdo, no se hace entrega del mismo.

En dichas condiciones, se desestima la clasificacion de informacién
pretendida por el SUJETO OBLIGADO, por no constar el documento que sustenta
la misma.

No se pasa por alto que los argumentos aducidos por el SUJETO
OBLIGADO, carecen de sustento, tan es asi que el Pleno de este Instituto se ha
pronunciado sobre esta situacion que no fue so6lo hecha valer por este sujeto
obligado en particular, sino que por muchos otros por la interpretacién que en su
momento se dio a las normas relativas a la propaganda electoral.

Por ello, de acuerdo a la opinion de las autoridades electorales se
emitié el Acuerdo del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, respecto al contenido y alcance de las
obligaciones de transparencia o informacion publica de oficio con relacién a la
denominada “Veda Electoral”, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México el veinticuatro (24) de mayo del afio 2012. Mismo que auny
cuando ya es del conocimiento del SUJETO OBLIGADO dado que fue notificado
formalmente a los sujetos obligados de la Ley de la materia, se inserta para una
mejor apreciacion en este espacio:
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COMSIDERANDOS

PRIMERQ, Cua de confoermidad con & parrafo segundo del ardeula 6° de b Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, @l acceso a la informacidn piblica es un derecho fundamental garantizado por el Escado.

SEGUNDO. Que es obligacion de los Sujeros Obligados, a ravés de sus servidores piblicos, transparentar sus
acciones, asi como garantizar y raspetar @l derecho a la informacion pablica. de conformidad con 1o esmblecido en el
articubs 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica del Estade de México y Municipios.

TERCERO. Que toda persona, sin necesidad de acreditar su parsonalidad o interés alguno, eendrd acceso gratuito
a la iformracién poblica, de conformidad con o previsto en & segundo parrafo del artcubs &% de la Constitucian
Palitica de los Estados Unidos Maexicanos. el artculo 5 de la Constivucikdn Palitica de! Estado Libre y Soberano de
México y el ardcule 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mésico y
Municipios.

CUARTO. Que conforme a lo previsto en el segundo pirrafo del articule &% de la Constitucién Politica de los
Esrados Unidos Mexicanos, teda by informacion en posesion de cualquier astoridad, entidad, érganc u erganismo
federal. estatal ¥ municipal, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interds poblice en
leos términes que fijen ks leyes v en b interpretacion de este derecho, deberd prevalecer e principio de maxima
pubficidad,

QUINTO, Que existe prohibicicn expresa para cualguier ente piblico 2 dfundir en los medios de comunicacicn
social teda propaganda gubernamental, durante e dempo que comprendan las campafias elecrorales federakes y
estatabes, ¥ hasta la conclusidn de la jormada elecroral, de conformidad con lo previsto en @l articwe 41 de |3
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos que preves “Durante el tiernpo que comprendan las
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campafias electorales federales y locales ¥ hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tante de los poderes federales y estatales, como de los municipios, organos de
gobierne del distrito federal, sus delegaciones ¥ cualguier otro ente pilblico. Las dnicas excepcionss a
lo anterior serdn las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativas ¥ de salud, o las necesarias para la proteccien civil en casos de emergencia.”

La antericr prahibicién, es cominmante conecids coma veda electoral.

SEXTO. Que la anterior prohibiclon ha llevado a varios Sujetos Obligados 2 encender gue ello implica deshabilitar,
bloquear a no tener dispanible e access al vinculo electrénics, liga o ik en materia de eransparencia o de la
Informacian Publea de Oficia {(IPO). que refieren los articulos 12, 130 14 y 15, segin corrasponds, de la Lay de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Municipias.

SEPTIMO, Que ¢ Instituto de Transparendia v Acceso a la Informacian Piblica del Estada de Méxice y Municipios
(MFOEM), e un Organo Poblice Auttnomo de caricter estatal. dotado de personalidad juridica y patrimonic
propia, con autGnomia GRerativa, présupuestari v de decisién, ¥ tene par objers la difusidn, proteccién y respao al
derecho de accesa a b informacian poblica, asi coma a b prateccidn de datos personales en posesion de los Sujetos
Oibligados de esta entidad federativa. y toda vez que su organizacion, funcionamienta y control debe sujetarse a lo
establecido en la Ley. y sus decisiones se deben regir por los principios de avtonomia. legalidad, publicidad y
abjetividad, segun le disponen los artcule 56 v 57 de la Ley de Transparencia invocada, es que resulta un imperativo
que el Plenc de este Instituto se pronuncie sobre |3 procedencia o improcedencia de deshabilitar ¢l acceso a la
Infarmacian Piblica de Odicia (IPO) por parte de las sujecos obligados.

Aunado a elle, de conformidad con el articulo 60 fracciones | Il XVl y XXV de la Ley de Transparencia citada, el
Instituco tene la atribucion de interpretar en el orden administrativo |a cicada Ley ¥ la de wigilar en & ambico de su
competencia el cumelimients de la misma, difundir los beneficios del manefo de la informacion v verlficar Eas
acoones realizadss por los Sujetas Obligados en ol cumplimiento de sus abligacianes an terminos de fa Lay.

OCTAVO. Que el segundo parrafo fracclen V del ardoulo 67 de la Consttucion Politica de los Estados Unidos
Maxicanos, dispona qua los sujetos obligades “publicardn o través de los medios elecirdnicos disporibies, la infarmeckin
completo ¥ actuolizade sabre sus indicadores de gestion y of ejercicio de los recursos pubiicos™

Que de dicho postulado consttucional, se desprende que a fin de Bvorecer | transparencia ¥ la rendician de
cuentas de ka actuacidn gubernamental, es que se establecid como obligacidn de los emes pablicos, la publicacion de
infermacian 3 k gue pudiera acceder cualguier persoma sin gue mediara solicloud alguna. Dicha obligacién es
conacida precisamente caome [nfarmacidn Publica de Oficia {IPO], imperativo consttucional que fue recogido en la
Consticucion del Estada Libre y Sobarano de México y en la Ley de Transparencia y Accese a la Informacian Pablica
del Estado de México ¥ Municipios, especificamante en los articulos 12, 13, 14y |5

Crue ba adicién de la fraccidn guinta, insertada en el decreto respecovo, supong una politica de estado plenarence
comprematida can la transparencia y la rendicion de cuentas. Que ello supone, precisamente, |a obligacién de los
argancs @ instancias dal estada de informar de manera permanente, completa, actualizada, aporoma y pertinents
sobre sus actividades, funcianas, sjercicio dal gasta publico y resulcados.

Precisando que se avanzZa en |3 wansparencia y rendicion de cuentas de la actuacion gubernamental, al establecer
coma abligacion, b publicacieon de indarmacion pablica que los particulares puedan obtener de manera directa ¥ sin

maciiar solicicud alguna

Que el dereche de accesc a ka informacion previsto en el articulo 8", Consticucional, supane coma contenido y
aleance entre ooros, el gue los entes plblicos deban publicar a traves de los medios electranicos dispanibles,
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informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de geston y el sjercicio de los recursos pablicos, ello con
&l fin de permice mostrar a la civdadania informacion que deriva del quehacer poblico de manera proactiva,

La abligaciéin de transparencia activa o de Infarmacidan Pablica de Oficio, se encuentra prevista en los ardculos 12, 13,
I4 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Poblica del Estado de Méxica y Municipios, de acuerdo
a la maturaleza del Sujero Obligado.

En efecro, debe recordarse que la Ley de la materia impone a los Sujecos Obligados, dos deberes especificos en
mazeria de ransparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida come obligaciones de cransparencia que se
refiere a un minimo de informacion de acoeso piblico que sea puesta a disposicion del piblico, preferencemente de
manera elecordnica, de conformidad con el articule |7 de la Ley referids; y, la segundz, conocida como obligacion
pasiva, que consisce en la entrega de la informacion que se reguiere a ravis de wma soliciud  farmulada poe el
particular.

En cuanto a la obligacion de cransparencia o Informacidn Piblica de Oficlo, se trata de informacion que poseen las
aucaridades, v sin gque medie solicitud, se publiqguen determinados datos en el partal o en la paging web de las
dopendencias, infermacion que of legislador ha considerado debe ser puesta a disposicidn de manera permanente y
actualizada 2 todo el piblico, para que ce manera proactiva publigue temas de incerdés tales como estruciura
organica, remuneracidn mensual de servideres pblicos, presupuesta asipnada, resulcads de auditorias, concesiones,
coftratos, entre obtros temas mis

En los brminos anotados, este Pleno dexermina gue la Informacion Pablica de Oficio regulada en los artoulos 12, 13,
i4y |5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, debe
manienerse accesible, acualizada y de manera permanencte en los portales de transparencia de codos los Sujeros
Obligedos reconocidoes en by citada legislacion, sin excepcion alguna, de forma @l gue debe permanecer accesible
en tode mementa sin demerito de b lamada “veda electoral™ pues, como ya se dijo, la informacién contenida en
esos precepios legales. posibilica el ejercicio de un derecho fundamencal y la rendicién de cuentas, ¥ de ningin madao
hace alusién a propaganda gubernarmental que se haga plblica en los medios de comunicacion social,

En ese sentido, s¢ estima que de ninguna manera las obligaciones que se imponen en materia de transparencia deben
ser consideradas como publicidad gubernzmental, ni la Informacion Poblica de Oficio (IFO) puede asimilarse u
hmologarse a propaganda gubernamental.

Lo anterior os asl. porgue de ninguna manera las obligacian de transparencia o b Infarmacion Poblica de Oficio tene
la naturaleza de logre de goblernc, ni pretende de mado alguna incidic en la contienda electoral, nl tampoco se
traca de  mensajes destinados a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en conora de
aspirantes, precandidacos, candidatos o partidos politicos, sino de cumplie con lo mandatade por la Constitucian ¥
una Ley de orden pablico, come lo s la Ley de Transparencia anees referida.

Par tanta, Bloguear, inhabilicar @ no hacer accesible la Infermacion Plblca de Oficio se traduce &n un menoscabo al
deracho fundamental de acceso a la informacidn piblica, consagrade en el articulo 67 de la Constitucion Federal, asi
comz en unz violacion a la Ley de Transparenciz ¥ Acceso a la Infarmacian Publica del Estzde de México v
Munlcipios.

Lo anterior se robustece, ademas, con las opiniones que al respecto emiceron el Instituce Federal Electoral (IFE) y el
Institute Electoral del Extade de México (IEEM). derivade de una consulta formulada por este &rgano garance, en las
cuales manifestaron bo siguiente:
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Fresanie.

SECRETARIA EJECUTIVA
OFICE0 Mo, SEBTE2M2

Mexico IUF. & 3 de mayo de 2012,

Por imstrucciones del Conss{ers Presiderte, con furdamento en s aricule 41 de 13 Conslibucisn

Palifica de ke Eslades Unidos Mexicanos, en refacitn can lo presislo por los afculos , parrate 2, 3

parados 1y 2, 108, 125, parake 1, inciso a) de! Codigo Fedesal de Insfifucionas y Procedimienios
Elnclorakes, an alengon a su oici nimeso INFOEMMCOMP-EMCEO0SH2012 medientz el cual
oangidla 3 esla aubondad i 12 darmacdin pablica de oficio que aparece on s pﬂgrab elaciroricas
i Iog supslos obligados queda ncluida o no denlrd de b dancminada “veds alecloral, on visla del
petaime process federal elecloral de rengvackin de los Poderes Legolative y Ejeculim de 12 Unicn,

Al respectn, €5 pracEo senslsr que todos agquetios documantos qua se publican en fas pagines da
Inlemaed de ks dependencias v endades por dsposcian normaliva, cama son 125 obligaciones que
wrdera e Liy de Trensparencia del Eslade de Méxica, no pueden sar consideradod propaganda
qubemamental, Esto incluye nalicalFnents lodos g infofmes Que & generan o publican
habiludmente en las dependencias y endades por dispositiones da olras nomas,

Bioquear el accaso a b infoemadion que par mandalo de bay liene caracier plblico, podria rasgredic
ol dedenha @ la Pfarmecian lelado por el arficuks B conalilucionad

Simatng particular, apeovechn b3 ccasiin para enviade un condig s3udo.

. Atenrtamante

e

iz, Edmunda Jacobo Moling

Cep DA Lol Vil 2o7a - Comigp Prsidon ool Dovep B! del RHmg federsd Endac - Freswnis
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En conclusicn, la llamada veda electoral ne limita o dereche de acceso a la informacion piblica; de ahi que los
sujetas abligados deben mantener disponible de manera permanente y actualizada la Informacién Piblica de Oficio
en tgrmines de los articules 12, 13, 14y 15 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacidn Publica del Eseado
de Méxice y Munitipios. debiende girar kas instrucciones correspendientes a efecto de que dentre del plaza de ores
dizs siguienzes a la publicacion de este acuerdo en la Gaceta de Gobiemo, se habiliten debidamente los porales de
transparencia de los supetos obigados.

Por |as consideracionas y fundamentos anteriormente expuestos, el Flena del Institute de Transparencia ¥ Acceso a
ta Informacion Piblica del Estado de Méxice y Municipios, emite el siguience:

ACUERDO

PRIMERQ. 5 zprueba el presente acuerdo, respects al contenida y alcaince de las obligaciones de wransparencia o
Informackan Pubdica de Ofico con relacidn 2 la desominada “veda eleceoral”, y per el que se precisa que dicha
informacidn previst en los articula 12, 13, 14 y |5 de la Ley de Transparencia y Acceso a2 la Informacidn Piblica del
Estada de México y Municipios no constituye publicidad gubernamental, sino que se tram de wna obligacion de
transparencia ¥ de rendicion de cuentas, por lo gue & vinculo elecordnice o poral de cransparencia debe ser
accesible en wodo momento, abn durante el desarrolle de los proceses electorales locales y faderales.

SEGUMNDO. El presente acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su publicacicn en el Periddico Oficial del
aobiernc del Estada de Méaxics “Goceta del Goblerno™ para la debida abservancia de los mismos,

TERCERO. Los Sujetos Obligados a gue se refiere el articule 7 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica del Estado de México y Municipbos. que tengan bloqueads. inhabilitade o no accesible su vincula
o portzl de transparencia o Informacidn Plblica de Oficie (IPO) en términes de ko que disponen sus artieulas] 2, 13,
14 ¥ 15, v seglin corresponda 3 cada sujeto, deberan habilitar o hacer accesible dicha informacian dentro de los tres
dias hdbiles siguientes a la publicacion de este Acuerde en el Periddico Cicial del Gobiema del Estado de México
"Goosta del Gobisme™

CUARTO. El presante zcuerdo deberd ser comunicado por el Secretarie Técnico del Pleno a los Titulares de les
Sujetos Obligados, a traves de corres cercificada.

QUINTO. 3o instruye al Secretario Técnico del Plene del Instituto para que, en el imbite de las aeribuciones
conferidas, realice las acclones intemas necesarias para que se publigue el presence acuerde en el Periddico Oficial
del Gabierno del Estado de Maxico “Goomta del Gabierno™. asi come en los periddicos de mayor circulacién del
Estado de México y on el portal electrénico del Instiweo, asi como para camunicarkos a las Unidades de Infermacian
de los Sujetos Obligados.

ASi LO APROBO POR UNANIMIDAD EL PLEMO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDIMARIA DE 72 DE MAYO DE 2011, ORDEMANDO SU PUBLICACION EN EL MEDIO DE
DIFUSION OFICIAL REFERIDO.

1IOV]IAYI GARRIDO CAMABAL
SECRETARIO TECHNICO DEL PLEND
{RUBRICA).
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De acuerdo al acuerdo de este Instituto, se deriva que tal
determinacion entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial por lo que en términos del punto tercero del mismo, los sujetos obligados
debian habilitar sus sitios web en un periodo maximo de tres dias.

En dichas condiciones, se establece que no procede que se niegue
la informacién que debe encontrarse publicada en el sitio web y que forma parte
de sus obligaciones basicas de transparencia, como lo es la informacién publica
de oficio, por ende, tampoco es valido invocar la llamada “veda electoral” para
negar la entrega de la informacion publica, como lo es el caso de la informacion
materia de la solicitud.

CUARTO. Una vez superado lo anterior y desestimada que ha sido la
clasificacion de informacion pretendida por el SUJETO OBLIGADO, es de sefalar
que de la respuesta no se aprecian elementos que permitan afirmar la existencia
de la informacion en los archivos municipales, puesto que se indica “Por lo que la
informacion publica solicitada en el supuesto de existir, se hara de su
conocimiento via correo electronico.”

Ante dicha circunstancia, resulta necesario incluir un analisis que
determina que la informacion referente a contratos de obra publica, es informacion
publica que puede obrar en archivos del SUJETO OBLIGADO:

Para ello, es de considerar que en lo relativo, el Cdédigo
Administrativo Del Estado De México, establece lo siguiente:

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios
relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar
al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios

relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entendera por:
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VII. Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de
servicios relacionados con la misma,;

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderé al Ejecutivo,
a través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de
su respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y
criterios para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los
ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, ejecutar
la obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion
directa.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que dentro de las atribuciones del
Ayuntamiento, destaca la atribucién de convenir, contratar o concesionar, en
términos de ley, la ejecucion de obras publicas. A efectos de una mejor
comprension, debemos considerar que de acuerdo al Codigo Administrativo del
Estado de México, la obra publica es todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del municipio con cargo a
recursos publicos.

Las obras publicas pueden llevarse a cabo sea por administracion
directa del Ayuntamiento o bien a través de terceros. Asi, en los casos en que el
SUJETO OBLIGADO lleva a cabo la ejecucion de obra publica a través de
terceros, debe hacerlo a través del procedimiento legalmente establecido que es la
licitacidon publica, o en su defecto por invitacion restringida o adjudicacion directa, y
llevando a cabo la contratacion en los términos y con las formalidades que marca
la ley, generando para ello la documentacién respectiva. De tal suerte, que la
documentacion que se genera por motivo de tal procedimiento de contratacion de
obra publica constituye informacion publica, dado que es informacion generada
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por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual obra en sus
archivos.

Por lo tanto, la informacion relacionada con los terceros (contratistas
de obra publica), sean personas fisicas o juridico colectivas, es informacion que
obra en archivos del SUJETO OBLIGADO.

De tal manera que en caso de que la informacion exista en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, debe hacerse entrega de la misma en los
términos que se plantea la solicitud, por lo que procede ordenar se de tramite a la
solicitud de informacion del RECURRENTE en los términos que marca la Ley de la
materia, es decir, el Titular de la Unidad de Informacion debe turnar la solicitud al
servidor publico habilitado correspondiente quien debera llevar a cabo la busqueda
de la informacion y hacer entrega de la misma. En caso de no contar con ella,
debera ser el mismo servidor publico habilitado quien de manera fundada y
motivada deberé informarlo asi.

En virtud de lo expuesto, el motivo de inconformidad del
RECURRENTE es fundado.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informaciéon publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fracciéon | del articulo 71, en atencién a
que el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacién solicitada y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00218/ECATEPECIP/A/2012 Y HAGA ENTREGA DEL
SOPORTE DOCUMENTAL DE LA INFORMACION.

18



EXPEDIENTE: 00797/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos tercero y cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD _DE INFORMACION 00218/ECATEPEC/IP/A/2012 Y HAGA
ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente documentacion, en caso de contar con
ella:

CONTRATOS CELEBRADOS POR EL AYUNTAMIENTO CON LA
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA VER, S.A. DE C.V. CON RFC
CIiB940112-6E0 EN LOS ANOS 2011 Y 2012.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO; EN LA DECIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ,
CON AUSENCIA EN LA SESION DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA SESION)
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
FEDERICO GUZMAN TAMAYO GOMEZTAGLE
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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