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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, correspondiente al dieciocho de septiembre de dos

mil doce.

Visto el recurso de revision 00948/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I cn (o sucesivo LA RECURRENTE, en

contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, en

lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO. El treinta de julio de dos mil doce| GGG

B oreseni6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion
publica que fue registrada con el numero 00088/ATIZARA/IP/2012, mediante la cual

solicité acceder a la informacién que se transcribe:

“...Se solicita copia simple del auxiliar contable de la cuenta
correspondiente a la empresa Proyectos y Construcciones BQ, S.A. de
C.V. en el cual se desglosen los movimientos de los pagos efectuados
a la misma, asi como el saldo pendiente hasta esta fecha por parte del
H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

SEGUNDO. El veinte de agosto de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
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notifico la siguiente prérroga para entregar la respuesta:

“...ZAPAN DE ZARAGOZA, México a 20 de agosto de 2012

Nombre del solicitante: | IEEEEEE

Folio de la solicitud: 00088/ATIZARA/IP/2012

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, se le hace
de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su
solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Informo a usted que ha sido aprobada la prérroga solicitada

ATENTAMENTE

LIC. MARIA ISABEL BALLESTEROS ALVAREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA...”

TERCERO. El veintiocho de agosto de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO

entrego la siguiente respuesta:

“.ZAPAN DE ZARAGOZA, México a 28 de agosto de 2012
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00088/ATIZARA/IP/2012

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud de informacidén, se servira encontrar en
archivo electrénico la respuesta correspondiente.
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TESORERIA MUNICIPAL

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacién

M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA...”

Del mismo modo, adjunté el siguiente archivo:



EXPEDIENTE: 00948/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza AT|ZADAN\ N

LARAGOZA 3009 43013 §

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL EL ILUSTRADOR NACIONAL” rE(S TIEMPO DE TODOS !

DEPENDENCIA: TESORERIA MUNICIPAL
NUMERO DE OFICIO: TM/S1/2364/2012
FECHA: 22 DE AGOSTO DEL 2012.

C. MARTHA MARTINA MORALES FLORES.

Domicilio: Avenida Pedregal némero 34-B Lomas de Cantera,
Atizapén de Zaragoza, Estado de México. C.P. 53470
PRESENTE:

Por este conducto y referencia a la solicitud presentada bajo el nimero 00088/ATIZARA/IP/2012,
de fecha 30 de julio del 2012, recibida €l dia 30 del mismo mes y afio ante el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México, del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
de esta Enfidad, en donde se solicita la informacién que literalmente dice: “Se solicita copia del auxiliar
contable correspondiente a la empresa Proyectos y Construcciones BQ., SA de CV. en lo cual se
desglosan los movimientos de los pagos efectuados a la misma, asi como el saldo pendiente hosto esta
fecha por parfe de este H. Ayuntamiento de Afizapén de Zaragoza, Estado de México”. Al respecto, me
permito manifestarle o usted lo siguiente:

Que la informacién que usted solicita ha sido clasificada como reservada, de acuerdo al contenido
del Acta con motivo de lo Cuadragésima Novena Sesién Extraordinaria del Comité de Informacién de
Atizapén de Zaragoza, celebrada el dia lunes 20 de agosto del ofic 2012, que en su punto resolufivo
SEGUNDO, a la letra dice:

“SEGUNDO.- Habiendo onalizado los fundamentos y motivos expuestos con antferioridod y con
fundamento en los articulos 19, 20 fraccién Vi de la Ley de Transparencia y Acceso ¢ la Informacién
Poblica del Estado de México y Municipios, que establece que se considere informacién reservada
cuando su publicacién “... pueda cousar dafio o alferar el proceso de investigocion en |... ] procesos
o procedimientos administrotivos en tanto no hayan causado estado”, se ACUERDA por vofacion
unénime clasificor los expedientes del Auxilior Contable de lo Tesoreria Municipal de la cuenta
correspondiente a la empresa Proyectos y Consfrucciones BQ, S.A. de C.V., como informacién
reservado hasta que haya cousado estado, porque su publicacién onficipoda puede clferar el
proceso del procedimiento administrativo iniciado con motivo de la peficion de pago, toda vez que a
lo fecha no se ha realizado la conciliacién de los importes y adeudos desprendidos, de manera que
hasta en tanto se cuantifiquen las contidades a cubrir en términos de la legislacién aplicable, no
puede expedirse copia simple del ouxilior confable que al efecto se tiene en esta Tesorerio
Municipal, porque daria a lugar a establecer el reconocimiento de adeudos que podria utilizarse
como prueba en conlra de este Ayuntamiento, ante instancias administrativas o judicicles, que le
pudiera ocasionar un dofio onte el evento de obligérsele medicnte sentencia o resolucién
administrativa, el pago consignado en dicho documento que ain no estd conciliado y que puede
interferir en la determinacién del monto o pagar ol particular al momento de resolver su peticion,
afecténdose en ese supuesto la hacienda publica municipal @ que se refiere el articulo 97 fracciones
IV y V de lo Ley Orgdnica Municipal del Estodo de México, ya que dicho ordenamiento al ser de
interés publico y de orden general, prefende siempre la debida ufilizacién de recursos publicos a la
vez de cumplir con los obligociones administrativas que se fienen con los distintas empresas.”

Bivd. Adollo Lopaez Matec Atizapan de Zaragara
C.P 52075, Esledo de Lt 3822-2000 y BE22.2700

Sy ATIZAPAN
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Bajo esta consideracién y de conformidad a lo indicado en el articulo 19 de la Ley de Transparencia
y Acceso o la Informacién Poblica del Estado de México y Municipios, no es posible otorgar la informacién
requerido lo que comunico a usted para los efectos legales correspondientes.

Sin mas por el momento, quedo o sus érdenes para cualquier comentorio que al respecto se sirva
enviar.

v&\‘l}PAN Dge i
& ATENTAMENTE:

S
e 90

— e
~GUAD KELIPE MEJIA OLIVARES.
= 'TI%%%EFRO MUNICIPAL.
c.c.p- M. en D.U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ.- Titular de Unidad de Informacién.
<.c.p.- Minutario.

Lépaz Mateos N 91 <

Bivd
<P 5. Estada
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CUARTO. Inconforme con esa respuesta, el treinta y uno de agosto de dos
mil doce, LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SAIMEX y se le asignd6 el numero de expediente
00948/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresdé los siguientes motivos de

inconformidad:

“...La informacion se esta clasificando al momento de la peticién, lo que
resulta incongruente e incluso doloso Es importante sefalar que el
procedimiento de pago si es que se encuentra en tramite, concierne a
la autoridad administrativa, y quien en su caso pudiera ejercitar las
acciones administrativas y judiciales relativas al pago es la empresa
contratista; por lo que no existe causa legal y razonable para omitir la
informacion solicitada...”

QUINTO. ElI SUJETO OBLIGADO envi6 el siguiente informe justificado:

“...ZAPAN DE ZARAGOZA, México a 05 de septiembre de 2012
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00088/ATIZARA/IP/2012

Sirvase encontrar en archivos adjuntos: 1.- El reporte de justificacion
de la atencién a la solicitud de informacion 00088/ATIZARA/IP/2012
POR ESTE SUJETO OBLIGADO. 2.- Oficio por parte de la Tesoreria
Municipal, en el que ratifica su respuesta. 3.- Acta de la Cuadragésima
Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion de Atizapan de
Zaragoza.

ATENTAMENTE
M. EN D.U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.

ATENTAMENTE
M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
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AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA...”

Del mismo modo adjunto los siguientes archivos:
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DEPENDENCIA: TESORERIA MUNICIPAL
NUMERO DE OFICIO: TM/SI1/2514/2012
FECHA: 4 DE SEPTIEMBRE DEL 2012

M. en D.U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ.
COORDINADOR DE PLANEACION MUNICIPAL Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

Por este conducto y referencia ol recurso de revisién promovido onte el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estodo de México, del Instituto de Tronsparencia y Acceso o lo
informacién de esta Entidod en fecha 31 de ogosto de este ofo, bojo el folio
00948/INFOEM/IP/RR/2012, correspondiente o la respuesta o lo solicitud presentoda bajo el
numero 00088/ATIZARA/IP/2012, de fecha 30 de julio del 2012, aduciendo como inconformidod
que “Lo informacién se esté clasificando ol momento de lo peticién, lo que resulta incongruente e
incluso doloso. Es importante senalor que el procedimiento de pogo si es que se encuentra en fromite,
conciemne o lo autoridod odministrotivo, y quien en su caso pudiero ejercitor los occiones
administrativas y judiciales relativas al pago es la empresa contratisto; por lo que no existe couse legal
y rozonable para omitir la informacién solicitoda. ™

Al respecto, me permito manifestar que los argumentos expresodos de ninguna manera Gtacan
lo resolucién y negativa de informacién recurnda, yo que de conformidad a lo indicodo en los
articulos 19 y 20 fraccién VI de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblico del Estodo
de México y los Municipios, dicha informacién fue clasificada por el Comité como reservada, atento o
los lineamientos establecidos en el articulo 21 fracciones |, Il y Iil del Ordenamiento Legal en cita,
toda vez que se trata de un procedimiento iniciado por lo empresa contratista en donde el hoy
solicitonte de informacién, es autorizodo de la misma, siendo que el inconforme de ninguna manera
controvierte en forma directa lo expresado, remiéndome ol efecto al texto otocado pora ser
considerado ol momento de resolverse en definitiva confirmandose en todos y coda uno de sus
términos, para los efectos legoles a que hayo lugar

Bojo esta consideracion y de conformidod a lo indicado en el articulo 19 de lo Ley de
Transparencio y Acceso a lo Informocién Poblica del Estodo de México y Municipios, no es posible
otorgar la informacién requerida lo que comunico a usted para los efectos legales correspondientes.
Sin més por el momento, quedo a sus érdenes para cualquier c:mﬂpgg 300 ol respecto se sirva

< <

9

enviar,

91’

c.c.p.- Minytano

ATIZAP AN
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ACTA DE LA CUADRAGESIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE INFORMACION DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, CELEBRADA EL DIA LUNES 20
DE AGOSTO DE 2012.

“2012, Afio del Bicentenario, de El llustrador Nacional” \?

En el municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, siendo las 17:Q0 horas,
dia lunes 20 de agosto de 2012, en las instalaciones que ocupa el H. Ayuntami
Atizapan de Zaragoza, sito en el Bivd. Adolfo Lépez Mateos numero 91, Col. El Potrero,
se llevd a cabo la Cuadragésima Novena Sesién Extraordinaria del Comité de
Informacién de Atizapan de Zaragoza, conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
contando con la presencia del Profr. Oscar Téllez Garcia, Secretario Técnico de
Presidencia y Suplente del Presidente del Comité de Informacién, el Lic. Francisco
Salomé Garcia, encargado del despacho de la Contraloria Interna Municipal y Vocal del

Comité de Informacién y el M. en D. U. Arturo Hernandez Hernandez, Coordinador de /
Planeacién Municipal y Titular de la Unidad de Informacion. \

Se procede con la Cuadragésima Novena Sesion Extraordinaria del Comité de
Informacién de Atizapan de Zaragoza, para tratar el siguiente:

ASUNTO UNICO

1. Propuestas de clasificaciéon de informacién en la modalidad de reservada por
parte de la Tesoreria Municipal

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA -

1.- En uso de la palabra el M. en D.U. Arturo Hernandez Hernandez, present6 a los
integrantes del Comité tres propuestas para la clasificaciéon de informacién en la
modalidad de reservada por parte de la Tesoreria Municipal, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19 y 20 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Informacién de Atizapan de Zaragoza analizé la propuesta de clasificacion de
informacién presentada por la Titular de la Tesoreria Municipal, que con motivo de las
solicitudes de informacién a las que les recayeron los nUmeros de folio
00088/ATIZARA/IP/2012, 00089/ATIZARA/IP/2012 y 00090/ATIZARA/IP/2012 por el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), de acuerdo a lo siguiente:

|- El dia 30 de julio 2012, la C. Morales Flores Martina Martha, ingresé una solicitud de
informacién por el SAIMEX, a la que le recayd el numero de folio
00088/ATIZARA/IP/2012, mediante la cual solicita:
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..." Se solicita copia simple del Auxiliar contable de la cuenta correspondiente a
la empresa Proyectos y Construcciones BQ, S.A. de C.V. en el cual se
desglosen los movimientos de los pagos efectuados a la misma, asi como el
saldo pendiente hasta esta fecha por parte del H. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México...."(Sic).

2.- El dia 30 de julio 2012, el C. Morales Rosales Adolfo, ingresé una solicit
informacién por el SAIMEX, a la que le recayé el numero de folio
00090/ATIZARA/IP/2012, mediante la cual solicita:

..."Se solicita copia del Auxiliar contable de la cuenta 2112 -01-03-0145 de la
empresa CONSTRUCTORA MORHNOS, S.A. DE C.V. en el cual se desglosan
los movimientos de los pagos efectuados a la misma, asi como los saldos hasta
esta fecha por parte del H. Ayuntamiento de Atizapén de Zaragoza, Estado de
México...."(Sic).

3.- El dia 30 de julio de 2012, el Médulo de Transparencia adscrito a la Coordinacion de
Planeacién Municipal turné las solicitudes numero 00088/ATIZARA/IP/2012, y
00080/ATIZARA/IP/2012 a la Tesoreria Municipal de Atizapan de Zaragoza, para que
tuviera a bien darle atencién en tiempo y forma. @

4.- El dia 20 de agosto de 2012, la Titular de la Tesoreria Municipal turné a la Unidad de
Informacién una propuesta de clasificacion de informacién como reservada, donde
expone lo siguiente:

“l...JPor este conducto y referencia a la solicitud presentada bajo el nimero
00088/ATIZARA/IP/2012, de fecha 30 de julio del 2012, recibida el dia 30 del mismo
mes y ano ante el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de
México, del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién de esta Entidad,
en donde se solicita la informacién que literalmente dice: “Se solicita copia del
auxiliar contable correspondiente a la empresa Proyectos y Construcciones BQ.,
S.A. de C.V. en la cual se desglosan los movimientos de los pagos efectuados a la
misma, asi como el saldo pendiente hasta esta fecha por parte de este H.
Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza, Estado de México". Al respecto, me
permito proponer a Usted la reserva del asunto de acuerdo a lo siguiente:

De conformidad a lo indicado en los articulos 19 y 20 fraccién Vi de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los
Municipios, dicha informacién debe ser considerada como reservada y por lo
cual no es de proporcionarse. Se manifiesta lo anterior de manera fundada y
motivada, de conformidad a lo indicado en el articulo 21 fracciones |, Il y Il del
Ordenamiento Legal en cita, en los siguientes términos:
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Mediante escrito de fecha 31 de julio del afio 2012, se presenté por parte
de Proyectos y Construcciones BQ., S.A. de C.V. escrito de peticién dirigido a esta
Tesoreria Municipal, en el cual medularmente solicita, se efectie el pago de
diversas facturas comespondientes al contrato de obra publica gr:;'meros
ATZ/HABITAT-PAGIM-11/IR-15/2011, marcado bajo el folio de Oficialia Comun-de
Partes ATZ-66492, solicitdndose el pago de las cantidades de dinero
especificadas en dicho escrito.

En esta virtud, la solicitud de informacién solicitada puede alterar el
proceso del procedimiento administrativo con motivo de la peticién de pago.,
toda vez que a la fecha no se ha realizado la conciliacién de los importes y
adeudos desprendidos, de manera que hasta en tanto se cuantifiquen las
cantidades a cubrir en términos de la legislacién aplicable, no puede expedirse
copia simple del auxiliar contable que al efecto se tiene en esta Tesoreria
Municipal, porque daria a lugar a establecer el reconocimiento de adeudos que
podria utilizarse como prueba en contra de este Ayuntamiento, ante instancias
administrativas o judiciales, que le pudiera ocasionar un dafo ante el evento de
obligérsele mediante sentencia o resolucién administrativa, el pago consignado
en dicho documento que aun no es conciliado y que puede interferir en la /
determinacién del monto a pagar al particular al momento de resolver su §
peticién, afectdndose en ese supuesto la hacienda publica municipal que se
refiere en el articulo 97 fracciones IV y V de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México, lo cual se busca evitar, al ser de interés publico y de orden general, la
debida utilizacién de recursos al momento de cumplir con las obligaciones
administrativas que se tienen con los contratistas.

En esta consideracién, hasta en tanto no se cumpla con lo anterior y se
determinen en definitiva los montos a cubrirse con motivo de los contratos de
obra publica celebrados con la empresa Proyectos y Construcciones BQ., S.A. de
C.V., no puede otorgarse la documentacién descrita en su solicitud por lo cual se
propone la determinacion de reserva de la informacién de conformidad a los
preceptos juridicos senalados y para los efectos legales correspondientes...(Sic.)"

5.-Y en los mismos términos respecto a la solicitud emitida por el C. Morales Rosales
Adolfo y la cual le recayé el de folio nimero 00090/ATIZARA/IP/2012, de fecha 30 de
julio del 2012, recibida el dia 30 del mismo mes y afio mediante el Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense, del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién de
esta Entidad, en donde “Se solicita copia del auxiliar contable de la cuenta 2112-
01-03-0145 de la empresa CONSTRUCTORA MORHNOS S.A. de C.V." la Titular de la
Tesoreria Municipal turné a la Unidad de Informacién una propuesta de clasificaciéon de
informacién como reservada, donde expone lo siguiente:
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/
De conformidad a lo indicado en los articulos 19 y 20 fraccién VI de la Ley de}
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y los /
Municipios, dicha informacién debe ser considerada como reservada'y por lo
cual no es de proporcionarse. Se manifiesta lo anterior de manera fundada
motivada, de conformidad a lo indicado en el articulo 21 fracciones l\ Iy ll del
Ordenamiento Legal en cita, en los siguientes términos:

Mediante escritos de fecha 31 de julio del afio 2012, se presenté por parte de la
empresa Constructora Morhnos S.A. de C.V., escritos de peticién dirigido al
Presidente Municipal, en los cuales medularmente solicita como superior
jerdrquico de la Tesoreria Municipal, se efectie el pago de diversas facturas
comrespondientes a los contratos de obra publica numeros OP-ATIZA-IR-FISM-
002/2011, OP-ATIZA-IR-FISM-010/2011, asi como del contrato OP-ATIZA-AD-FISM-
016/2011, soliciténdose el pago de las cantidades de dinero especificadas en
dichos escritos.

En esta virtud, la solicitud de informacién solicitada puede alterar el proceso del
procedimiento administrativo con motivo de las peticiones de pago, toda vez /
que a la fecha no se ha realizado ante la autoridad administrativa competente, §
la conciliacién de los importes y adeudos desprendidos en el finiquito de los
contratos de obra publica en comento, de manera que hasta en tanto se
cuantifiquen las cantidades a cubrir en términos de la legislaciéon aplicable, no
puede expedirse copia simple de los auxiliares contables que al efecto se tiene

en esta Tesoreria Municipal, porque daria a lugar a establecer el reconocimiento

de adeudos que podria utilizarse como prueba en contra de este Ayuntamiento,
ante instancias administrativas o judiciales, que le pudiera ocasionar un dafio
ante el evento de obligdrsele mediante sentencia o resolucién administrativa, el
pago consignado en dicho documento que alin no es conciliado y que puede
interferir en la determinacién del monto a pagar al particular al momento de
resolver su peticion, afectdndose en ese supuesto la hacienda publica municipal
que se refiere en el articulo 97 fracciones IV y V de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, lo cual se busca evitar, al ser de interés piblico y de orden
general la debida utiizaciéon de recursos al momento de cumplir con las
obligaciones administrativas que se tienen con los contratistas.

En esta consideracién, hasta en tanto no se cumpla con lo anterior y se
determinen en definitiva los montos a cubrirse con motivo de los contratos de
obra publica celebrados con la empresa Constructora Morhnos S.A. de C.V., no
puede oforgarse la documentacién descrita en su solicitud por lo cual se
propone la determinacién de reserva de la informacién de conformidad a los
preceptos juridicos senalados y para los efectos legales comespondientes.
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6.-Asi mismo con fecha 30 de julio 2012, la C. Morales Flores Martina Martha, ingres6 una 7
solicitud de informacién por el SAIMEX, a la que le recayé el numero de folio
00089/ATIZARA/IP/2012, mediante la cual solicita:

|
ATIZAPAN)
|

..."Se solicita copia simple del Auxiliar contable de la cuenta comrespondiente a la w
empresa CILY Construcciones, S.A. de C.V.en el se desglosen los movimientos de *
los pagos realizados a la misma, asi como el saldo pendiente hasta la fecha por
parte del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México."...[Sic)

7.-El dia 20 de agosto de 2012, la Titular de la Tesoreria Municipal turné a la Unidad de
Informacién una propuesta de clasificacién de informacién como reservada, donde
expone lo siguiente:

De conformidad a lo indicado en los articulos 19 y 20 fraccién Vi de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y los
Municipios, dicha informacién debe ser considerada como reservada y por lo
cual no es de proporcionarse. Lo anterior se manifiesta a continuacién de
manera fundada y motivada, de conformidad a lo indicado en el articulo 21
fracciones |, Il y Il del Ordenamiento Legal en cita, en los siguientes términos: /§

Mediante oficios PM/SP/701/2012 y PM/SP/700/2012, de fechas 30 de julio \
del afio en curso, la Secretaria Particular de Presidencia del Ayuntamiento solicité
a esta Tesoreria Municipal, informe en el que permita dar contestacién a los
diversos solicitados por el Contralor del Poder Legislativo del Estado de México,
mediante oficios CPL/DRA/DVM/2916/2012 y CPL/DRA/DVM/2932/2012, ambos de
fecha 16 de julio de este afo, emitidos dentro de los expedientes IP-
Q/DVM/078/2012 y IP-Q/DVM/077/2012, respectivamente, dirigidos al Presidente
Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, con respecto a la queja interpuesta por quien se ostenté como
representante legal de la empresa Cily Construcciones S.A. de C.V., relacionados
al pago de los contratos de obra publica celebrados. En esta virtud, la solicitud ‘
de informacién puede alterar el proceso de investigacién ante el Orgono de }
Control del Poder Legislativo del Estado de México, asi como del procedimiento ‘
instaurado con motivo de las solicitudes de pago referidas, pues
independientemente de referirse la queja ada imputacién de responsabilidades
administrativas, es necesario la conciliacién de importes y adeudos desprendidos
en el finiquito de los contratos de obra puiblica que se tiene con la empresa Cily
Construcciones S.A. de C.V., de manera que hasta en tanto esté definido por la
autoridad competente y en términos legales aplicables, los adeudos a cubrir por
ambas partes en su caso, no puede informarse los montos que se requieren en los
auxiliares contables que al efecto se tiene en esta Tesoreria Municipal, porque
daria a lugar a establecer el reconocimiento de montos que podria utilizarse

5
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como prueba en contra de este Ayuntamiento, no s6lo ante la Contraloria del
Estado de México, sino en diversas instancias administrativas o judiciales, que le
pudiera ocasionar un dafo ante el evento de obligérsele mediante septencio o
resolucién administrativa, el pago consignado en dicho documento que adn n
estd conciliado, y que puede interferir en la determinacién del monto a.pa al
particular al momento de resolver su peticion, afecténdose en ese supuesto la
hacienda publica municipal que se refiere en el articulo 97 fracciones IV y V de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de México, lo cual se busca evitar, al ser de
interés publico y de orden general, la debida utilizacién de recursos al momento
de cumplir con las obligaciones administrativas que se tienen con los contratistas.

En esta consideracion, hasta en tanto no haya concluido el procedimiento
de queja ante la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, asi como
se determinen en definitiva los montos a cubrirse con motivo de los contratos de
obra publica celebrados con la empresa Cily Construcciones S.A. de C.V., no
puede otorgarse la documentacién descrita en su solicitud, por lo cual se
propone a Usted la reserva de la informacién requerida en los términos de los /
preceptos juridicos, sefalados y para los efectos legales correspondientes. §

8.- En consideracién de la respuesta emitida por la Titular de la Tesoreria Municipal, y
con fundamento en el articulo 35 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Titular de la Unidad de
Informacién presenta la propuesta de clasificacion de informacién en su modalidad de
reservada.

De conformidad con los articulos 19, 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso “
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecen:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial”.

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considerara informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VI.-Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales o procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado.
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CONCLUSION DEL COMITE DE INFORMACION

., 7

PRIMERO.- Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuestos con ante@ y 4
con fundamento en los articulos 19, 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que se
considere informacion reservada cuando su publicacién “... pueda causar dafio o alterar
el proceso de investigacioén en [...] procesos o procedimientos administrativos en tanto no
hayan causado estado”, se ACUERDA por votacion unanime clasificar en lo general los
expedientes del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal, como informacién reservada
hasta que hayan sido contablemente conciliados, porque se trata de documentos
internos de trabajo, que requieren tratamiento contable conciliatorio antes de
considerarse como documentos definitivos, y cuya publicacién anticipada puede afectar
la hacienda publica municipal, a que se refiere el articulo 97 fracciones IV y V de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, ya que dicho ordenamiento al ser de interés
publico y de orden general, pretende siempre la debida utilizacion de recursos publicos a

la vez de cumplir con las obligaciones administrativas que se tienen con las distintas %
empresas.

SEGUNDO.- Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuestos con anterioridad
y con fundamento en los articulos 19, 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso

w

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que establece que se
considere informacién reservada cuando su publicacién “... pueda causar dafio o alterar
el proceso de investigacion en [...] procesos o procedimientos administrativos en tanto no
hayan causado estado”, se ACUERDA por votacién unanime clasificar los expedientes
del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal de la cuenta correspondiente a la
empresa Proyectos y Construcciones BQ, S.A. de C.V., como informacién reservada
hasta que haya causado estado, porque su publicacién anticipada puede alterar el
proceso del procedimiento administrativo iniciado con motivo de la peticiéon de pago, toda
vez que a la fecha no se ha realizado la conciliacién de los importes y adeudos
desprendidos, de manera que hasta en tanto se cuantifiquen las cantidades a cubrir en
términos de la legislacion aplicable, no puede expedirse copia simple del auxiliar contable
que al efecto se tiene en esta Tesoreria Municipal, porque daria a lugar a establecer el
reconocimiento de adeudos que podria utilizarse como prueba en contra de este
Ayuntamiento, ante instancias administrativas o judiciales, que le pudiera ocasionar un
dafio ante el evento de obligarsele mediante sentencia o resolucién administrativa, el
pago consignado en dicho documento que a(n no esta conciliado y que puede interferir
en la determinacién del monto a pagar al particular al momento de resolver su peticion,
afectandose en ese supuesto la hacienda pablica municipal a que se refiere el articulo 97

7
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fracciones IV y V de la Ley Organica Municipal del Estado de México, ya que dicho p
ordenamiento al ser de interés publico y de orden general, pretende siempre la debida
utilizacion de recursos publicos a la vez de cumplir con las obligaciones administrativas

que se tienen con las distintas empresas.

TERCERO.- Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuestos con anterioridad
y con fundamento en los articulos 19, 20 fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que se
considere informaciéon reservada cuando su publicaciéon “... pueda causar dafio o alterar
el proceso de investigacién en [...] procesos o procedimientos administrativos en tanto no
hayan causado estado”, se ACUERDA por votacién unanime clasificar los expedientes
del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal de la cuenta correspondiente a la empresa
CILY Construcciones S.A. de C.V., como informacién reservada hasta que haya
causado estado, porque su publicacién anticipada puede alterar el proceso de
investigacién ante el Organo de Control del Poder Legislativo del Estado de México, asi
como del procedimiento instaurado con motivo de las solicitudes de pago referidas, pues
independientemente de referirse la queja, a la imputacion de responsabilidades
administrativas, es necesario la conciliacion de importes y adeudos desprendidos en el
finiquito de los contratos de obra publica que se tiene con la empresa Cily Construcciones
S.A. de C.V., de manera que hasta en tanto esté definido por la autoridad competente y
en términos legales aplicables, los adeudos a cubrir por ambas partes en su caso, no
puede informarse los montos que se requieren en los auxiliares contables que al efecto
se tiene en esta Tesoreria Municipal, porque daria a lugar a establecer el reconocimiento
de montos que podria utilizarse como prueba en contra de este Ayuntamiento, no sélo
ante la Contraloria del Estado de México, sino en diversas instancias administrativas o
judiciales, que le pudiera ocasionar un dafio ante el evento de obligarsele mediante
sentencia o resolucién administrativa, el pago consignado en dicho documento que aun
no esta conciliado, y que puede interferir en la determinacién del monto a pagar al
particular al momento de resolver su peticion, afectandose en ese supuesto la hacienda
publica municipal que se refiere en el articulo 97 fracciones IV y V de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, ya que dicho ordenamiento al ser de interés publico y de
orden general, pretende siempre la debida utilizacion de recursos puablicos a la vez de
cumplir con las obligaciones administrativas que se tienen con las distintas empresas.

’“%) I/@

CUARTO.- Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuestos con anterioridad y
con fundamento en los articulos 19, 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que establece que se
considere informacion reservada cuando su publicacién “... pueda causar dafio o alterar
el proceso de investigacién en [...] procesos o procedimientos administrativos en tanto no

8
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hayan causado estado”, se ACUERDA por votacién unanime clasificar los expedientes
del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal de la cuenta correspondiente a la empresa
Constructora Morhnos S.A. de C.V., como informacién reservada hasta que haya
causado estado, porque su publicacién anticipada puede alterar el proceso del
procedimiento administrativo iniciado con motivo de las peticiones de pago, toda vez que
a la fecha no se ha realizado ante la autoridad administrativa competente, la conciliacién
de los importes y adeudos desprendidos en el finiquito de los contratos de obra publica
establecidos, de manera que hasta en tanto se cuantifiquen las cantidades a cubrir en
términos de la legislacién aplicable, no puede expedirse copia simple de los auxiliares
contables que al efecto se tiene en esta Tesoreria Municipal, porque daria a lugar a
establecer el reconocimiento de adeudos que podria utilizarse como prueba en contra de
este Ayuntamiento, ante instancias administrativas o judiciales, que le pudiera ocasionar
un dafo ante el evento de obligarsele mediante sentencia o resolucién administrativa, el
pago consignado en dicho documento que ain no es conciliado y que puede interferir en
la determinacién del monto a pagar al particular al momento de resolver su peticion,
afectandose en ese supuesto la hacienda publica municipal que se refiere en el articulo
97 fracciones IV y V de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, ya que dicho
ordenamiento al ser de interés publico y de orden general, pretende siempre la debida
utilizacién de recursos publicos a la vez de cumplir con las obligaciones administrativas
que se tienen con las distintas empresas.

QUINTO.- Comuniquense los presentes acuerdos @l de la Tesoreria Municipal de

PROFR.
SECRETARIO T
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SEXTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la
materia se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el proyecto de

resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56, 60
fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || NGTTNGGEGEGEGEGEGEGEE. s
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

El precepto legal en cita, establece que el recurso de revision se ha de
interponer dentro del plazo de quince dias habiles siguientes al en que se

notifique el acto impugnado.

Ahora bien, en el caso se actualiza la hip6tesis prevista en el precepto legal
antes transcrito, en atencion a que la recurrente se manifestd conocedor del acto
impugnado, el veinte de agosto de dos mil doce, por lo que el plazo de quince
dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga al recurrente, para presentar
recurso de revision transcurrid del veintiuno de agosto al diez de septiembre de

dos mil doce, sin contar el veinticinco, veintiséis de agosto, uno, dos, ocho y
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nueve de septiembre del mismo afio, por ser inhabiles al haber sido sabados y
domingos, respectivamente; por tanto, si el recurso se interpuso via electrénica el

treinta y uno de agosto de dos mil doce; entonces, esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71, que a la
letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...

...

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

La hipotesis normativa en cita, prevé que procede el recurso de revision, en
aguellos casos en que el recurrente estime que la respuesta entregada por el

sujeto obligado, no le favorece.

En el caso, se actualiza esta hipétesis juridica, en atencién a que la
recurrente impugna la respuesta entregada por el sujeto obligado.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revisiéon contendra:

20
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SAIMEX, lo que permite concluir que cumple

con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Es fundado el motivo de inconformidad propuesto por la
recurrente, quien bdasicamente expresd6 que es incongruente y dolosa la
clasificacion de la informacion efectuada por el sujeto obligado, en virtud de que el
procedimiento de pago si es que se encuentra en tramite, concierne a la autoridad
administrativa, y a quien en su caso pudiera ejercitar las acciones administrativas

y judiciales relativas al pago.
Previo a analizar el motivo de inconformidad, es conviene destacar que la

informacion es un elemento necesario para el ser humano, ya que lo orienta en

Sus acciones en la sociedad.
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En este contexto es de sefalar que la informacion, en el punto que interesa
es todo aquello que generan las autoridades en ejercicio de sus funciones de
derecho publico; ya sea en el ambito estatal, municipal, e incluso de érganos

autébnomos

Asi, el acceso a la informacién constituye un derecho de toda persona para
conocer todo el qué hacer o desempefio de las autoridades en cualquiera de sus

ambitos de gobierno.

El acceso a la informacion es un medio necesario para la participacion

ciudadana y la proteccién de los derechos civiles.

En efecto, se argumenta que el acceso a la informacion es un medio
indispensable para lograr la participacion de la ciudadania; por ende, para lograr
este objetivo es necesario que la informacién ha de ser adecuada, oportuna y
veraz, pues en caso contrario la sociedad se encontraria ante la imposibilitada
para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el Estado tiene la
obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la sociedad en general,
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la
informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, tenga
la posibilidad de accesar en forma féacil, sencilla, oportuna y rapida a los
conocimientos en la materia, ciencia 0 asunto que sea de su interés; dicho en
otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar

informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades

de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el
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derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo
modo que el de constitucién de sociedades y empresas informativas; finalmente el
derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica. El derecho de
acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema
Corte de Justicia.

De esta forma, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién
publica lo constituye el conjunto de datos que genera, administra o poseen las
autoridades en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
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SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, preveén:

“..Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
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obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su
posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacion que
Gnicamente sera restringida en aguellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.

Bajo este contexto, conviene recordar que de la solicitud de informacion
publica, se advierte que la recurrente solicitd copia simple del auxiliar contable de
la cuenta correspondiente a la empresa Proyectos y Construcciones BQ, S.A. de
C.V. en la que se desglosen los movimientos de los pagos efectuados, asi como el
saldo pendiente hasta esta fecha por parte del H. Ayuntamiento de Atizapan de

Zaragoza, Estado de México.

Al entregar la respuesta el sujeto obligado negé la entrega de la informacion
solicitada, por considerar que constituye informacion clasificada como reservada
conforme al segundo acuerdo del acta de la cuadragésima novena sesion
extraordinaria del Comité de Informacion de Atizapan de Zaragoza, de veinte de

agosto de dos mil doce.

Este 6rgano colegiado procede al estudio del motivo que generé la negativa
de la entrega de la informacion solicitada, para tal fin se han interpretado
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sistematicamente a los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, numerales cuarenta y seis, cuarenta y siete, de los Lineamiento para
la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Puablica, Acceso, Modificacion, Sustitucidon, Rectificacidon o Supresion parcial o total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, primero, cuarto, quinto,
sexto y octavo, de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la

Administracién Publica del Estado de México, de los que se concluye que:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion
clasificada, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de
Informacidn, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informaciéon, debera
estar fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento l6gico
gue demuestre que la informacidén se subsume en alguna de las hipotesis
previstas en la ley, que la liberacion de la informacién puede amenazar el

interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que
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permita determinar que la difusion de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos
de excepcion de la ley.

5. Se ha de sefalar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser
hasta de nueve afnos, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

6. ElI acuerdo de clasificaciébn, debera contener ademas los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes

del Comité.

Del analisis integral del acta de la cuadragésima novena sesion
extraordinaria de veinte de agosto de dos mil doce, si bien, se aprecia que fue
emitido por el Comité de Informacién del sujeto obligado; sin embargo, carece de
los requisitos de fundamentacion y motivacion; esto es asi, en atencion a las

siguientes consideraciones:

Del rubro de antecedentes del acta de la cuadragésima sesion
extraordinaria del Comité de Informacién del sujeto obligado, se advierte que el
treinta y uno de julio de dos mil doce, la Tesoreria del Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza, recibi0 el escrito de peticion mediante el cual Proyectos y
Construcciones BQ., S.A. de C.V., solicitd el pago de diversas facturas derivadas
de la obra publica ITZ/HABITAT-PAGIM-11/IR-15/2011; asimismo, que en virtud

“

de esta peticion se inici6 “...el proceso del procedimiento administrativo con

motivo de la peticion de pago...”.
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En tanto de que del acuerdo segundo, se aprecia que el Comité de
Informacién del sujeto obligado, clasifico la informacién solicitada por estimar que:

a) Su publicacion anticipada puede alterar “...el proceso del procedimiento
administrativo iniciado con motivo de la peticién de pago, toda vez que a la fecha
no se ha realizado la conciliacion de los importes y adeudos desprendidos, de
manera que hasta en tanto se cuantifiquen las cantidades a cubrir en términos de

la legislacion aplicable, no puede expedirse copia simple auxiliar contable...”

b) De entregar la informacion solicitada se generaria el reconocimiento de
adeudos que podria utilizarse como prueba en contra del Ayuntamiento, ante
instancias administrativas o judiciales, que pudiera ocasionar un dafio ante el
evento de obligarse mediante sentencia o resolucién administrativa, el pago

consignado en dicho documento.

c) Que al no estar conciliado el adeudo, podria interferir en la determinacion
del monto a pagar al particular al resolver su peticion, con ello se podria afectar la
hacienda publica municipal.

Por otra parte, el Comité de Informacién del sujeto obligado estimé que en
el caso se actualizé el supuesto de clasificacion previsto en la fraccion VI, del
articulo 20, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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Este organo colegiado arriba a la plena conviccién de que no le asiste la
razon al sujeto obligado para clasificar la informacion solicitada, en atencion a que
no se actualiza la hipétesis juridica prevista en la fraccion VI, del numeral 20, de la
ley de la materia.

En efecto, la fraccion VI, del articulo 20, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
procede la clasificacion de la informacion en aquellos casos en que de entregar la
informacion solicitada, exista la posibilidad de causar dafio, o alterar entre otros

supuestos, procesos o procedimiento administrativos.

En otras palabras, procede el referido supuesto de clasificacién, cuando la
materia de la informacion lo constituye las actuaciones del proceso o
procedimiento administrativo, parte de ellas, o bien, la resolucion o sentencia que
en su caso se hubiese dictado en alguno de ellos —ello depende de la instancia en

gue se presente la solicitud-.

Se afirma que en el caso concreto, no se actualiza la hipotesis juridica
sefalada, toda vez que aun cuando de los antecedentes del acta de clasificacién
de la informacion solicitada, se advierte que el treinta y uno de julio de dos mil
doce, la Tesoreria del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, recibié un escrito
de peticion a través del cual Proyectos y Construcciones BQ., S.A. de C.V., solicitd
el pago de diversas facturas, deducidas de la obra publica ITZ/HABITAT-PAGIM-
11/IR-15/2011; sin embargo, en virtud de esa peticion no se inicié un proceso o
procedimiento administrativo, sino que la solicitud de mérito se trata de una

peticion que se tramita conforme a lo dispuesto en el articulo 8, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es decir, la peticion de mérito se
presentd en ejercicio del derecho de peticion que consagra este precepto

constitucion, cuyo tramite concluye con la respuesta.

En el caso, la recurrente no pretende que se le entregue informacion
generada o derivada del tramite seguido a consecuencia de la presentacion del
escrito de peticion, menos aun de la respuesta que en su caso se hubiese emitido
ante la peticion precisada; por ende, no se actualiza el supuesto de clasificacion a

gue se refiere la fraccion VI, del articulo 20, de la ley de la materia.

Por otra parte, es de subrayar que la informacion solicitada por la recurrente
sélo lo constituye la copia del auxiliar contable de la cuenta de Proyectos y
Construcciones BQ, S.A. de C.V., en el que se desglosen los movimientos de los
pagos efectuados, asi como el saldo pendiente hasta la fecha en que fue
presentada la solicitud de informacion publica; esto es, que lo que ha solicitado la
recurrente se trata de un registro documental que no sufrira ninguna modificacion
con la sola entrega de la informacién, menos aun con la respuesta que en su caso
genere el sujeto obligado ante el escrito de peticion recibido el treinta y uno de
julio de dos mil doce, independientemente de que esta Ultima posiblemente guarde
alguna relacién con el registro contable relacionado con la materia de la solicitud
de informacion publica, pues en todo caso la posible respuesta derivara del
contenido del asiento contable sin que por ese supuesto éste sufra alguna

modificacion.

En otras palabras, lo que pretende obtener la recurrente se trata de una

copia de un soporte documental que generd, posee y administra el sujeto
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obligado, que no sufrira ninguna modificacién, alteracion, o cambio con su sola
entrega derivado de la solicitud de informacion publica o de la entrega de la

respuesta a ésta.

Lo anterior es asi, en atencion a que para el supuesto sin conceder que
exista un posible convenio entre la empresa Proyectos y Construcciones BQ, S.A.
de C.V., y el Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza, respecto al monto del
adeudo de éste a favor de aquella, el convenio de mérito no modificara el soporte
documental en la forma en que se encuentra, pues en todo caso ese posible
convenio s6lo serd materia de alguna anotacion en un apartado distinto a los
registros que a la fecha en que se presento6 la solicitud de informacion publica

existian.

Asimismo, para el caso de que de la informacion publica solicitada se
aprecien diversos adeudos a cargo del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
ello no implica que por ese solo hecho y para el caso de que derivado de ello se
ejercite alguna accion civil o administrativa, se le condene mediante sentencia
ejecutoriada al pago de esos adeudos, en virtud de que durante el tramite de algun
proceso jurisdiccional, el citado Ayuntamiento le serd otorgara su garantia de
audiencia, por lo tanto, se encontrara en posibilidades de defender sus intereses
formulando argumentos, ofreciendo pruebas, hacer valer los medios de

impugnacién que existan a su favor.

No obstante lo anterior, es de suma importancia precisar que conforme a lo
dispuesto por el articulo 22, de la ley de la materia, uno de los requisitos formales

para que la clasificacion surta plenamente sus efectos, consiste en precisar el
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periodo respecto del cual la informacion permanecera clasificada; sin embargo, en
el caso el Comité de Informacion omitié sefalar el periodo respecto del cual
ordeno la clasificacion; por ende, ante la falta de requisito formal, la clasificacion

que se estudia no puede surtir ningun efecto legal.

En las relatadas condiciones se revoca el acta de la cuadragésima novena
sesion extraordinaria celebrada el veinte de agosto de dos mil doce, por el Comité
de Informacion del sujeto obligado, Unica y exclusivamente en cuanto al acuerdo
segundo, en el que se ordend la clasificacion de la informacién solicitada por el
recurrente; en consecuencia, se procede al analisis de la solicitud de informacion

publica presentada por la recurrente.

Ahora bien, de la respuesta entregada por el sujeto obligado, se advierte que
nego la entrega de la informacion publica, por estimar que se trata de informacion
reservada de lo que se infiere que el sujeto obligado, si genera, posee y
administra la informacién solicitada; razén que seria suficiente para ordenar la
entrega de la informacion, pero, no obstante ello, es conveniente citar los articulos
1, parrafo primero, 340, fracciones | y I, 342, 344, del Cdédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, 95, fraccion IV, de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, 27, fraccion lll, y 30, del Bando Municipal de Atizapan de
Zaragoza, que establecen:

Caddigo Financiero del Estado de México y Municipios

“...Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico

e interés general y tienen por objeto regular la actividad financiera del

Estado de México y municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias.
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Articulo 340. Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los
ingresos y los egresos publicos, y las demas operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

(...)

Articulo 342. El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras, se realizara conforme al sistemay a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y  contabilidad
gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo
anterior, se realizara conforme al sistema y a las disposiciones en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema
de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 344. Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o
equivalentes, conjuntamente con los titulares de las unidades
ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o
de las Entidades Publicas seran responsables de la ejecucion, registro
y control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al
solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios certificaran
la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer
en custodia y conservacion de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los
organos de control interno, por un término de cinco afios contados a
partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el
caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de caracter histérico, se estara a lo
dispuesto por la legislacion de la materia.
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(...)
Ley Organica Municipal del Estado de México

“...Articulo 95. Son atribuciones del tesorero municipal:
IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
Ingresos, egresos, e inventarios;

(...)”
Bando Municipal de Atizapan de Zaragoza

“...Articulo 27. La Administracion Publica Municipal esta constituida
por una estructura organica que actia para el cumplimiento de los
objetivos del H. Ayuntamiento, de manera programada, con base en las
politicas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y las que dicte
el Ejecutivo Municipal.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el H. Ayuntamiento se auxiliaré de
las siguientes dependencias, mismas que realizaran sus funciones bajo
los principios de igualdad, equidad, honestidad, respeto, transparencia
y calidad, de conformidad con el presente Bando Municipal, el
Reglamento y deméas ordenamientos legales que apruebe el H.
Ayuntamiento o que sean aplicables.

(...)

[ll. Tesoreria Municipal

Articulo 30. La Tesoreria Municipal es la encargada de administrar las
finanzas y la Hacienda Publica Municipal, de recaudar los ingresos
municipales. Asimismo, es responsable de efectuar las erogaciones
con cargo al presupuesto aprobado por el H. Ayuntamiento, en los
términos de las leyes y reglamentos de la materia con las atribuciones
gue le confiere la legislacion aplicable, ademas de las funciones y
atribuciones que le sefale la Ley Organica Municipal del Estado de
México.

(...)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte

gue la actividad financiera de esta entidad federativa, asi como de los municipios,
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se rige conforme a las disposiciones previstas en el Codigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios; por ende, este ordenamiento legal le es aplicable al

Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza

Por otra, es de comentar que entre los objetivos de la contabilidad
gubernamental se encuentra el de registrar contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de los ingresos y los egresos publicos, y las demas operaciones
financieras, del mismo modo que informar sobre la aplicacion de los fondos

publicos.

El registro contable de mérito, en el ambito de la administracion publica
municipal, se efectla a través del sistema y a las disposiciones que en materia de
planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacion y contabilidad
gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién

Hacendaria del Estado de México.

El registro contablemente sefialado, se realiza en el momento en que

ocurre; en el caso del ambito municipal, este registro lo efectla la Tesoreria.

Del mismo modo, es de destacar que el registro contable y presupuestal
estd sustentado en un soporte documental en original, que a su vez constituyen
los documentos comprobatorios, los que estan en custodia y conservaciéon de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que hubiese ejercido
el gasto, y a disposicion del organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

México y de los érganos de control interno, por un término de cinco afios contados
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a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los

municipios se hara por la Tesoreria.

Por otra parte, el ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, para el
cumplimiento de sus funciones, se auxilia de diversas areas o dependencias y
entre ellas se encuentra la Tesoreria, a quien le compete administrar las finanzas
y la Hacienda Publica Municipal, recaudar los ingresos municipales, efectuar las
erogaciones con cargo al presupuesto aprobado por el Ayuntamiento.

Bajo estas consideraciones, se concluye que es de la competencia del
Tesorero municipal de Atizapan de Zaragoza, llevar el registro contable del sujeto
obligado; por ende, en cumplimiento a esta funcibn se genera un soporte
documental como lo es el auxiliar contable que la informacion solicitada constituye
la materia de la solicitud de informacion publica; en consecuencia, se actualiza el
supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios, en virtud de que la informacion solicitada se trata de informacién
publica que genera el sujeto obligado, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

Asi, la negativa del sujeto obligado a entregar a la recurrente la informacién
solicitada, se traduce en un violacion a su derecho de acceso a la informacion
publica; por consiguiente, para resarcir este derecho, se revoca la respuesta
entregada el veinte de agosto de dos mil doce, para el efecto de que entregue al
recurrente via SAIMEX, la parte relativa al auxiliar contable en que se encuentre

la informacion correspondiente a la empresa Proyectos y Construcciones BQ, S.A.
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de C.V., en el que se desglosen los movimientos de los pagos efectuados, del
mismo modo que el saldo pendiente hasta el treinta de julio de dos mil doce —

fecha en que se presentd la solicitud de informacién publica-.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por la

recurrente y fundado el motivo de inconformidad propuesto.

SEGUNDO. Se revoca el acta de la cuadragésima novena sesion
extraordinaria celebrada el veinte de agosto de dos mil doce, por el Comité de
Informacién del sujeto obligado, Unicamente en cuanto al acuerdo segundo, en el

gue se ordend la clasificacion de la informacion solicitada por el recurrente.

TERCERO. Se revoca la respuesta entregada el veinte de agosto de dos
mil doce, para el efecto de ordenar al sujeto obligado a dar respuesta en los

términos ordenados en el considerando séptimo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para que dentro del plazo de quince

dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DIECIOCHO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTES EN LA SESION LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
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COMISIONADO GOMEZTAGLE
(AUSENTE EN LA SESION) COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECIOCHO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00948/INFOEM/IP/RR/2012.

MAGM/mdr
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