EXPEDIENTE: 00945/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE

SUJETO OBLIGADO: ZARAGOZA

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, correspondiente al dos de
octubre de dos mil doce.

Visto el expediente 00945/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revision promovido por * en lo
sucesivo LA RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
DE ZARAGOZA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El treinta de julio de dos mil doce, LA RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX,
solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO OBLIGADO,
consistente en:

“Se solicita copia simple del Auxiliar contable de la cuenta correspondiente a la
empresa CILY Construcciones, S.A. de C.V. en el que se desglosen los
movimientos de los pagos realizados a la misma, asi como el saldo pendiente
hasta la fecha por parte del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México.”

Tal solicitud de acceso a la informacion fue registrada en EL SAIMEX con el
namero de folio o expediente 00089/ATIZARA/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: A través de EL SAIMEX.

2. El veinte de agosto de dos mil doce se solicitdé y autoriz6 prérroga al
SUJETO OBLIGADO, para efecto de que diera respuesta a la solicitud inicial.

3. El veintiocho de agosto de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de LA RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“...En atenciébn a su solicitud de informacién, se servirA encontrar en archi\(o
electrénico la respuesta correspondiente. ATENTAMENTE TESORERIA
MUNICIPAL.”

A esa contestacion se adjuntaron los archivos electronicos RESPUESTA
00089.jpg y RESPUESTA 00089 001.jpg, que contiene copia digital del oficio
TM/SI1/2365/2012 de veintidos de agosto de dos mil doce, suscrito por el
servidor publico habilitado Tesorero Municipal de Atizapan de Zaragoza,
México, mismo que se inserta a continuacion:
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H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza AT|ZADAN\

*2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL EL ILUSTRADOR NACIONAL” £ TIEMPO DE TODOS

DEPENDENCIA: TESORERIA MUNICIPAL
NUMERO DE OFICIO: TM/$1/2365/2012
FECHA: 22 DE AGOSTO DEL 2012.

PRESENTE:

Por este conducto y referencia a la solicitud presentada bajo el nomero 00089/ATIZARA/IP/2012,
de fecha 30 de julic del 2012, recibida el dia 30 del mismo mes y afio ante el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México, del Instituto de Transparencia y Acceso a lo Informacién
de esta Enfidad, en donde se solicita la informacién que literalmente dice: “Se solicita copia simple del
auxilior contable de lo cuenta correspondiente a lo empresa CILY Construcciones S.A de C.V., en el se
desglosen los movimientos de los pagos realizados a la misma, asi como el saldo pendiente hasta la fecha
por porte del H. Ayuntomiento de Atizapdn' de Zoragoza, Estado de México”. Al respecto, me permito
manifestarle a usted lo siguiente:

Que la informacién que usted solicita ha sido clasificada como reservada, de acuerde al contenido
del Acta con motivo de la Cuadragésima Novena Sesién Extraordinaria del Comité de Informacion de
Alizapén de Zaragoza, celebrada el dia lunes 20 de agosto del afic 2012, que en su punto resolutivo
TERCERO, a la letra dice:

“TERCERO.- Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuestos con anterioridad y con
fundamento en los articulos 19, 20 fraccién VI de la Ley de Tronsparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que se considere
informacién reservada cuando su publicacién “... pueda causar dafio o alterar el proceso de
investigacién en [...] procesos o procedimientos adminisiratives en tanto no hayan causado
estodo”, se ACUERDA por votacién undnime clasificor los expedientes del Ausiliar Contable de lo
Tesoreria Municipal de la cuenta correspondiente a la empresa CILY Construcciones S.A. de C.V.,
como informacién reservada hasta que haye causodo estado, porque su publicacién anticipado
puede alterar el proceso de investigacién ante el Organo de Control del Poder Legislativo del
Estado de México, osi como del procedimiento instaurado con motivo de las solicitudes de pago
referidas, pues independienfemente de referirse la quejo, a la imputacion de responsabilidades
administrativas, es necesario la conciliacién de importes y adeudos desprendidos en el finiquito
de los confratos de obra publica que se tiene con la empresa Cily Consirucciones S.A. de C.V.,
de manera que hasta en fonto esté definido por la autoridad competente y en términos legales
aplicables, los adeudos a cubrir por ombas partes en su caso, no puede informarse los montos
que se requieren en los auxiliares contables que al efecto se fiene en esta Tesoreria Municipal,
porque daria a lugar a establecer el reconocimiento de montos que podria utilizarse como pruebo
en conira de este Ayunfomiento, no sélo ante la Contraloria del Estado de México, sino en
diversas instoncias administrafivas o judiciales, que le pudiera ocasionar un dafic ante el evento
de obligérsele mediante sentencia o resolucion administrativa, el pago consignado en dicho
documento que adn no estd conciliodo, y que puede interferir en la deferminacion del monto a
pagar al particular ol momento de resolver su peficién, afecténdose en ese supuesto la hacienda
publica municipal que se refiere en el articulo 97 fracciones IV y V de la Ley Orgénica Municipal
del Estodo de México, ya que dicho ordenamiento al ser de interés publico y de orden general,
prefende siempre la debida ufilizacién de recursos publicos a la vez de cumplir con los
obligaciones administrativas que se tienen con los distinfos empresas.”
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H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza ATIZAPAN\

ES TIEMPO DE TODOS

Bajo esta consideracion y de conformidad a lo indicado en el articulo 19 de la Ley de Transparencia
y Acceso o la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, no es posible otorgar la informacién
requerida lo que comunico a usted para los efectos legales correspondientes.

Sin més por el momento, quedo a sus érdenes para cualquier comentario que al respecto se sirva
enviar.

ATENTAMENTE:

% Ll
N Repi Mt i

ivd. Adolto Lopez Mateas No. &
C.P. 62076, Esta [}
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4. El treinta y uno de agosto de dos mil doce, LA RECURRENTE interpuso
recurso de revision, mismo que EL SAIMEX registr6 con el numero de
expediente 00945/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefial6 como acto impugnado,
lo siguiente:

“...Falta de informacioén...”

Y como motivos de inconformidad:

“La informacion se esta clasificando al momento de la peticion, lo que resulta
incongruente e incluso doloso. Se entiende que la autoridad valiéndose de esa
argucia juridica determina negar la informacién que es de orden publico toda vez
que se trata de la aplicaciéon de recursos publicos. Por otro lado el procedimiento
ante la Contraloria del Poder Legislativo, tiene como objetivo determinar si existe o
no responsabilidad administrativa del presidente municipal y no asi del Tesorero
que en su caso es la autoridad responsable del manejo de la hacienda publica. Es
importante sefialar que el procedimiento de pago si es que se encuentra en
tramite, concierne a la autoridad administrativa, y quien en su caso pudiera
ejercitar las acciones administrativas y judiciales relativas al pago es la empresa
contratista; por lo que no existe causa legal y razonable para omitir la informacién
solicitada.”

5. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL
SAIMEX al Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

6. El cuatro de septiembre de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO promovi6
informe de justificacion en relacién al presente recurso de revision, en el que
adjunté los archivos electrénicos Reporte de Justificacion RR 00089-00945.doc Y
R.R. 00945.jpg, que respectivamente contienen copias digitales de los
siguientes documentos:

RECURSO DE REVISION
000945/INFOEM/IP/RR/2012
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 4 DE SEPTIEMBRE DE 2012

ASUNTO: REPORTE DE JUSTIFICACION.

C. ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por este conducto, me permito exponer a Usted la atencion que se ha tenido hasta
el momento a la solicitud de informacién presentada por la C. | EEEEEGzG
dia 30 de julio de 2012, la cual ingresé a
través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense y a la cual recay6 el
numero de folio 00089/ATIZARA/IP/2012, solicitando en su oportunidad la
siguiente informacion:
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1.- “...Se solicita copia simple del Auxiliar contable de la cuenta correspondiente a

la empresa CILY Construcciones, S.A. de C.V.en el se desglosen los movimientos
de los pagos realizados a la misma, asi como el saldo pendiente hasta la fecha por
parte del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México........” (sic)

2.- El dia 27 de agosto se dio respuesta a esta solicitud, por parte de la Tesoreria
Municipal y fue:

....” Por este conducto y referencia a la solicitud presentada bajo el numero
00089/ATIZARA/IP/2012, de fecha 30 de julio del 2012, recibida el dia 30 del
mismo mes y afio ante el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México, del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de
esta Entidad, en donde se solicita la informacién que literalmente dice: “Se solicita
copia simple del auxiliar contable de la cuenta correspondiente a la empresa CILY
Construcciones S.A. de C.V., en el se desglosen los movimientos de los pagos
realizados a la misma, asi como el saldo pendiente hasta la fecha por parte del H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México”. Al respecto, me
permito proponer a usted la reserva del asunto de acuerdo a lo siguiente:

De conformidad a lo indicado en los articulos 19 y 20 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los
Municipios, dicha informacion debe ser considerada como reservada y por lo cual
no es de proporcionarse. Lo anterior se manifiesta a continuacién de manera
fundada y motivada, de conformidad a lo indicado en el articulo 21 fracciones I, Il y
11l del Ordenamiento Legal en cita, en los siguientes términos:

Mediante oficios PM/SP/701/2012 y PM/SP/700/2012, de fechas 30 de julio del
afio en curso, la Secretaria Particular de Presidencia del Ayuntamiento solicité a
esta Tesoreria Municipal, informe en el que permita dar contestacién a los diversos
solicitados por el Contralor del Poder Legislativo del Estado de México, mediante
oficios CPL/DRA/DVM/2916/2012 y CPL/DRA/DVM/2932/2012, ambos de fecha
16 de julio de este afio, emitidos dentro de los expedientes IP-Q/DVM/078/2012 y
IP-Q/DVM/077/2012, respectivamente, dirigidos al Presidente Municipal
Constitucional del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, con
respecto a la queja interpuesta por quien se ostentdé como representante legal de
la empresa Cily Construcciones S.A. de C.V., relacionados al pago de los
contratos de obra publica celebrados. En esta virtud, la solicitud de informacion
puede alterar el proceso de investigacion ante el Organo de Control del Poder
Legislativo del Estado de México, asi como del procedimiento instaurado con
motivo de las solicitudes de pago referidas, pues independientemente de referirse
la queja a la imputacién de responsabilidades administrativas, es necesario la
conciliacion de importes y adeudos desprendidos en el finiquito de los contratos de
obra publica que se tiene con la empresa Cily Construcciones S.A. de C.V., de
manera que hasta en tanto esté definido por la autoridad competente y en
términos legales aplicables, los adeudos a cubrir por ambas partes en su caso, no
puede informarse los montos que se requieren en los auxiliares contables que al
efecto se tiene en esta Tesoreria Municipal, porque daria a lugar a establecer el
reconocimiento de montos que podria utilizarse como prueba en contra de este
Ayuntamiento, no solo ante la Contraloria del Estado de México, sino en diversas
instancias administrativas o judiciales, que le pudiera ocasionar un dafio ante el
evento de obligarsele mediante sentencia o resolucion administrativa, el pago
consignado en dicho documento que aun no esta conciliado, y que puede interferir
en la determinacion del monto a pagar al particular al momento de resolver su
peticion, afectdndose en ese supuesto la hacienda publica municipal que se refiere
en el articulo 97 fracciones IV y V de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, lo cual se busca evitar, al ser de interés publico y de orden general, la
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debida utilizacion de recursos al momento de cumplir con las obligaciones
administrativas que se tienen con los contratistas.

En esta consideracion, hasta en tanto no haya concluido el procedimiento de queja
ante la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, asi como se
determinen en definitiva los montos a cubrirse con motivo de los contratos de obra
publica celebrados con la empresa Cily Construcciones S.A. de C.V., no puede
otorgarse la documentacion descrita en su solicitud, por lo cual se propone a
Usted la reserva de la informacion requerida en los términos de los preceptos
juridicos, sefialados y para los efectos legales correspondientes.

Sin mas por el momento, quedo a sus 6rdenes para cualquier comentario que al
respecto se sirva enviar.

ATENTAMENTE:

LIC. GUADALUPE MEJIA OLIVARES.

TESORERO MUNICIPAL.

3.- El dia 31 de agosto de 2012, la C. | GGG incpuso un

recurso de revision al cual le recay6 el nimero 000945/INFOEM/IP/RR/2012, en el
gue manifiesta lo siguiente:

“La informacion se esta clasificando al momento de la peticion, lo que resulta
incongruente e incluso doloso. Se entiende que la autoridad valiéndose de esa
argucia juridica determina negar la informacién que es de orden publico toda vez
que se trata de la aplicaciéon de recursos publicos. Por otro lado el procedimiento
ante la Contraloria del Poder Legislativo, tiene como objetivo determinar si existe o
no responsabilidad administrativa del presidente municipal y no asi del Tesorero
que en su caso es la autoridad responsable del manejo de la hacienda publica. Es
importante sefialar que el procedimiento de pago si es que se encuentra en
tramite, concierne a la autoridad administrativa, y quien en su caso pudiera
ejercitar las acciones administrativas y judiciales relativas al pago es la empresa
contratista; por lo que no existe causa legal y razonable para omitir la informacién
Solicitada.”

4.- El dia 04 de septiembre la Tesoreria Municipal, ratifica su respuesta que a la
letra dice:

“Al respecto, me permito manifestar que los argumentos expresados de ninguna
manera atacan la resolucion y negativa de informacién recurrida, ya que de
conformidad a lo indicado en los articulos 19 y 20 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los
Municipios, dicha informacion fue clasificada por el Comité como reservada, atento
a los lineamientos establecidos en el articulo 21 fracciones I, 1l y Il del
Ordenamiento Legal en cita, al solicitarse informacién que se encuentra o es
materia dentro de los procedimientos administrativos disciplinarios ante el
Contralor del Poder Legislativo del Estado de México, en los expedientes IP-
Q/DVM/078/2012 y IP-Q/DVM/077/2012, con respecto a la queja interpuesta por
quien se ostentd como representante legal de la empresa Cily Construcciones S.A.
de C.V., relacionados al pago de los contratos de obra publica celebrados,
sefialandose las razones y motivos expresados en la negativa de informacion,
siendo que el inconforme de ninguna manera controvierte en forma directa lo
expresado, remitiéndome al efecto al texto atacado para ser considerado al
momento de resolverse en definitiva confirmandose en todos y cada uno de sus
términos, para los efectos legales a que haya lugar.

Bajo esta consideraciéon y de conformidad a lo indicado en el articulo 19 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, no es posible otorgar la informacion requerida lo que comunico a usted
para los efectos legales correspondientes.” (Sic).
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Consideramos que esta Unidad de Informacién ha cumplido cabalmente con lo
estipulado en los articulos 1, 3, 4, 6, 12 y fracciones relacionadas; 17, 18 y 35
fracciones |, I, Il y IV; 40 fracciones |, Il, lll; también en relacién a los principios
gue rigen el procedimiento de Acceso a la informacion fundamentado en los
articulos 41, 41 bis fracciones |, Il y lll y 46, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

A Usted C. Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México, solicito atentamente se sirva considerar el presente
Reporte de Justificacién para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

.

H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza ATlZApAN\

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL EL ILUSTRADOR NACIONAL” Es TIEMPO DE TODOS

DEPENDENCIA: TESORERIA MUNICIPAL
NUMERO DE OFICIO: TM/S1/2497/2012
FECHA: 4 DE SEPTIEMBRE DEL 2012.

M. en D.U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ.
COORDINADOR DE PLANEACION MUNICIPAL Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
PRESENTE:

Por este conducto y referencia al recurso de revisién promovido ante el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México, del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
de esta Entidad en fecha 31 de agosto de este afo, bajo el folio 009245/INFOEM/IP/RR/2012,
correspondiente a la respuesta o la solicitud presentada bajo el niémero O0089/ATIZARA/IP/2012, de
fecha 30 de julic del 2012, aduciendo como inconformidad que “Lo informacién se esta clasificando al
momento de lo peficién, lo que resulia incongruente e incluso doloso. Se enfiende que la autoridad
valiéndose de esfo argucia juridica determina negor la informacién que es de orden publico toda vez que
se trata de lo aplicacion de recursos publicos. Por otro lado el procedimiento ante la Contraloria del Poder
Legislativo, tiene como objetivo determinar si existe o no responsabilidad administrotiva del presidente
municipal y no asi del Tesorerc que en su caso es lo auforidad responsable del manejo de la hacienda
publica. Es importante senalor que el procedimiento de pago si es que se encuentra en framite, concierne o
la outoridad administrativa, y quien en su caso pudiera ejercitar las acciones administrativas y judiciales
relativas al pago es la empresa contratista; por lo que no existe causa legal y razonable parc omitir la
informacién solicitada.”

Al respecio, me permito manifestar que los argumentos expresados de ninguna manera atacan la
resolucién y negativa de informacién recurrido, ya que de conformidad a lo indicado en los articulos 19 y
20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estodo de México y los
Municipios, dicha informacién fue clasificada por el Comité como reservada, atento a los lineamientos
establecidos en el articulo 21 fracciones |, Il y lll del Ordenamiento Legal en cita, al solicitarse informacién
que se encuentra o es materia dentro de los procedimientos administrativos disciplinarios ante el Contralor
del Poder Llegisiotivo del Estado de México, en los expedientes IP-Q/DVM/078/2012 y IP-
Q/DVM/077/2012, con respecto a la queja interpuesta por quien se ostenté como representante legal de
la empresa Cily Construcciones S.A. de C.V., relacionados al pago de los contratos de obra pdblica
celebrados, seralandose las razones y motivos expresados en la negativa de informacién, siendo que el
inconforme de ninguna manera controvierte en forma directa lo expresado, remitiéndome al efecto al texto
atacado para ser considerado al momento de resolverse en definitiva confirméndose en todos y cada uno
de sus términos, para los efectos legoles a que haya lugar.

Bajo esta consideracién y de conformidgé 4 lo indicado en el articulo 19 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Poblica del Egdac e Mé&%ico. y Municipios, no es posible otorgar la informacién
requerida lo que comunico a usted _Bi}ro los efectos legales correspondients®. Sin més por el momento,
quedo a sus &rdenes para cualquier€oERaia $lie al reshecto se sirvg r.
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo
décimo quinto, fracciobn IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (también
referida en la presente resolucion como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII
del Reglamento Interior de este Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto nimero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designd Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos
por LA RECURRENTE, asi como a las consideraciones expuestas por EL
SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacién; este Cuerpo Colegiado
adquiere la conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se
circunscribe a determinar si la respuesta veintiocho de agosto de dos mil doce,
satisface o no, la solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL
SAIMEX con el numero de folio o expediente 00089/ATIZARA/IP/2012.

[ll. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, corresponde en el presente considerando examinar los
motivos de inconformidad aducidos por LA RECURRENTE en su promocion
de treinta y uno de agosto de dos mil doce, que literalmente se hicieron
consistir en que:

“La informacién se esta clasificando al momento de la peticion, lo que resulta
incongruente e incluso doloso. Se entiende que la autoridad valiéndose de esa
argucia juridica determina negar la informacién que es de orden publico toda vez
que se trata de la aplicacion de recursos publicos. Por otro lado el procedimiento
ante la Contraloria del Poder Legislativo, tiene como objetivo determinar si existe o
no responsabilidad administrativa del presidente municipal y no asi del Tesorero
que en su caso es la autoridad responsable del manejo de la hacienda publica. Es
importante sefialar que el procedimiento de pago si es que se encuentra en
tramite, concierne a la autoridad administrativa, y quien en su caso pudiera
ejercitar las acciones administrativas y judiciales relativas al pago es la empresa
contratista; por lo que no existe causa legal y razonable para omitir la informacion
solicitada.”
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Antes de abordar el estudio de tales argumentos y con el propdsito de cumplir
con los principios de claridad, precision y congruencia prescritos en el articulo
DOCE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos
mil ocho; se procede a verter las siguientes precisiones:

1. Que acorde con el contenido del “ACUSE DE SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA” registrada con el numero de folio o
expediente 00089/ATIZARA/IP/2012, en el caso concreto EL
RECURRENTE requiri6 a EL SUJETO OBLIGADO la siguiente
informacion:

v Copia simple del auxiliar contable de la cuenta correspondiente a la
empresa CILY Construcciones, S.A. de C.V. en el que se desglosen
los movimientos de los pagados realizados a la misma, asi como el
saldo pendiente hasta la fecha por parte del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, México.

2. Que respecto a esa solicitud, EL SUJETO OBLIGADO notifico a EL
RECURRENTE el oficio TM/SI/2365/2012, suscrito por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, México, en que
medularmente se hace constar:

v Que por acuerdo emitido el veinte de agosto de dos mil doce, el
Comité de Informacion determiné clasificar con el caracter de
informacion reservada los expedientes del Auxiliar Contable de la
Tesoreria Municipal de la cuenta correspondiente a la empresa CILY
Construcciones S.A. de C.V., hasta que haya causado estado,
porque su publicacion anticipada puede alterar el proceso de
investigacion ante el Organo de Control del Poder Legislativo del
Estado de México, asi como el procedimiento instaurado con motivo
de las solicitudes de pago referidas, pues independientemente de
referirse la queja, a la imputacion de responsabilidades
administrativas, es necesario la conciliacion de importes y adeudos
desprendidos en el finiquito de los contratos de obra publica que se
tienen con la mencionada empresa, de manera que hasta en tanto
esté definido por la autoridad competente y en términos legales
aplicables, los adeudos a cubrir por ambas partes en su caso, no
puede informarse los montos que se requieren en los auxiliares
contables que al efecto se tienen en la Tesoreria Municipal; y

3. Que los motivos de inconformidad formulados por ELRECURRENTE,
tienden a controvertir la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, en el
sentido de que de forma dolosa se esta clasificando la informacién
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solicitada, ya que el procedimiento de pago si es que se encuentra en
trAmite, concierne a la autoridad administrativa, y quien en su caso
pudiera ejercitar las acciones administrativas y judiciales relativas al
pago es la empresa contratista, por lo que no existe causa legal y
razonable para negar la informacion solicitada; al referir
sustancialmente:

“La informacién se esta clasificando al momento de la peticion, lo que resulta
incongruente e incluso doloso. Se entiende que la autoridad valiéndose de esa
argucia juridica determina negar la informacién que es de orden publico toda vez
que se trata de la aplicacion de recursos publicos. Por otro lado el procedimiento
ante la Contraloria del Poder Legislativo, tiene como objetivo determinar si existe o
no responsabilidad administrativa del presidente municipal y no asi del Tesorero
que en su caso es la autoridad responsable del manejo de la hacienda publica. Es
importante sefialar que el procedimiento de pago si es que se encuentra en
tramite, concierne a la autoridad administrativa, y quien en su caso pudiera
ejercitar las acciones administrativas y judiciales relativas al pago es la empresa
contratista; por lo que no existe causa legal y razonable para omitir la informacién
solicitada.”

En tal virtud y para efecto de mejor proveer, se hace necesario invocar el
contenido del articulo 6 parrafo segundo, fracciones | y Il de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el inciso 1V, sub incisos 1)
y 2) de los ‘DICTAMENES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE LA FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”, publicados en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados numero 2204-11 de uno de marzo de dos mil siete, que son del tenor
literal siguiente:

“Articulo 6.-...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirén por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...”

“...IV. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada ante esta soberania tiene indudables méritos y una
enorme importancia politica por venir de cinco mandatarios estatales y por su
pluralidad politica. No obstante, una revisién técnica cuidadosa y las diversas
contribuciones de los Diputados que integran las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Puablica permitieron enriquecer y precisar el
alcance de la reforma que ahora se dictamina.
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La redaccion que ahora se propone busca ser mas concisa y ordenada, respeta la
secuencia natural del parrafo inicial del articulo sexto constitucional que no se
modifica, y separa con mayor precision los principios de las bases para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

La nueva versioén incluye de un modo explicito y congruente las bases principales
para el funcionamiento de los mecanismos clave para la publicidad de la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo
federal, estatal y municipal. Como ya se expuso, la necesaria definiciéon y correcta
operacion de estas bases sera decisiva en las entidades federativas con mejores
préacticas en la transparencia y el acceso a la informacién.

Asi pues, cabe destacar que la adicion buscada en el texto del articulo sexto
constitucional tiene una implicacién de grandes consecuencias para el pais, a
saber: consolidar la idea de que el acceso a la informacién es un derecho
fundamental que debe ser reconocido en la Constitucion como una garantia de los
individuos frente al estado mexicano en todos sus niveles, poderes, 6rganos y
entidades.

De manera oficial, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica lo
plante6 de otro modo: la reforma constitucional al articulo sexto trata de:

"...impulsar una idea central del desarrollo institucional de México: que el acceso a
la informacién es un valor que estd por encima de los intereses particulares, de
instituciones, funcionarios y personas morales; que el acceso es un bien publico y
por lo tanto, cuenta con una tutela privilegiada en nuestro edificio legal. Es decir:
que pertenece y debe pertenecer a la Constituciéon"

El texto que ahora se dictamina, con base en la propuesta elaborada por los cinco
mandatarios firmantes de la Iniciativa de Chihuahua, y luego asumida y planteada
por los ocho Coordinadores Parlamentarios de la LX Legislatura, concentra un
espiritu federalista y democratico inocultable: se trata de reconocer un derecho de
todos los mexicanos y que el mismo derecho y la misma regla democratica impere
en todo el territorio nacional, sin excepciones, pero sin menoscabo de las
soberanias estatales ni de la autonomia de los poderes o de las instituciones.

PRINCIPIOS Y BASES

La iniciativa que se dictamina, surge de un andlisis pormenorizado y exhaustivo de
una problematica nacional que no debemos aceptar: luego de cuatro afios de
marcha de las leyes de transparencia y acceso a la informacion, se ha cristalizado
una heterogeneidad manifiesta y perjudicial de los cimientos para el ejercicio del
derecho, que contienen diversas leyes, tanto federal como estatales.

Y la iniciativa surge también de la lectura de estudios académicos comparados en
torno a los principios nacionales e internacionales consagrados y las mejores
practicas gubernamentales en el mundo. Asi, dado el avance del conocimiento y
una problematica ostensible, se busca establecer un minimo a nivel nacional que
garantice un ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La adicién de un nuevo parrafo al articulo sexto constitucional sigue, en términos
generales, el esquema que contiene el articulo 41 del mismo ordenamiento en
materia electoral: la Constitucion establece los estandares minimos que deben
organizar la materia, dejando a la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
sus respectivos ambitos de competencia, la capacidad para establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen la efectividad del
sufragio, en un caso, y el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
transparencia y la rendiciébn de cuentas en el otro. Asi, se permite que esos
ordenes de gobierno pueden y deben precisar lo conducente (incluso ampliarlo),
ya sea en la legislacion vigente o en aquélla que en su momento deberan reformar
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o expedir, de forma tal que expresen mejor las condiciones especificas aplicables
a cada una de ellas.

Es importante destacar que se trata de garantizar sin evasivas un derecho
fundamental y que por tanto, corresponde a las legislaturas, federal y estatales, el
desarrollo del contenido de esas leyes. Este dictamen parte de la conviccion
inequivoca de que en materia de acceso a la informacién puiblica, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo establecido
por esta Constitucion y a las leyes locales que se expidan para tal efecto.
Inequivocamente: se busca establecer un minimo a nivel nacional que haga
congruente, coherente y no contradictorio el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion.

Es de hacerse notar que en esta materia, los procedimientos resultan decisivos, y
por eso la redaccién no podia limitarse solamente, a una enunciacién ortodoxa de
los principios. En los requisitos para solicitar informacion, en el costo de la
reproduccién de los documentos, en la falta de medios electronicos para
consultarla, en la inexistencia de autoridades que corrijan a otras autoridades y
garanticen la apertura informativa, en la ausencia de plazos perentorios para
entregar la informacion, etcétera, se ha jugado la vigencia practica —o la inutilidad
y el fracaso- de las distintas leyes de transparencia en México. Por eso, resultaba
obligado colocar en los minimos constitucionales, también a los mecanismos y
procedimientos indispensables.

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido bésico al derecho. Por su parte, las fracciones
cuarta, quinta y sexta desarrollan las bases operativas que deberan contener las
leyes en la materia para hacer del derecho una realidad viable, efectiva y vigente.

LOS PRINCIPIOS

1) Fraccion primera. Contiene el principio basico que anima a la reforma, toda la
informacion en posesion de los 6rganos del estado mexicano es publica. Se
rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la
informacion, y se confirma un principio democréatico basico, que consiste en que
todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy
importante precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente
se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a
todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y
a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales autbnomos, con autonomia
legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal o municipal.

Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se
convino que la frase “cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados.

Es necesario puntualizar que el sentido de la reforma al incluir el término
“entidades” no se refiere a todas aquellas que estan contenidas en la Constitucion,
ya que es voluntad de esta Legislatura que se incluyan para la interpretacion de
dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucion, tales
como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
publico a las que hace mencién el articulo 41 de la Constitucion, toda vez que ya
estan reguladas por ésta y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El término posesion, al que se refiere la fraccion | del dictamen, parte del hecho de
gue toda informacion que detente un servidor publico, ya sea que genero6 el mismo
0 porque recibio de otra institucién, organizacion o particular, debe considerarse
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como informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicidon de todas las
personas, salvo que se encuentre en alguno de los casos de excepcién que se
determinan por causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello,
obliga a una ponderaciéon conforme a la cual si la divulgacion de la informacion de
cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un
interés publico juridicamente protegido, la informacién puede reservarse de
manera temporal. Esto es por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello,
tiene una naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer con
precision la ley secundaria. Adicionalmente, el Unico 6rgano con capacidad y
legitimado para establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este
sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que los érganos
distintos al legislativo puedan ampliar el catalogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece el principio de interpretacién en el
sentido que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto
que se deriva logicamente del principio de publicidad de la informacion
gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva
y limitada, s6lo cuando existan los elementos que justifiquen plenamente su
aplicacion. En la practica pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de
las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad orienta la forma de
interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o jurisdiccional, para
en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacién. En ese
sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la iniciativa
que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la
publicidad o reserva de la informacién, deben favorecer inequivocamente la
publicidad de la misma.

2) La fraccién segunda. En ella se establece una segunda limitacion al derecho
de acceso a la informacién, misma que se refiere a la proteccién de la vida privada
y de los datos personales. Esta informacion no puede estar sujeta al principio de
publicidad, pues pondria en grave riesgo otro derecho fundamental, que es el de la
intimidad y la vida privada.

En fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe
confundirse la vida privada con los datos personales. La primera se refiere al
ambito de privacidad de las personas respecto de la intervencion tanto del estado
como de otros particulares. Los datos personales, en cambio, son una expresion
de la privacidad.

La fraccién segunda establece también una reserva de ley en el sentido que
correspondera a ésta, determinar los términos de la proteccion y las excepciones a
este derecho. Asi es perfectamente posible considerar que cierta informacion
privada o datos personales, que adquieran un valor publico, podran ser divulgados
a través de los mecanismos que al efecto determine la ley. Este es el caso, por
ejemplo, de los registros publicos de la propiedad, de los salarios de los
funcionarios publicos o bien de la regulacion del ejercicio del consentimiento del
titular de la informacién para que ésta pueda ser divulgada. En otras palabras,
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existen circunstancias en que, por ministerio de ley, los datos personales podran
ser divulgados sin el consentimiento del titular.

En otros casos, la ley debera prever la posibilidad de que, algunos datos
personales, puedan ser divulgados cuando un dérgano jurisdiccional o
administrativo determine que existen razones particulares que justifiquen su
divulgacion, previa garantia de audiencia del implicado. De cualquier forma, las
autoridades deberan realizar una cuidadosa ponderacion que justifiqgue el hecho
de que una informacion que pertenece al ambito privado, puede ser divulgada por
asi convenir al interés publico...”

Ello conlleva a determinar que, de la interpretacion teleolégica del parrafo
segundo, fracciones | y Il del articulo 6 Constitucional, se colige que como la
mayoria de los derechos fundamentales, el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluto, sino que se encuentra sometido a un régimen reducido
de excepciones para el caso de que su ejercicio amenace valores o bienes
juridicos igualmente protegidos por el derecho, como son:

v Causas de interés publico. Cuando la divulgacién de cierta informacion,
ponga en riesgo de manera indudable e inmediata el adecuado
funcionamiento de las instituciones publicas y/o la paz social; y

v Proteccién de la vida privada y de los datos personales. Informacion
que no esta sujeta al principio de publicidad, dado que su divulgaciéon pone
en grave riesgo otro derecho fundamental como es el sefalado en el
articulo 16 parrafo segundo de la propia Constitucion Politica Federal.

Estas excepciones son las que dan origen a la figura juridica “clasificacion de
informacién”, en cuanto a que es regla universal que las autoridades no estan
autorizadas a mantener secretos en relacion a las actividades que desarrollan
en ejercicio de funciones de derecho publico, salvo que el ocultamiento
garantice el irrestricto respeto a los bienes juridicos de mérito, debiéndose para
el caso, restringir el derecho de acceso a la informacion.

Se ilustra lo anterior con la Tesis de Jurisprudencia 80.A.131 A, adoptada por el
los Tribunales Colegiados, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXVI, Octubre de 2007, pagina 3345, de
rubro y texto siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y expresion, el
representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la
Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresién, aplicable a
la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, se advierten
como principios basicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo
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costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
s6lo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de
tener acceso a la informacion; mientras que del analisis sistematico de los
articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Unidn, drganos constitucionales autbnomos,
tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es
universal.”

Sobre el tema, los articulos 2 fraccién VI y 19 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen a
la letra:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Lo que relacionado con el contenido de los numerales 2 fracciones VIl y VIII, 20
fracciones | a la VIl y 25 fracciones | a la Ill de la Ley de la materia, conduce a
la conclusién que en esta entidad federativa, el derecho de acceso a la
informacion publica Unicamente puede ser restringido, cuando se trate de datos
clasificados como reservados o confidenciales conforme a lo que se expone a
continuacion.

INFORMACION RESERVADA

Cuando por un periodo de tiempo determinado (hasta por nueve afos, que
pueden ampliarse por un periodo igual), la entrega de la informacion:

I.  Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

Ill. Pueda dafar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y
administracion de justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de
contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;
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VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.

INFORMACION CONFIDENCIAL

Cuando la informacion solicitada:

I. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

Ahora bien, como se desprende de los dictamenes del proyecto de reforma
constitucional antes transcritos, el tratamiento del régimen de restricciones del
derecho de acceso a la informacién publica no debe ser estricto, sino que debe
estar sujeto a legitimacion por parte de los sujetos obligados, quienes tienen el
deber de cumplir ciertas exigencias para asi poder superar la evaluacion que
se realice ante la inconformidad del interesado, a saber:

1) Que las causas de restriccibn que permiten negarse a suministrar la
informacion, deben estar consagradas en una ley (previa, escrita y
estricta), que no puede entenderse en otro sentido que el de ley formal y
material, es decir, norma juridica adoptada por el Organo Legislativo y
promulgada por el Poder Ejecutivo, dictada por razones de interés general
y con el proposito para el cual han sido establecidas; y

2) Que la negativa a entregar la informacion por causa de interés publico o
proteccion a la vida privada y datos personales, debe ser proporcional en
cuanto a la proteccion del fin legitimo que persigue la garantia consagrada
en el articulo 6 Constitucional.

Esto es, los sujetos obligados no pueden limitarse a invocar el “orden publico”,
el “bien comun” o la “protecciéon de datos personales”, como medio para
suprimir el derecho de acceso a la informacion, desnaturalizarlo o privarlo de
contenido real; por el contrario, esos conceptos deben ser objeto de un
ejercicio de armonizacion de derechos donde su interpretacion debe cefiirse a
las justas exigencia de una sociedad democratica, que tenga en cuenta el
equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el
objeto y fin de la citada garantia.

Asi, el interés publico que tenga la informacién solicitada, serd el concepto
legitimador de las intromisiones en el funcionamiento de las instituciones, y en
su caso en la intimidad de las personas, que deben ceder a favor del derecho a
recibir informacion cuando puedan tener relevancia publica, al ser el ejercicio
de ese derecho la base de una opinidon publica libre y abierta en una sociedad.

Pagina 16 de 32



EXPEDIENTE: 00945/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
SUJETO OBLIGADO: ZARAGOZA

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Concurre con lo expuesto, la Jurisprudencia 1a./J.2/2012, aprobada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro V, Febrero de
2012, pagina 533, que

“RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE
EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA
CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtn derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas
restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el
legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean
validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles
dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser
necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion
constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios util
para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la idonea para su
realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda
alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar
una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos
perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el
entendido de que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a
costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso Si
la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario
para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir
opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la
distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que
pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan
estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos
humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la
Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad
democratica.”

Estas consideraciones suponen que en el caso de que una solicitud de
informacion deba ser negada, el sujeto obligado debe demostrar que la entrega
de la informacion requerida es susceptible de causar un dafio sustancial al fin
legitimamente protegido y que este dafio debe ser mayor al interés publico en
obtener la informacion.

Tales requisitos se reflejan y ven robustecidos en los ordinales 21 fracciones | a

la 111, 28 y 30 fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informaciéon como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
Juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacioén...”

De ahi que, para que se considere legal la restriccion al derecho de acceso a la
informacion publica, es estrictamente necesario que se demuestre la existencia
del acuerdo escrito de clasificacion emitido por el Comité de Informacion del
sujeto obligado que corresponda (Unica autoridad competente para ello), en el
que se establezca si los datos requeridos constituyen informacion clasificada
como reservada o confidencial, y segun sea el caso, se precisen las
disposiciones juridicas aplicables (articulo, parrafo, fraccion, inciso y/o sub
inciso); las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que acrediten plenamente la existencia del bien juridico protegido y la forma en
gue el mismo se veria amenazado con la difusion de la informacion; el periodo
de reserva; asi como los elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a
los intereses juridicos tutelados (ejercicio de armonizacion).

No debe soslayarse que a pesar que la Ley de la materia omite establecer
criterio o estandar alguno para determinar en qué consiste el dafio “presente”,
“‘probable” y “especifico”, este Organo Publico Autbnomo los conceptualiza a
partir de su definicion gramatical.

La palabra “presente” significa: “1. Que esta delante o en presencia de
alguien, o concurre con él en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que
actualmente esta alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para
denotar la accion o el estado de cosas simultaneos al momento en que se
habla. al ~, o de ~. 1. Ahora, cuando se esta diciendo o tratando. 2. En la
época actual.” (Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua
Espafiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia 2001,
Tomo 8, pagina 1240); de ahi que traducido al ambito del derecho de
transparencia y acceso a la informacién publica, el dafio presente
es aquél que se causa al adecuado funcionamiento de las
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instituciones publicas y/o la paz social, en el momento en que se
solicita la informacién y es perdurable por el tiempo que se
reserva.

Correlativamente por “‘probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se
funda en razén prudente. 2. Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa:
Que hay buenas razones para creer que se verificard o sucedera.” (Real
Academia Espafola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion,
Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia 2001, Tomo 8, pagina 1246);
en tal sentido, del dafio probable se relaciona con la plena
demostracion de su existencia.

Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo
caracteriza y distingue de otras cosas. Il 2. Concreto -l preciso, determinado-”
(Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion,
Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia 2001, Tomo 5, pagina 660); luego
entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino que se
encuentre perfectamente determinado en relacion al bien juridico
tutelado.

En concatenacion con lo anterior, resta establecer que el tratamiento de las
solicitudes relacionadas con informacion publica clasificada, se encuentra
regulado en los “Lineamientos para la Recepcion, TrAmite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién,
Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios”, publicados en la Gaceta de Gobierno de treinta de
octubre de dos mil ocho, que establecen en los articulos CUARENTA Y SEIS,
CUARENTA'Y SIETE y CUARENTA Y OCHO, lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su analisis y resolucion.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacibn como reservada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

Pagina 19 de 32



EXPEDIENTE: 00945/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE

SUJETO OBLIGADO: ZARAGOZA

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacibn como confidencial debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifico la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

En este contexto de ilustracién y después de haber tenido a la vista el oficio
TM/SI/2365/2012 de veintidés de agosto de dos mil doce, signado por el
Tesorero Municipal (ofrecido como respuesta por el Responsable de la Unidad
de Informacion del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza de EL SUJETO
OBLIGADO); este Organo Revisor adquiere la conviccion plena que, son
fundados los motivos de inconformidad formulados por EL RECURRENTE en
este medio de impugnacion, y en consecuencia operantes para conseguir el
objetivo que con su expresion se pretende.

Para corroborar lo anterior, debe invocarse el contenido del acuerdo sin
numero, emitido por el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, en
la Cuadragésima Novena Sesion Extraordinaria sin numero, desarrollada el
veinte de agosto de dos mil doce, para lo cual se insertan Unicamente las fojas
de interés, consistente en las identificadas con los numeros 1, 5,6, 7,8y 9:
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ACTA DE LA CUADRAGESIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE INFORMACION DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, CELEBRADA EL DIA LUNES 20 /
DE AGOSTO DE 2012.

En el municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, siendo las 17:Q0 horas,
dia lunes 20 de agosto de 2012, en las instalaciones que ocupa el H. Ayuntami
Atizapan de Zaragoza, sito en el Blvd. Adolfo Lépez Mateos nimero 91, Col. El Potrero,

se llevd a cabo la Cuadragésima Novena Sesién Extraordinaria del Comité de
Informacién de Atizapan de Zaragoza, conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
contando con la presencia del Profr. Oscar Téllez Garcia, Secretario Técnico de
Presidencia y Suplente del Presidente del Comité de Informacién, el Lic. Francisco
Salomé Garcia, encargado del despacho de la Contraloria Interna Municipal y Vocal del
Comité de Informacién y el M. en D. U. Arturo Hernédndez Hernandez, Coordinador de /@
Planeacion Municipal y Titular de la Unidad de Informacion. \

Se procede con la Cuadragésima Novena Sesién Extraordinaria del Comité de
Informacién de Atizapan de Zaragoza, para tratar el siguiente:

ASUNTO UNICO

1. Propuestas de clasificacion de informacién en la modalidad de reservada por
parte de la Tesoreria Municipal

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA -

1.- En uso de la palabra el M. en D.U. Arturo Hernandez Hernandez, presenté a los
integrantes del Comité tres propuestas para la clasificacion de informacién en la
modalidad de reservada por parte de la Tesoreria Municipal, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19 y 20 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Informacion de Atizapan de Zaragoza analizé la propuesta de clasificacion de
informacioén presentada por la Titular de la Tesoreria Municipal, que con motivo de las
solicitudes de informacién a las que les recayeron los nimeros de folio
00088/ATIZARA/IP/2012, 00089/ATIZARA/IP/2012 y 00090/ATIZARA/IP/2012 por el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), de acuerdo a lo siguiente:

|.- El dia 30 de julio 2012, la C. Morales Flores Martina Martha, ingresé una solicitud de

informacion por el SAIMEX, a la que le recayb6 el nimero de folio
00088/ATIZARA/IP/2012, mediante la cual solicita:
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N\
6.-Asi mismo con fecha 30 de julio 2012, la C. Morales Flores Martina Martha, ingresé una 7
solicitud de informacién por el SAIMEX, a la que le recayd el nimero de folio
00089/ATIZARA/IP/2012, mediante la cual solicita:

..."Se solicita copia simple del Auxiliar contable de la cuenta correspondiente a la
empresa CILY Construcciones, S.A. de C.V.en el se desglosen los movimientos de
los pagos realizados a la misma, asi como el saldo pendiente hasta la fecha por
parte del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México."...(Sic)

7.-El dia 20 de agosto de 2012, la Titular de la Tesoreria Municipal tumné a la Unidad de
Informacién una propuesta de clasificacion de informacién como reservada, donde
expone lo siguiente:

De conformidad a lo indicado en los arficulos 19 y 20 fraccién Vi de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los
Municipios, dicha informacién debe ser considerada como reservada y por lo
cual no es de proporcionarse. Lo anferior se manifiesta a confinuacién de
manera fundada y motivada, de conformidad a lo indicado en el arficulo 21
fracciones |, Il y Il del Ordenamiento Legal en cita, en los siguientes términos: §

Mediante oficios PM/SP/701/2012 y PM/SP/700/2012, de fechas 30 de julio \
del afo en curso, la Secretaria Particular de Presidencia del Ayuntamiento solicité
a esta Tesoreria Municipal, informe en el que permita dar contestacion a los
diversos solicitados por el Confralor del Poder Legislativo del Estado de México,
mediante oficios CPL/DRA/DVM/2916/2012 y CPL/DRA/DVM/2932/2012, ambos de
fecha 16 de julio de este afio, emitidos dentro de los expedientes IP-
Q/DVM/078/2012 y IP-Q/DVM/077/2012, respectivamente, dirigidos al Presidente
Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, con respecto a la queja interpuesta por quien se ostenté como
representante legal de la empresa Cily Construcciones $.A. de C.V., relacionados
al pago de los contratos de obra publica celebrados. En esta virtud, la solicitud
de informacién puede alterar el proceso de investigacién ante el Orgono de 1
Control del Poder Legislativo del Estado de México, asi como del procedimiento ‘
instaurado con motivo de las solicitudes de pago referidas, pues ‘
independientemente de referirse la queja ada imputacién de responsabilidades
administrativas, es necesario la conciliacién de importes y adeudos desprendidos
en el finiquito de los contratos de obra publica que se tiene con la empresa Cily
Construcciones S.A. de C.V., de manera que hasta en tanto esté definido por la
autoridad competente y en términos legales aplicables, los adeudos a cubrir por
ambas partes en su caso, no puede informarse los montos que se requieren en los
auxiliares contables que al efecto se fiene en esta Tesoreria Municipal, porque
daria a lugar a establecer el reconocimiento de montos que podria uilizarse

5
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como prueba en confra de este Ayuntamiento, no s6lo ante la Contralorfa del
Estado de México, sino en diversas instancias administrativas o judiciales, que le
pudiera ocasionar un dafio ante el evento de obligérsele mediante sentencio o)
resolucién administrativa, el pago consignado en dicho documento que adn n

estd conciliado, y que puede interferir en la determinacion del montfo a.pa al
particular al momento de resolver su peticién, afectndose en ese supuesto la
hacienda pUblica municipal que se refiere en el articulo 97 fracciones IVy V dela
Ley Orgénica Municipal del Estado de México, lo cual se busca evitar, al ser de
interés publico y de orden general, la debida utilizacién de recursos al momento
de cumplir con las obligaciones administrativas que se tienen con los contratistas.

En esta consideracién, hasta en tanto no haya concluido el procedimiento
de queja ante la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, asi como
se determinen en definitiva los montos a cubrirse con motivo de los contratos de
obra publica celebrados con la empresa Cily Construcciones S.A. de C.V., no
puede oforgarse la documentacién descrita en su solicitud, por lo cual se
propone a Usted la reserva de la informacién requerida en los términos de los
preceptos juridicos, sefialados y para los efectos legales correspondientes.

8.- En consideracion de la respuesta emitida por la Titular de la Tesoreria Municipal, y
con fundamento en el articulo 35 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Titular de la Unidad de
Informacién presenta la propuesta de clasificacion de informacion en su modalidad de
reservada.

De conformidad con los articulos 19, 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecen:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial".

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considerara informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VI.-Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales o procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado.

ATIZAPAN Y

ES TIEMPO DE TODOS
’
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“2012, Afio del Bicentenario, de El llustrador Nacional”

|

7
CONCLUSION DEL COMITE DE INFORMACION

4
PRIMERO .- Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuestos con anterioridad y
con fundamento en los articulos 19, 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece que se
considere informacion reservada cuando su publicacién “... pueda causar dafio o alterar

el proceso de investigacion en [...] procesos o procedimientos administrativos en tanto no
hayan causado estado”, se ACUERDA por votacién unanime clasificar en lo general los
expedientes del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal, como informacién reservada

hasta que hayan sido contablemente conciliados, porque se trata de documentos
internos  de trabajo, que requieren tratamiento contable conciliatorio antes de
considerarse como documentos definitivos, y cuya publicacién anticipada puede afectar

la hacienda publica municipal, a que se refiere el articulo 97 fracciones IV y V de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, ya que dicho ordenamiento al ser de interés /
publico y de orden general, pretende siempre la debida utilizacién de recursos publicos a

la vez de cumplir con las obligaciones administrativas que se tienen con las distintas %
empresas.

SEGUNDO.- Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuestos con anterioridad
y con fundamento en los articulos 19, 20 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que se
considere informacion reservada cuando su publicacién “... pueda causar dafio o alterar
el proceso de investigacién en [...] procesos o procedimientos administrativos en tanto no
hayan causado estado”, se ACUERDA por votacion unanime clasificar los expedientes
del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal de la cuenta correspondiente a la
empresa Proyectos y Construcciones BQ, S.A. de C.V., como informacion reservada
hasta que haya causado estado, porque su publicacién anticipada puede alterar el
proceso del procedimiento administrativo iniciado con motivo de la peticién de pago, toda
vez que a la fecha no se ha realizado la conciliacion de los importes y adeudos
desprendidos, de manera que hasta en tanto se cuantifiquen las cantidades a cubrir en
términos de la legislacion aplicable, no puede expedirse copia simple del auxiliar contable
que al efecto se tiene en esta Tesoreria Municipal, porque daria a lugar a establecer el
reconocimiento de adeudos que podria utilizarse como prueba en contra de este
Ayuntamiento, ante instancias administrativas o judiciales, que le pudiera ocasionar un
dafio ante el evento de obligarsele mediante sentencia o resolucién administrativa, el
pago consignado en dicho documento que ain no esta conciliado y que puede interferir
en la determinacién del monto a pagar al particular al momento de resolver su peticion,
afectandose en ese supuesto la hacienda piblica municipal a que se refiere el articulo 97

7
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hayan causado estado”, se ACUERDA por votacion unanime clasificar los expedientes
del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal de la cuenta correspondiente a la empresa
Constructora Morhnos S.A. de C.V., como informacién reservada hasta que haya
causado estado, porque su publicacion anticipada puede alterar el proceso del
procedimiento administrativo iniciado con motivo de las peticiones de pago, toda vez que
a la fecha no se ha realizado ante la autoridad administrativa competente, la conciliacion
de los importes y adeudos desprendidos en el finiquito de los contratos de obra publica
establecidos, de manera que hasta en tanto se cuantifiquen las cantidades a cubrir en
términos de la legislacion aplicable, no puede expedirse copia simple de los auxiliares
contables que al efecto se tiene en esta Tesoreria Municipal, porque daria a lugar a
establecer el reconocimiento de adeudos que podria utilizarse como prueba en contra de
este Ayuntamiento, ante instancias administrativas o judiciales, que le pudiera ocasionar
un dafio ante el evento de obligarsele mediante sentencia o resolucién administrativa, el
pago consignado en dicho documento que aln no es conciliado y que puede interferir en
la determinacion del monto a pagar al particular al momento de resolver su peticion,
afectandose en ese supuesto la hacienda publica municipal que se refiere en el articulo
97 fracciones IV y V de la Ley Organica Municipal del Estado de México, ya que dicho
ordenamiento al ser de interés publico y de orden general, pretende siempre la debida
utilizacién de recursos publicos a la vez de cumplir con las obligaciones administrativas
que se tienen con las distintas empresas.
=

QUINTO.- Comuniquense los presentes acuerdos §l de la Tesoreria Municipal de

Atizapan de Zaragoza, para los fines legqles a los que

K&RTE DEIZES&QENT >

N 1T

LIC. FRANCISCQ SALOME GARCIA
ENCARGADO DEL DESPACHQ DE LA
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

Y VOCAL DEL COMITE DE AF
INFORMACION. DE INFORMACION
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Resolucidn que a criterio de este Cuerpo Colegiado, transgrede los principios,
normas e instituciones prescritos en los articulos 6 parrafo segundo, fracciéon |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 fraccion parrafo
décimo quinto, fraccion | de la Constitucibn Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 1 fraccion I, 21 fracciones | a la lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como CUARENTA Y SIETE incisos d), f), g), y h) de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios” supra citados, por las consideraciones de derecho que a
continuacion se precisan:

% Porque se omite sefialar en el acta que se revisa, el numero del
acuerdo emitido por el Comité de Informacion el veinte de agosto de
dos mil doce;

% Porque en el acta que se analiza, no se hace del conocimiento a EL
RECURRENTE el derecho que le asiste para promover recurso de
revision, en contra de la negativa a entregar la informaciéon que
solicita; y

¢ Porque los razonamientos con los que el Comité de Informacién de
EL SUJETO OBLIGADO, justifica la restriccion del acceso a los
expedientes del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal de la
cuenta correspondiente a la empresa CILY Construcciones S.A. de
C.V.; no demuestran plena y fehacientemente, que la entrega de
dichos documentos amenaza el interés protegido en el articulo 20
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y en su caso, la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que la
difusién de esa informacion causa una dafo presente, probable y
especifico a tales intereses.

Atinente al ultimo de los puntos debe decirse que, aun cuando el articulo 20
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dispone que es informacién reservada aquélla
que pueda ‘“causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en tanto no hayan causado estado”, es igualmente innegable que,
dicha hipotesis normativa no se encuentra debidamente actualizada en el caso
concreto.
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En efecto, es en el propio acuerdo de clasificacion de veinte de agosto de dos
mil doce, que el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO confiesa
expresamente que si cuenta con los expedientes del Auxiliar Contable de la
Tesoreria Municipal de la cuenta correspondiente a la empresa CILY
Construcciones S.A. de C.V.

Sin embargo, pretendiendo justificar su acuerdo de clasificacion, el Comité de
Informacion expone lo siguiente:

“...Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuestos con anterioridad y
con fundamento en los articulos 19, 20 fraccidon VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que establece
que se considere informacién reservada cunado su publicacién “...pueda causar
dafios o alterar el proceso de investigacion en [...] procesos o0 procedimientos
administrativos en tanto no hayan causado estado”, se ACUERDA por votacién
unanime clasificar los expedientes del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal
de la cuenta correspondiente a la empresa CILY Construcciones S.A. de C.V,,
como informacion reservada hasta que haya causado estado, porque su
publicacion anticipada puede alterar el proceso de investigacion ante el Organo de
Control del Poder Legislativo del Estado de México, asi como del procedimiento
instaurado con motivo de las solicitudes de pago referidas, pues
independientemente de referirse la queja, a la imputacién de responsabilidades
administrativas, es necesario la conciliacion de importes y adeudos desprendidos
en el finiquito de los contratos de obra publica que se tienen con la empresa Cily
Construcciones, S.A. de C.V.; de manera que hasta en tanto este definido por la
autoridad competente y en términos legales aplicables, los adeudos a cubrir por
ambas partes en su caso, no puede informarse los montos que se requieren en los
auxiliares contables que al efecto se tienen en esta Tesoreria Municipal, porque
daria lugar a establecer el reconocimiento de montos que podria utilizarse como
prueba en contra de este Ayuntamiento, no sélo ante la Contraloria del Estado de
México, sino en diversas instancias administrativas o judiciales, que les pudiera
ocasionar un dafio ante el evento de obligarsele mediante sentencia o resolucién
administrativa, el pago consignado en dicho documento que aun no esta
conciliado, y que puede inferir en la determinacion del monto a pagar al particular
al momento de resolver su peticién, afectandose en este supuesto la hacienda
municipal que se refiere en el articulo 97 fracciones IV y V de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, ya que dicho ordenamiento al ser de interés
publico y de orden general, pretende siempre la debida utilizacién de recursos
publicos a la vez de cumplir con las obligaciones administrativas que se tiene con
las distintas empresas.”

Disceptaciones que a este criterio resultan improcedentes, ya que aun cuando
el representante legal de la empresa Cily Construcciones S.A. de C.V., haya
interpuesto queja en contra del Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, México, ello no trae como consecuencia que se
reserven los expedientes del Auxiliar de la cuenta correspondiente a la
mencionada empresa a julio de dos mil doce, toda vez que la queja se
interpuso en contra de un servidor publico de eleccion popular como presunto
responsable de no haber salvaguardado la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del
servicio publico, y de ser procedente dicho procedimiento de queja, traera

Pagina 28 de 32



EXPEDIENTE: 00945/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE

SUJETO OBLIGADO: ZARAGOZA

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

como consecuencia la imposicion de una sancién administrativa disciplinaria al
servidor publico, mas no asi se ordenara el cumplimiento de la obligacién de
pago respecto a los contratos de obra publica que celebraron la empresa
recurrente y el sujeto obligado, de ahi que se concluye que en el caso concreto
el hecho de que se encuentre en tramite procedimiento de queja ante la
Contraloria Interna del Poder Legislativo del Estado de México, en nada
trasciende o influye para que se permita acceso a la documentacion donde
obra la informacion requerida a través de la solicitud de informacion identificada
con el ndmero de folio 00089/ATIZARA/IP/2012, consistente en los
expedientes del Auxiliar Contable con que cuenta la Tesoreria Municipal de la
cuenta correspondiente a la empresa CILY Construcciones S.A. de C.V. a julio
de dos mil doce.

De igual forma, resulta improcedente el argumento manifestado en el Acuerdo
de Clasificacidon por reserva de veinte de agosto de dos mil doce, emitido por el
Comité de Informacion del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, México, en
el sentido de que independientemente de que el procedimiento de queja se
refiera a la imputacion de responsabilidades administrativas, es necesario la
conciliacion de importes y adeudos desprendidos en el finiquito de los contratos
de obra publica que se tienen con la empresa recurrente; lo anterior es asi, ya
el auxiliar contable no esta sujeto a conciliacion como lo afirmé6 el Tesorero
Municipal, ya que una vez que se emiten las pdlizas de los cheques que se
pagan a los proveedores, como es el caso de la empresa CILY Construcciones
S.A. de C.V.; se genera el auxiliar contable, que es el documento en el que se
reflejan los abonos a cuenta y la cantidad que falta por liquidar por concepto de

pago.

De ahi que independientemente que exista un posible convenio entre la
empresa Cily Construcciones, S.A. de C.V., y el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, respecto al monto del adeudo de éste a favor de aquella, el convenio
de mérito no modificara auxiliar contable en la forma en que se encuentra, pues
en todo caso ese posible convenio so6lo sera materia de alguna anotacién en un
apartado distinto a los registros que a la fecha en que se present6 la solicitud
de informacion publica existian.

Luego entonces, en el caso concreto no existen elementos objetivos que
acrediten de manera indubitable, que respecto a los expedientes del Auxiliar
Contable generados en la Tesoreria Municipal respecto a la cuenta
correspondiente a la empresa CILY Construcciones S.A. de C.V. a julio de
dos mil doce; se encuentre actualizada la hipotesis de restriccion proscrita en
el articulo 20 fraccién VI de la Ley de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues como ha quedado
establecido en parrafos anteriores, dicho auxiliar contable no esta sujeto a
conciliacion como lo afirma el Tesorero Municipal, ya que una vez que se
emiten las pélizas de cheque se genera el auxiliar contable, que es aquel
documento en el que se reflejan los abonos a cuenta y la cantidad que
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falta por liquidar por concepto de pago, asi mismo, éste no forma parte
del procedimiento de queja formulado ante el Organo de Control Interno
del Poder Legislativo del Estado de México. Por el contrario, la revelacion de
las constancias del expediente de mérito, debe considerarse como una politica
de transparencia que no solo facilita la recopilacion de informacion en un
esquema de rendicion de cuentas, sino que implica en un contexto de
transicion democratica, el escrutinio publico del ejercicio de las atribuciones de
EL SUJETO OBLIGADO como componente importante para la legitimidad.

Asi mismo, no pasa desapercibido que la contabilidad gubernamental se ha
constituido como el mecanismo idéneo para ejercer el control de las actividades
econOmicas realizadas por los entes gubernamentales, toda vez que es el
instrumento basico para ordenar, analizar y registrar las operaciones de las
dependencias y entidades publicas. Por ello, la contabilidad gubernamental
debe proporcionar informacion contable y presupuestal veraz, confiable y
oportuna que apoye la toma de decisiones.

La contabilidad gubernamental se sustenta el marco juridico aplicable, de
cuyos ordenamientos se desprenden los principales atributos y requerimientos
que deben cubrir los sistemas de registro de los ingresos y egresos de las
entidades publicas estatales y municipales. La normatividad comprende el
fundamento legal y los postulados basicos de contabilidad gubernamental.

Los objetivos de la contabilidad gubernamental son los siguientes:

Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y
los egresos publicos, y las demas operaciones financieras.

Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

Fomentar la evaluacibn de las acciones de gobierno, la planeacion y
programacion de la gestién gubernamental.

Integrar la Cuenta Publica.

YV VV V

Un fundamento esencial para sustentar el registro correcto lo constituye el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental, que es el instrumento normativo
basico para el sistema, en el que se integran el catalogo de cuentas, su
estructura, su instructivo, la guia contabilizadora y los criterios y lineamientos
para el registro de las operaciones.

En tales condiciones y con fundamento en lo dispuesto en los numerales 60
fraccion VII, 71 fraccion |y 75 Bis fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo debido
es revocar la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el veintiocho
de agosto de dos mil doce, en relacién a la solicitud de acceso a informacién
publica registrada en EL SAIMEX con el nimero de folio o expediente
00089/ATIZARA/IP/2012.
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IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV,
75 Bis fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO a que en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de esta resolucion, proceda de la
siguiente forma:

» Que entregue a EL RECURRENTE a través de EL SAIMEX, copia digital
de los expedientes del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal
de la cuenta correspondiente a la empresa CILY Construcciones
S.A.de C.V. ajulio de dos mil doce;

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién

RESUELVE

PRIMERO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Il y 11l de esta
resolucién, es procedente el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Atendiendo a los fundamentos y motivos precisados en el
considerando Il del presente fallo, se revoca la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el veintiocho de agosto de dos mil doce, en relaciéon a la
solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL SAIMEX con el
namero de folio o expediente 00089/ATIZARA/IP/2012.

TERCERO. En los términos indicados en el considerando IV de esta decision
jurisdiccional, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que proceda de la
siguiente forma:

» Que entregue a EL RECURRENTE a través de EL SAIMEX, copia digital
de los expedientes del Auxiliar Contable de la Tesoreria Municipal de
la cuenta correspondiente a la empresa CILY Construcciones
S.A.de C.V. ajulio de dos mil doce;

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
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PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE DOS DE OCTUBRE
DE DOS MIL DOCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA

PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL
DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
00945/INFOEM/IP/RR/2012.
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