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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01466/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 29 de octubre de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos y
demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” 'y se le asign6 el numero de expediente
00096/NICOROM/IP/2012.

II. Con fecha 22 de noviembre de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Se anexa respuesta’. (SiC)

Asimismo, el anexo sefialado contiene lo siguiente:
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“2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL”

Ciudad Nicolas Romero, Estado de México, a 22 de Noviembre del 2012.

PRESENTE

ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION

Por medio del presente envid un cordial saludo, asi mismo, manifiesto que en
atencién a su solicitud de informacion marcada con el numero 00096/NICOROM/IP/2012,

por medio del cual solicita

Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,

manuales de organizacion y procedimientos y demas disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacion, al respecto he de informar que Ia

informacion que solicita

se encuentra a su disposicion en

la pagina web

www.nicolasromerc.gob.mx, en el aparato transparencia, articulo XXIl. Fraccion |.

Dando con ello respuesta en tiempo y forma a su solicitud de informacion.

ATENTAMENTE

LIC. ALVARO VERDIN REYES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Presidencia Municipal
Undad de Infermecién

www.nicolasromero.gob.mx
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lll. Con fecha 11 de diciembre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SAIMEX registr0 bajo el numero de expediente
01466/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La entrega incompleta de la informacién solicitada (Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
manuales de organizacion y procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco
juridico de actuacion.) Ya que en su respuesta solo remite a la pagina oficial misma que solo cuenta con
tres bandos de gobierno, no publica los reglamentos de las distintas areas y dependencias de la
administracion municipal, no publica acuerdos que el gobierno municipal ha celebrado, no publican
decretos, no publican manuales de organizacién y/o de procedimientos y no refiere leyes o cédigos que
normen su actuar. Claramente la respuesta detona un desconocimiento y un profundo desinterés por
cumplir los requisitos minimos de la ley de transparencia.

Entrega Incompleta de la informacion publica de oficio”. (SiC)

IV. El recurso 01466/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. | EGTEGEN

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56;
60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El analisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daréd tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se entregd incompleta la informacion solicitada.

EL SUJETO OBLIGADO sefiala que la informacién solicitada se encuentra a su
disposicion en la pagina web www.nicolasromero.gob.mx, en el apartado transparencia,
articulo XXIl, fraccion I.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del-articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si es completa respecto de los puntos
petitorios.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Antes que nada, en vista de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se obvia el
analisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es acorde a
la informacién solicitada por EL RECURRENTE.


http://www.nicolasromero.gob.mx/
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Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefialado en la respuesta que
emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta Cumplié o no cumplié
Leyes, reglamentos, decretos, | (...) La informacién solicitada se encuentra a su x
acuerdos, convenios, manuales de | disposicion en la pagina web

De acuerdo a la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO se
tiene que no hace entrega de
la informacion de manera
completa

organizacion 'y procedimientos y | www.nicolasromero.gob.mx, en el apartado
demas disposiciones en los que se | transparencia, articulo XXIl, fraccion | (...)
establezca su marco juridico de
actuacion

De acuerdo con la informacién contenida en el cuadro anteriormente expuesto, asi
como de la revision que la Ponencia efectud a la ruta electrénica proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO se tiene lo siguiente:

Al acceder a la pagina Web www.nicolasromero.gob.mx, en el apartado Transparencia,
articulo XIlI, fraccion |, se muestra:

FRACCION |

Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico

de actuacion

nestitucion Politica de los Estadios UMdos Mexicanos

Transparencia ACCR10 A L InTormacion Publica del Estac
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Ley de Asistencia Social del Estado de Mexico

Ley de Bienes del Estado de México.

Ley de Documentos Admimstrativos e Historicos del Estado de Mexico
Ley sobre el Escudo y el Himno

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México

Ley de Segundad Publica

Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de GOBIERNO DEL
caracter Municipal denominados Sistamas Municipales para el Desarrollo Integral ESTADE) DE MEXICO
de la Familia PIENSA EN GRANDE
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE NICOLAS ROMERO 2009-2012 (PDMD9-12)

Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Mexico
REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO INTERNO DE CABILDO Y COMISIONES
REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL PSR Syt R R
MANUALES DE ORGANIZACION eNGRANDE
Gacetas

Gaceta 1, 2009

Gaceta 2, 2010

e
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Sin embargo, y a pesar de que existe diversa normatividad con la cual EL SUJETO
OBLIGADO pretende atender la solicitud formulada de origen, encontramos que
algunos vinculos que se muestran en esta pagina electronica no contienen la
informacion a que se refiere el titulo, como a continuacion se reproduce en relacion a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Municipios:

oo i ~ e

( WWW ACOI3S0mer D g ol M

Page Not Found

33¢ 105 3% lponng ¥

Nicolasromero sob mx
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En este sentido, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO no atiende a cabalidad el
requerimiento formulado de origen.

Ante esta situacion y debido a que EL SUJETO OBLIGADO asumio la competencia
para atender la solicitud planteada, se debe determinar la naturaleza de la informacion
gue no fue proporcionada.

Para este efecto la informacion requerida es indubitablemente publica como lo sefiala
la Ley de la materia:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

Aunado a lo anterior, esta documentacion esta vinculada con la Informaciéon Publica
de Oficio, como lo sefiala el mismo ordenamiento de referencia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

I. Leyes, reglamento, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos
y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacién;

(..)".

Por otra parte, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se impone a los érganos publicos de esta Entidad
Federativa, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

10
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“Articulo 17. La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién”.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “Informacion Publica de Oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposiciéon de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas
deben publicarse temas tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones,
contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez
contribuye a transparentar y mejorar la gestién publica y promueve la rendicién de
cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Por tanto, la informacién en cuestion debe ser puesta a disposicion del publico en
general a través del Portal de Transparencia atendiendo los principios anteriormente
sefialados en la normatividad de la materia, asi como actualizarse ésta de acuerdo a la
naturaleza que reviste.

Por ultimo, debe considerarse el inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

11
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendio al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es parcialmente procedente la
casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la
materia, toda vez que la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta parcialmente procedente el recurso de revision, se modifica la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y son parcialmente fundados los agravios
manifestados por el C. || GGG, o' los motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, lo
siguiente:

e Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco
juridico de actuacion.

12
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TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 30 DE ENERO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACEL| GARCIA
MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO
AUSENTE DE LA SESION. IOVJAYl GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE: 01466/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
n fo OBLIGADO:
H‘b‘.'lul’_‘ Ui‘ AI_L'CSU a |.1 1(‘.!0”713 con L]‘:‘ PONENTE: COM|SIONADO PRESlDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

AUSENTE DE LA SESION
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 30 DE ENERO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01466/INFOEM/IP/RR/2012.
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