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RESOLUCION
Visto el expediente formado «con motivo del recurso de revisidn

00963/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. || GGG < ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ACULCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 5 de abril de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema de
Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Qué programas de apoyo o subsidios a la poblacion del municipio seran implementados en los proximos
seis meses.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd6 el numero de expediente
00014/ACULCO/1P/2013.

II. Con fecha 8 de abril de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacioén en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 43, Ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no se da curso a la
solicitud de informacién citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

Por medio del presente escrito y en atencion a la solicitud de informacion publica con nimero de folio
00014/ACULCO/IP/2013, le comento que con fundamento en el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, no se da curso a la solicitud en mencién, en
razon de que carece de domicilio para recibir notificaciones, requisito establecido en la fracciéon | de
dicho articulo, requisito sin el cual no se dara curso a la solicitud tal como lo refiere el articulo en
mencion en su ultimo parrafo.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su conocimiento
que tiene derecho de interponer recurso de revisién dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir

de la fecha en que se realice la notificacion via electronica, a través del SAIMEX” (SiC)
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[ll. Con fecha 16 de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00963/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta el siguiente acto impugnado y
motivos de inconformidad:

“Respuesta a la solicitud de informacion publica con folio 00014/ACULCO/IP/2013.

Se nego el acceso a la informacién publica argumentando que no cumpli con lo estipulado en el articulo
43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, "no se da curso
a la solicitud en mencién en razén de que carece de domicilio para recibir notificaciones”, sin embargo
creo que se esta interpretando mal dicho articulo, el cual habla de las solicitudes presentadas por escrito,
no asi de las presentadas via el sistema INFOEM. Estoy en todo mi derecho de recibir la informacion
solicitada como lo indica el articulo 42: Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni-interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través

del sistema automatizado de solicitudes respectivo” (SiC)

IV. El recurso 00963/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrGnicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 25 de abril de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga de acuerdo a lo siguiente:
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Aculco

DEPENDENCIA  PRESIDENCIA MPAL

SECCION UNIDAD DE
INFORMACION

No DE OFICIO 2

ASUNTO INFORME JUSTIFICADQ
ACULCO, MEXICO, A 25 DE ABRIL DE 2013

C. EUGENIO MONTERREY CHEPOY
COMISIONADO DEL INSTITUTC DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS,

PRESENTE

Por medio dal prasants me dirgd 2 Listad én tiempo y lorma para anviar informe justhicado
dsl Recwso de Revision con No. de fobo 00S63/INFOEMIPIRR/2013. interpuesto por «f C [
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

h, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 56, 60 fracciones |y VI,

70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacidén incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud planteada.
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El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucidn para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesté las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad porque se
negd el acceso a la informacion publica argumentando que no cumpli6 con lo
estipulado en el articulo 43 de la Ley de la materia, en razon de que carece de domicilio
para recibir notificaciones; sin embargo creo que se esta interpretando mal dicho
articulo, el cual habla de las solicitudes presentadas por escrito, no asi de las
presentadas via el sistema INFOEM. Estoy en todo mi derecho de recibir la informacién
solicitada como lo indica el articulo 42: Cualquier persona, podra ejercer el derecho de
acceso a la informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado
de solicitudes respectivo

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si con
la misa es correcta y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
respecto de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de
determinar si es correcta y acorde a lo solicitado.

Debe recordarse que lo solicitado tiene que ver con los programas de apoyos o0
subsidios a la poblaciéon del municipio, que seran implementados en los proximos seis
meses.

Al respecto EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de origen, refiere
gue con fundamento en el articulo 43, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en razén
de que carece de domicilio para recibir notificaciones, requisito establecido en la
fraccion | de dicho articulo, requisito sin el cual no se dara curso a la solicitud tal como
lo refiere el articulo en mencién en su ultimo parrafo.

No obstante lo anterior, al emitir Informe Justificado, EL SUEJTO OBLIGADO refiere:
“...Le comento que esta Unidad de Informacion del Municipio de Aculco realizé una
interpretacion errénea del articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que no se realizé la entrega
de la informacion solicitada en virtud de que el formato ingresado via el SAIMEX,
carecia de domicilio para notificar la misma, mas sin embargo la informacion se
entregard al solicitante en el momento que el Pleno lo determine.

Ante tal circunstancia, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO asume la competencia
para conocer de la solicitud de origen, se obvia la misma.
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En este tenor, resulta oportuno destacara EL SUEJTO OBLIGADO lo que dispone
articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece los requisitos que debe contener la solicitud de
informacion que se formule a los sujetos obligados; en este sentido cabe recordar el
contenido del articulo en cita, mismo que dispone:

“Articulo 43.- La Solicitud por escrito debera contener:

. Nombre del Solicitante, domicilio para recibir notificaciones y en su caso, correo electrénico:

Il. Ladescripcién claray precisa de lainformacion que solicita;
lll.- Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién y
V.- Modalidad en la que solicita recibir la informacién

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.”

Del anterior precepto se observa de acuerdo a la respuesta emitida por EL SUEJTO
OBLIGADO que no se da curso a la solicitud de informacion por carecer del domicilio
para recibir notificaciones.

A ese respecto resulta indispensable considerar que tanto el articulo 6 de la
Constitucion Federal, 5 de la Constitucién Local, como la propia Ley de la materia,
han dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados; aunado a lo
anterior, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo con siete fracciones al Articulo 6 en cita, sefiala claramente la importancia de
los medios electrénicos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a saber:

“Tercero.- La Federacién, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electronicos para gue cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a
la informacion y de los procedimientos de revisién a los que se refiere este Decreto, a mas tardar
en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales estableceran lo necesario
para que los municipios con poblacion superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos
respectivos”.

Asimismo, el propio Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México refiere en lo conducente:
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“Articulo 9.- Toda promocidn que sea presentada por escrito debera contener la firma autégrafa de
quien la formule, requisito sin el cual no se le dara curso. Cuando el promovente no sepa 0 no
pueda firmar, estampara su huella digital.

En materia de transparencia también podran presentarse promociones por medios electrénicos.”

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion y
“privilegiar el principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable
una serie de mecanismos para que al gobernado no le representen cargas economicas
elevadas para hacerse de la informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros
mecanismos, un sistema automatizado, informéatico o electrénico (SAIMEX), que permite
hacer solicitudes de manera remota y obtener, en la medida de lo posible, informacion
por la misma via sin ninguin costo por su utilizacion.

Incluso, el acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. Para
ello se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de comunicacion
electronica a fin de que la informacion sea accesible en linea. Ello congruente con los
principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la informacion en la medida de lo
posible y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la informacion, tal
como lo sefialan las fracciones Il y IV del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dispone:

Articulo 60. (...)
El derecho alainformacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

(-.))

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacién publica, a sus datos personales o ala rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn _mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisiéon
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran _ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestiéon y de decisién.
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En esa tesitura, cabe sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios tiene por objeto proveer lo necesario para
gue toda persona pueda tener acceso a la informacion publica gubernamental mediante
procedimientos sencillos y expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del
acceso a la informacion, y es por eso que, en congruencia con la Constituciéon General y
el Codigo de Procedimientos Administrativos de la Entidad, se establece la posibilidad
de realizar solicitudes de informacién a través de los medios electronicos, porque lo
importante es facilitar al solicitante la consulta de la informacion.

Bajo esta logica, y toda vez que en el presente caso se realiz6 la solicitud de
informacion via electrénica, es decir, a través de EL SAIMEX; EL SUJETO OBLIGADO
debié entonces entender la validez plena de dicha solicitud, porque la Ley es muy clara
en su articulo 43 cuando establece que ‘“las_solicitudes por escrito” en una clara
distincién con las solicitudes electrénicas, ya que las primeras son susceptibles de
contener las formalidades que todo escrito exige, como son el nombre, la firma o huella,
por ejemplo; pero _de ninguna manera se_reguiere para las solicitudes via
electrénica, ya que la intencién del legislador es clara cuando menciona en el articulo
43 fraccion | de la Ley de la materia, como requisitos en las solicitudes por escrito,
son el nombre, el domicilio o el correo electrénico, pero para el caso exclusivamente de
recibir la notificacion de la respuesta, ya que en la solicitud via electrénica, procede
la_entrega de la informacion exactamente por la misma via. Efectivamente, resulta
que en los casos de solicitudes “escritas” resulta justificable la no omision de los datos
de domicilio o correo electronico como medios o vias de comunicacion del Sujeto
Obligado con el recurrente, lo contrario no permitiria concretar la respuesta por parte del
Sujeto Obligado.

Sin embargo, cuando la solicitud se hace por el sistema automatizado (SAIMEX), debe
dejarse claro que la via de comunicacion o la instancia de notificacion de la respuesta es
la misma via electronica, mas aun cuando el Recurrente al momento de hacer sus
solicitudes de informacién se le asigna una clave de acceso, a través de la cual da
seguimiento al procedimiento de acceso detonado por éste mismo, ademas si el
SUJETO OBLIGADO pudo dar _respuesta —que no_informacion- por la via
automatizada se deduce gue tampoco habia limitacion o pretexto para desahogar
por_esta misma via la entrega de la informacién; por tanto no existe imposibilidad
juridica ni factica para que EL SUJETO OBLIGADO no entregara a EL RECURRENTE
la informacion a que se refiere la solicitud de origen.

10
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A mayor abundamiento, EL SUJETO OBLIGADO, al presentar informe Justificado
considera lo anterior, al referir que “,...la informacion se entregara al solicitante en el
momento que el Pleno lo determine...”; en consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO
debera proporcionar la informacion que fue requerida a través de la solicitud de origen

via EL SAIMEX.

Cabe destacar que respecto de la temporalidad de lo solicitado, EL RECURRENTE
refiere que requiere los programas de apoyo o subsidios a la poblacion del municipios
que seran implementados en los proximos seis meses, y toda vez que la solicitud de
origen, fue presentada el 5 de abril del afio en curso, se entiende corresponde del esa
fecha y hasta el 5 de septiembre de 2013

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion sobre
la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia, en este sentido, como ya se ha visto en la presente
Resolucién, derivado de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se
evidencia una respuesta por demas desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a
la informacién de el particular

Por ende, se configura respuesta desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

interpuestos por el C. |G 1o tanto se revoca la respuesta

emitida por EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.
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EXPEDIENTE: 00963/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: ]
n ﬁ:(@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE ACULCO
OBLIGADO:
ot Parnerane o e PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion siguiente:

e Soporte documental respecto de los programas de apoyo o subsidios a la
poblacién del municipio que seran implementados en los préximos seis meses
(del 5 de abril al 5 de septiembre de 2013)

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA AUSENTE DE LA SESION,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

nfoc

00963/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE ACULCO

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00963/INFOEM/IP/RR/2013.
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