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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01191/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

I =~ (0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la respuesta emitida por el
INSITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 24 de septiembre de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL
SUJETO OBLIGADO” solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual
solicité le fuese entregado lo siguiente:

“La presente solicitud se dirige al Partido de la Revolucion Democratica, con representacion en el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 1. ¢ Cuéles son las principales actividades
que el partido politico ha desarrollado durante 2010, 2011 y 2012 en materia de transparencia, acceso a
la informacion y rendicion de cuentas en el Estado de México? Favor de acompafiar documentos
probatorios digitalizados. En caso de no ser posible Gnicamente describir a grandes rasgos cuéles han
sido dichas actividades. 2. ¢Qué 6rganos del partido politico participan en la delimitacién de la politica
institucional en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendiciéon de cuentas, y cudles en la
puesta en marcha de las principales acciones que al respecto se efectlan? 3. ¢ El partido politico cuenta
con normatividad interna (acuerdos, reglamentos, lineamientos, etc.) que desarrolle el contenido de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes federales y estatales del Estado de
México (incluido el reglamento de transparencia del Instituto Electoral del Estado de México) en materia
de transparencia, acceso a la informacién y rendicion de cuentas? De ser el caso favor de proporcionar
el documento digitalizado. 4. ¢ Cuantas personas destina el partido politico a las acciones en materia de
transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas y cual es el area de su adscripcién dentro
del partido? 5. ¢El personal encargado de las actividades en materia de transparencia, acceso a la
informacion y rendicién de cuentas realiza otras actividades inherentes al partido politico? En caso
afirmativo sefialar dichas actividades. 6. ¢Cual es el presupuesto financiero que el partido politico ha
destinado en 2010, 2011 y lo que va de 2012 para efectuar las actividades en materia de transparencia,
acceso a la informacioén y rendicidon de cuentas? De ser posible, relacionar las actividades realizadas y el
costo de las mismas. 7. ¢Cuantas solicitudes de informacion recibié el partido politico a través del
Instituto Electoral del Estado de México en 2010, 2011 y lo que va de 2012 y cual fue la atencién que se
les dio? 8. ¢Cuantos recursos de revision recibié el partido politico a través del Instituto Electoral del
Estado de México en contra de las respuestas a sus solicitudes de informacion en 2010, 2011 y lo que va
de 20127 9. ¢ Conforme a su programa de gobierno o documentos base considera el partido politico a la
transparencia, el acceso a la informacion y la rendicibn de cuentas como elementos de una politica
publica? Favor de acompafiar documento probatorio digitalizado. 10. ¢(En qué medida considera el
partido politico que la apertura de su informacién, asi como los mecanismos de transparencia, acceso a
la informaciéon y rendicion de cuentas de cara a la sociedad inciden en el apoyo y la participacion



EXPEDIENTE: O1'191/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
n fo OBLIGADO: MEXICO
Instituto L'C' ,\I_L'CSU ala l(‘.fOff'l&','lfJY| del PONENTE : COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

ciudadana. Favor de responder con fundamento en los documentos base del partido y su ideologia
politico-social.

La informacion que se requiere es Unicamente con fines académicos, razén por la cual se solicita que los
documentos que se envien sea de forma digitalizada, y se pide que las respuestas sean de caracter
general, Unicamente para reflexionar en torno a la labor que realiza el partido politico en materia de
transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas. Se acompafia escaneo de mi credencial
para votar, en caso de que se considere que la informacién es de corte electoral o politico. Asimismo,
atentamente se pide que la presente solicitud se considere desde un punto de vista practico, relacionada
con la informacién publica que los partidos politicos deben proporcionar conforme la ley de la materia en
el Estado de México; asimismo, sea vista en atencion al principio de méxima publicidad y demas
principios previstos en nuestra constitucion y tratados internacionales a favor de los derechos humanos.”

(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE adjunté a la solicitud de informacion copia de la
Credencial para Votar emitida por el Instituto Federal Electoral a nombre del propio
solicitante.

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd el numero de expediente
00434/IEEM/IP/2012.

II. Con fecha 15 de octubre de 2012, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Estimado solicitante: Recibimos su solicitud a través del SAIMEX; sin embargo, se advierte que la
misma va dirigida al partido politico (PRD) directamente, motivo por el cual su solicitud fue turnada
mediante oficio para que sea atendida por el instituto politico, en virtud de que la informacion solicitada
por Usted no obra en los archivos del Instituto Electoral del Estado de México, ya que la Unica
informacidn con la que se cuenta es especificamente la que indica el articulo 53 del Coédigo Electoral del
Estado de México. No omito mencionar que el Instituto Electoral del Estado de México cuenta con el
Portal “Instituto Transparente” disponible en la direccion electrénica
http://www.ieem.org.mx/transparencia/ y en la seccion “X Informacion Publica de los Partidos Politicos”
encontrara informacién sobre los partidos politicos que reciben financiamiento por parte de este Instituto
Electoral. En este orden de ideas, se adjunta el oficio mediante el cual se requirio la informacién al PRD;

sin embargo al dia de hoy, no se tuvo respuesta” (SiC)

Se adjunt6 a la respuesta los siguientes documentos:
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LICENCIADO (LAY
MARIO ENRIQUE DEL TORO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ANTE EL CONSEJO GENERAL

PRESENTE

Por este conducto, hago de su conocimiento que el dia 24 de s %r@‘ﬁe 2012 se
presentd una solicitud de informacion plblica, via el Sistema de Acoeso ala
Informacion Mexiquense ~SAIMEX-, dirigida a su partido politi 3 Mq, e.fue
registrada con el niimero de folio 00434/IEEM/IP/2012, en la que Siguiente
informacién:

“La presente solicitud se dinge al Partido de la Revolucion Demé
representacion en el Consejo General del Instituto Electoral de! Estatio de i

4Cudles son las principales actividades que el partido politico ha desagoflads dubnzeu O
2010, 2011 y 2012 en materia de transparencia, acceso a la informacid dicion de |
cuentas en el Estado de México? Favor de acompafar robetonos ——
digitalzados. En caso de ne ser posible Gnicamente describir a grandes rasgos cuales han

sido dichas actividades. 2. ; Qué drganos del partido politico participan en la delimitacion

de la politica institucional en materia de transparencia, acceso a la informacin y rendicion

de cuentas, y cudles en la puesta en marcha de las pancipales acciones que al respecto

se efectian? 3. SEI partido politico cuenta con normatividad intema (acuerdos,
reglamentos, lineamientos, etc.) que desarrolle el contenido de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes federales y estatales del Estado de México
(incluido el reglamento de transparencia del Instituto Electoral del Estado de México) en
maleria de fransparencia, acceso a la informacian y rendicidn de cuentas? De ser ! caso
favor de proporcionar &l documento digitalizado. 4. 4 Cuantas personas destina el partido
politico a las acciones en materia de transparencia, acceso a la informacién y rendicidn de
cuentas y cudl es el &ea de su adscripcidn dentro del partido? 5. ; El personal encargado

de [as actividades en materia de transparencia, acceso 2 la informacién y rendicién de
cuentas realiza otras actividades inherentes al partido politico? En caso afirmative sefialar
dichas actividades. 6. ;Cudl es el presupuesto financiero que el partido politico ha
destnado en 2010, 2011 y lo que va de 2012 para efectuar las aclividades en materia de
transparencia, acceso a la informacitn y rendicidn de cuentas? De ser posible, relacionar

las actividades realizadas y el costo de las mssmas. 7. ; Cudntas solicitudes de informacion
recibié el partido politico a través del Insbtuto Electoral de! Estado de México en 2010,
2011 y lo que va de 2012 y cudl fue ia atencidn que se les dio? 8. ;Cuantos recursos de
revision recibid el partido politico a través del Instituto Electoral del Estado de México en
contra de las respuestas a sus solicitudes de informacidn en 2010, 2011 y lo que va de
20127 9. ¢ Conforme a su programa de gobleme o documentos base considera el partido
politico a la transparencia, el accesc a la informacién y la rendicién de cuentas como
elementos de una polibca plbkca? Favor de acompafiar documento probatorio
digitalizado. 10. (En qué medida considera el partido politico que la apertura de su
Informacion, asi como los mecanismos de transparencia, acceso a la informacién y
rendicion de cuentss de cara a la socedad inciden en el apoyoc y la participacion
ciudadana, Favor de responder con fundamento en los documentos base del partido y su
ideologia politico-social P
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octubre de 2012;

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

La informacion que se requiere es Uni
n unicamente con fines académicos
sohc:: s?:: los documentos que se envien sea de forma oagnaﬁzaéam:os:p:i:ilea c::I n§§
rulwiza o se_:n de cardcter general, dnicamente para reflexionar en {omo ala Iagor ue
partido politico en materia de transparencia, acceso a la mformacion y rendx:xq'm
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[ll. Con fecha 29 de octubre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
01191/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“H. Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Presente. Miguel Angel Gutiérrez Salazar, mexicano, mayor de edad, designando como
medio para oir notificaciones el correo electronico zelda600@hotmail.com o bien mediante el sistema
SAIMEX; mediante este escrito, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano
de México; 48 parrafo tercero, 60 fraccion VIl, 71 fraccion |, 74 y demas relativos y-aplicables de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fraccién VI
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, comparezco para interponer recurso de revision en contra de la falta de respuesta
por parte del Partido de la Revolucion Democrética, a la solicitud de acceso a la informacion
00434/IEEM/IP/2012 presentada el 24 de septiembre de dos mil doce, a través del sistema SAIMEX, a la
Unidad de Acceso a la Informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

La interposicion del presente recurso de revisién responde al hecho de que transcurrié con exceso el
plazo legal de 15 dias habiles previstos por la Ley de la materia en el Estado de México para que el
sujeto obligado diera respuesta, sin que hasta este momento se haya dado contestacién a la solicitud
realizada. La falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion formulada al sujeto obligado
Partido de la Revolucion Democratica vulnera en mi perjuicio el fundamental derecho de acceso a la
informacion protegido a nivel constitucional y legal, circunstancia por la cual solicito se inicien los tramites
correspondientes al recurso de revision, a fin de que se emplace al sujeto obligado anteriormente
referido, y dé contestacién al presente escrito manifestando lo que a sus intereses convenga o bien
haciendo entrega de la informacion solicitada. La omisién del Partido de la Revolucién Democrética para
atender la solicitud formulada no encuentra justificacién pues como ese H. Instituto podra corroborar, la
misma solicitud de acceso a la informacion fue hecha a los partidos politicos: Partido del Trabajo
(solicitud 00435/IEEM/IP/2012), Nueva Alianza (solicitud 00436/IEEM/IP/2012) y Partido Verde
Ecologista de México (solicitud 00437/IEEM/IP/2012) quienes si la atendieron en tiempo y forma, razén
por la cual no se entiende la negativa para atender la solicitud de acceso a la informacion que le fue
hecha al Partido de la Revolucién Democratica. Como pruebas de mi parte ofrezco el acuse de recibo de
la solicitud de informacion, la respuesta dada por el responsable de la unidad de informacion del Instituto
Electoral del Estado de México durante la tramitacién de la solicitud, asi como los datos que se puedan
desprender de las solicitudes que he formulado via SAIMEX y la presuncional legal y humana. Por
Gltimo, atentamente solicito que ese Honorable Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, tenga a bien privilegiar a mi favor el principio de méaxima
publicidad y subsanar las posibles deficiencias del presente recurso de revision. Miguel Angel Gutiérrez

Salazar” (Sic)
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IV. El recurso 0191/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electronicamente siendo turnado de
origen, a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 8 de junio de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:
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INFORME DE JUSTIFICACION 01191/2012

Toluca de Lerdo, México a 5 de noviembre de 2012

C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
YACCESOALA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIFIOS

PRESENTE

Con el caracter de Sujeto Obligado, que otorga al Instituto Electoral del Estado de México
y Municipios el articulo 7° fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Mexico y Municipios, en lo sucesivo la Ley de
Transparencia y, en cumplimiento a lo previsto en los numerales SESENTA Y SIETE y
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, medificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de
revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se presenta en
tempo y forma el presente Informe de Justificacion al recurso de revision
01191/INFOEWIP/RR/2012, interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud
00434/IEEMNP/2012.

I ANTECEDENTES

El veinticuatro de septiembre de dos mil doce, el ahora recurrente presentd solicitud de
acceso a la informacion dirigida al Partido de la Revolucion Democratica, mediante la cual
requiere la entraga via el SAIMEX, de lo siguienta:

Solicitud registrada con el niimero de folio 00434NEEM/IP/AR2012.

La presente solicitud se dinge al Partido de la Revolucion Democratica, con

esemacloneneICmsepGenerddellnsummEleebraldelEstadodeMemoo 1.
¢ Cudles son las principales actvidades que el partido polmeohadesarolladodm
2010, 2011 y 2012 en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicion
de cuentas en el Estado de México? Favor de acompanar documentos probatorios
digializades. Encasodemserposabieumcameneedescnblramndesrasgoscuales
han sido dichas actividades. 2. ;Qué organos del partido politico participan en la
defmitacion de I3 polmca institucional en matera de transparencia, accese a la
informacion y rendicion de cuentas, yeualesenlapuestaenmard\adelasprmlpdes
acciones que al respecto se efectian? 3. ;El partido politico cuenta con normatividad
intema (acuerdos, reglamentos, lineamientos, efc.) que desarolle el contenido de la
Consttucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, y las leyes federales y
estatales del Estado de México (incluido el reglamento de transparencia del Instituto
Electoral del Estado de México) en materia de fransparencia, acceso a la informacion
yrendmmdewentas’Deserelusofavadepropauaweldowmetm
digitalizado. 4. (,Cuantaspersonasdestmaelpamdopdmeoalasawonesenmatena
de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas y cual es & area de
su adscripcion dentro del partide? 5. ;El personal encargade de las actvidades en
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materia de transparencia. acceso a la nformacion y rendicion de cuentas realiza otras
actividades inherentes al partdo politico? En caso afimativo sefalar dichas
actividades. 6. ;Cual es = presupuesto financiero que el partido politico ha destinado
en 2010, 2011yloquevade2012paraefedtmlasacumdadesennuhenade
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas? De ser posble,
relacionar las actividades reahzadasyelcostodelas mismas. 7. ;Cuantas solicitudes
dembmmonred»oelpatﬂopolmeoairaves del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico en 2010, 2011yloquevade2012ywa!fuelaatenqonqueselesdso78
¢ Cuantos recursosderemsnonrecb'oelparbdopolmoa!ravesdellmuno Electoral
del Estado de México en contra de Ias respuestas a sus solicitudes de informacion en
2010, 2011 y lo que va de 20127 8. ;Conforme a su programa de gobiemno o
documentos base considera el partido politico a Ia transparencia. el acceso a la
nfonnaclon.yiarendlctondeeuemas como elemenbsdemapolmca publica? Favor
de acompanar documento probatorio digitalizado. 10. (,En que medida considera el
pndopoltmquelamadesunfamauomaslwnobsmecmnsmosde
transparencia, acceso a la nformacion y rendicion de cuentas de cara 3 la sociedad
mdenenelapoyoylapamcpaamaudadma Favor de responder con fundamento
en los documentos base del partido y su ideologia politico-social.

{Enfasis anadido)

CUALQUIER, OTRQ DETALLE QUE FACLITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

La informacion que se requiere es unicamente con fines académicos, razon por ia cual
se solicita que los documentos que se envien sea de forma digitalizada, y se pide que
Ias respuestas sean de caracter general, Unicamente para reflexionar en tomo a la
Iﬁormereallzaelpmdopolmooenmaenadem;)aetma acceso a la
informacion y rendicion de cuentas. Seaoonvmaescaneodemlcredermalpara
votar, en caso de que se considere que !a informacion es de corte electoral o politico.
Asimismo, atentamente se pide que |a presente solicitud se considers desde un punto
de vista prctico, relacionada con la informacion piblica que los partidos politicos
debenptopuuona’confmnelaieydelamaenaeneIEstadodeMeneo asimismo,
seavtstaenatammalpnncwdemaxmapublmdadydemasmposprevsbs
en nuestra consfitucion y tratados internacionales a favor de los derechos humanos.

La respuesta a la solicitud 00434/IEEM/IP/A/2012, se entregs el dia 15 de octubre
de dos mil doce, en el siguiente sentido:

Estimado solicitante:

Recibimos su solicitud a traves del SAIMEX: sin embargo, se advierte que la misma va
dinigida al partido politico (PRD) directamente, motive por el cual su solicitud fue
mmadarnedlanteoﬁcmparameseaaend;daporelmsumwmeo en virtud de que
lamfomaumsolmadaporUsﬁedmobraenbsatdwosdelmmEleWaldel
Estado de Meéxico, yaquelaumcamfotmaaonemlaqueseweﬂaes
especificamente 13 que indica el articulo 53 del Codigo Electoral del Estado de
México. Noanlomnmmee!hsmEleaoralddEstadodeMexmweMa
con e Portal “Institto Transparents” disponible en I3 direccion electronica
hwllwmneemotgmxlumparemalyenlasewon’xwotmacom Piblica de los
Partidos Politicos™ encontrara informacion sobre los partidos politicos que reciben
financiamiento por parte de este Instituto Electoral. En este orden de ideas, se adjunta
eloﬁdomediameelwalsetequiﬁélainfmnaciénalPRD:shembargoaldiadehoy.
no se fuvo respuesta.
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Como archivo adjunto se entregd el oficio mediante & cual la Unidad de Informacion
solicito al PRD la informacion, el cual puede ser verificado en el expadiente electronico de
la solicitud.

El veintinueve de octubre de dos mil doce, el particular interpuso recurso de revision en
contra de la falta de respuesta del PRD, como se muestra a continuacion:

Acto impugnado:

“H. Pleno del Instituto de Transpxmubllca del Estado
de Mexico y Municipios. Presente mexicano, mayor
de edad, designando como medio para oir nofificaciones el comeo elecironico
zeldatl0@hotmad.com o bien mediante el sistema SAIMEX; mediante este escrifo, y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 de la Consttucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; SGElaConstltucmPolmcaparaelEstadolJbrey
Soberano de Meéxico; 48 parrafo tercero, 80 fraccion VII, 71 fraccion |, 74 y demas
relativos y aplicables de Ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios; 10, fraccion VIIl de! Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, comparezco para temmermwrsodemsmenwmdelafdtade
respuesta por parte del Partido de la Revolucion Democratica, a la solicitud de
acceso a la informacion 00434/IEEM/IP/2012 presentada el 24 de septiembre de dos
mil doce, a través del sistema SAIMEX, a ia Unidad de Acceso a la Informacion del
Instituto Electoral del Estado de México.” (Sic.)

Razones o motivos de la inconformidad:

“La interposicion del presente recurso de revision responde al hecho de que
transcumid con exceso el plazo legal de 15 dias habiles previstos por ia Ley de la
mateﬁaatelEsndodeMéxioopaaqueeleetoobligadodierarespues:a.s'nque
hasaes&mmMosehayadadowﬁesbc»onalasdlcmdMa La falta de
rspuestzalasobcﬁuddemesoalanfamauonfam‘bdaalsqemobhgado
Partido de |a Revolucion Democratica wulnera en mi perjuicio el fundamental derecho
deacceso ala |nfom\acsonprotegndoanml constitucional y legal, circunstancia por la
cual solicito se inicien los tramites corespondientes al recurso de revision, a fin de que
se emplace al sujeto obligado anteriormente referido, y dé contestacion al presente
esmtommﬂestmdobqueasmmresesoonvmgaob:enhaw:doenuegadela
informacion solicitada. La omision del Partido de la Revolucion Democratica para
atender la solicitud formulada no encuentra justificacion pues como ese H. Insfituto
podra comoborar, la misma solicitud de acceso a la informacion fue hecha a los
partidos politicos: Partido del Trabajo (solicitud 004251EEMIP/2012), Nueva Alianza
(solicitud 00428AEEM/P/2012) y Partido Verde Ecologista de México (solictud
0D437/IEEM/IP/2012) quienes si la atendieron en tiempo y forma, razon por fa cual no
se entiende 1a negativa para atender Ia sclicitud de acceso a la informacion que e fue
hecha al Partido de la Revolucion Democratica. Como pruebas de mi parte ofrezco el
acuse de recbo de la solicitud de informacion, la respuesta dada por el responsable
de la unidad de informacion del Instituto Electoral del Estado de México durante la
tramitacion de la solicitud, asueomolosdabswesepuedandesprendetdelas
solicitudes que he formulado via SAIMEX y ia presuncional legal y humana. Por
{itimo, atentamenoesdtcmoqueeseHamablehsuModeTmspammaonoesoa
talnfumauonPubhcadelBtadodeMexncoyM\mp'os tenga a bien priviegiar a mi
favor el principio de maxima publicidad y subsanar las posibles deficiencias del
presente recurso de revision. Miguel Angel Gutiémez Salazar”
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Es de sefialar que la Unidad de Informacion notificd al PRD la interposicion del Recurso
de Revision que nos ocupa, para que manifestara lo que a su derecho convenga, sin que
a la fecha se presentara ningln escrito.

I ALEGATOS

PRIMERO. E! shora recurrente se inconforma por la falta de respuesta a su solicitud
dirigida al Partido de la Revolucion Democratica, partido politico nacional acreditado ante
el Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Como se desprende de los propios archivos electronicos, la informacion
solicitada, no obra en los archivos de este Instituto Electoral, toda vez que se trata de un
partido politico nacional con registro ante el Instituto Federal Electoral y de conformidad
con el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de!
Estado de México y Municipios en relacion con el articulo 53, fraccion Il del Codigo
Electoral del Estado de México, nada de lo sclicitado corresponde a informacion que deba
obrar de manera oficiosa en el Portal Instituto Transparente.

Articulo 53. La actuacion de los partidos politicos en materia de transparencia se
sujetara a las siguientes bases:
lLall ...

1. Lamfotmaaonwelospamdospolmcospropucm\enalhsm\moweesne
genere respecto a los mismos, qneseaconssderadapuhbcaeonformeaesteCocﬁgo
estara a disposicion a traves de la pagina electronica de! Instituto.

Sdlo se considerara informacicn publica de los partidos politicos fa siguiente:

a) Sus documentos basicos: .

b) Las facultades de sus organos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de caracter general, aprobados
por sus organos de direccion, que regulen su vida intema, las obligaciones y derechos
de sus affiados, la eleccion de sus dirigentes y |a postulacion de sus candidatos a
camosdeelecaonpopular

d) El directorio de sus organos estatales, distritales, municipales, y en su caso,
regionales, delegacionales y seccionales;

e) Las piataformas electorales y programas de gobiemo que registren ante el Instituto;
ﬂusmocamdasqueemitanparalaeleeeiondewsdiﬁgetmsenelEs:adoola
postulacion de sus candidatos a Ioscargos de eleccion popular en ef Estado;

@) Los montos de financiamiento piblico estatal otorgados, en cualquier modaiidad, 3
sus oOrganos estatales, durante el timo afo, asi como los descuentos
comrespondientes a sanciones;

h) Las determinaciones del drgano electoral sobre los informes, anualesoparcuales
de ingresos y gastes, tanto ordinarios como de precampanaycampana. asi come la
lsadeapmamnesdesmpauzznesqueaubmenhpubkaclmdesuwomn
de manera expresa, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion
establecidos por este Cadigo;

i) Las resoluciones que emitan sus organos disciplnarios estatales, una vez que
hayan causado estado; y
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|)Bl¢stadodelasfundacmes centros o institutos de investigacion o capacitacion,
que reciban apoyo econdmico permanente de los organos estatales del partido
politico.
IV. Los partidos politicos deberan mantener actuaizada la informacion publica
estableudaenestecodgo pmpomonmlaallnsumtoomlapmodmdyenbs
fonnabsymedoseleamncosqueaqxeldetenmenaamdosdecaaaergenerd
VNoseﬁpubfcalamfamauonrehmaabspmoesosdehbembvosdeIosugans
ntemos de les partidos; lamspa\dlenteasusestrazeglaspolmcasydempanas
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la
mfendaalasactmdadesdenmrdeza privada, personal o familiar de sus afiliados,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular; los datos
petsonalesdelosaﬁhados dirigentes, pmcandldabsywmdawsacagosde
eleccion popular, saivoloseotnemdosenbsduremlosestablecndosenestecapmlo
y en las fstas de precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, que
sclamente contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice &
nteresado; losmformesmualesopamuaiesdewesosogastnsywsanems
técnicos; 1a informacion relativa a las investigaciones y juicios en curso, de cualquier
namralezammebswﬁdospoliﬁcossempa:te,hstamseemnﬁum
estado de cosa juzgadac y
Vi Emmpﬁm;emoalasobﬁgaqonesestablectdasenesteamcubserasammado
en los términos que dispone este Cadigo.

Asi, el Instituto Electoral del Estado de México, da cumplimiento con la difusion de la
informacion de los partidos politicos en su Portal “Instituto Transparente” y la informacion
solicitada por el particular no encuadra en ninguno de los incisos de la fraccion il del
articulo 53 del Codigo Electoral del Estado de México.

No se omite mencionar que por cuanto hace a las preguntas 7 y 8 relativas al nimero de
solicitudes de acceso a informacion, asi como recursos de revision que se presentaron a
los institutos politicos, es importante tomar en consideracion que la misma solicitud que se
presentd a los partidos se presentd a este Instituto Electoral y fue atendida punto por
punto en el expediente elecironico respectivo -00431/IEEM/IP/2012- y no fue causa de
inconformidad por parte del mismo soficitante.

A continuacion se reproduce un exiracto de la solicitud del ahora recurrente dirigida a este
Instituto Electoral:

8. Confotmeasupagmademleme!enquuevade2012(23deseptembre)sehan
presentado 245 solictudes de acceso a la informacion y se han atendido 233. Favor
desena!arenmmoscasoselsujetoobbgadohastdoellEEMyencuanwslos
partidos politicos; y de ser posible, indicar de manera general el sentido de dichas
resoluciones (en cuantos casos se otorgd la informacion y en cuantos no).

9. ;Cuantos recursos de revision en materia de acceso a3 la nformacion se
m«wssemnencotmdelIEEMenZOw 2011 y lo que va de 20127 Respecto a este
G#timo ano, de ser posible identificar en cudntos casos el sujeto directamente obligado
a brindar la informacion era &l IEEM y en cuantos los partidos politicos.

Lo anterior, en virtud de que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
Publica del Estado de México y Municipios ha sefialado que el sujeto obligado directo en
las solicitudes dirigidas a partidos politicos y por ende el responsable directo de contestar
es este Instituto Electoral, sin embargo, este Instituto atendic debidamente el
requerimiento de informacion en la solicitud 00431/IEEM/IP/2012, que se reitera no fue

5



EXPEDIENTE: O01191/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
n f@ OBLIGADO: MEXICO
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE : COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
Ss¥igey  INSTITUT & COMITE DE INFORMACIGN

impugnada. En efecto, el Comisionado Ponente puede venficar que este Instituto Electoral
atendio de manera puntual cada uno de los reguerimientos de la solicitud en comento y ya
vencid el plazo para interponer recurso de revision, por lo que se puede afirmar que a
diferencia de la solicitud gue nos ccupa, la respuesta del Instituto Electoral satisfizo
plenamente el derecho de acceso a la informacion en cuanto a las acciones gue en
materia de transparencia ha llevado a cabo este organismao.

Paor lo anterior, se advierte que lo que el ahora recurrente solicita es la informacion que
obra en los archivos del instituto politico, ya que la informacion sobre las solicitudes de
acceso a informacion y los recursos de revision gue recibimos dentro del Instituto
Electoral se atendio en la solicitud gue en su momento fue debidamente atendida

Ello nos lleva a la conclusion de que independientemente de que la informacion obre o no
en los archivos de este Instituto Electoral, el particular solicito las actividades que el
pariido poliico ha realizado en materia de fransparencia, segun sus propios regisiros.

Ahora bien, en caso de que &l INFOEM determine que estos puntos debieron haber sido
contestados por el Instiuto Elecioral, se reitera la respuesta de la  solicitud
D043M1NEEMIIPIZ012, en &l sentido de que el SAIMEX no permite realizar fikros para
identificar las solicitudes que son turnadas a los pariidos politicos, ya que en todas se
identifica como sujeto obligado a este Instituto Electoral, aln mas, tratandose de recursos
de revision el INFOEM ha reiterade que el sujeto obligado es también este Instituto
Electoral, motive por el cual no existen datos estadisticos que permitan diferenciar el
numero de sclicitudes y recursos de revision dirigidos a los partidos politicos. Atender ecta
solicitud, implica procesar una estadistica que no se genera por disposicion legal en este
Instituto ¥ que no esta obligado a generar de conformidad con lo sefialado en el articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexico y
Municipios.

Para acreditar o anterior, se adjunta el oficic INFOEM/DJAVID2D5/2012 que el INFOEM
entrego a este Instituto Electoral, derivado de una consulta.

TERCERD. Conviene destacar que el Institutc Electoral del Estado de Meéxico,
Unicamente funciona como intermediaric entre los solicitantes y los partidos politicos,
pues la fraccian |l del articulo 53 del Cédigo Electoral del Estado de México dispone que
cuando la informacion solicitada tenga el caracter de pdblica y no obre en poder del
Instituto, debiendo estarlo, notificard al partide requerido para que el propio Instituto |a
proporcione al solicitante, como acontecio en la especie.

En efecto, no existen documentos que atiendan la solicitud de acceso a la informacion
que nos ocupa, motive por el cual fueron tumadas al instituto politico. Asimismo, no existe
normatividad ni en matera de transparencia, mi en matera electoral que conceda
afribuciones al Instituto Electoral para ordenar la entrega de la informacion a los partidos
politicos o para pronunciarse sobre las respuestas, la falta de éstas o las clasificaciones
que realicen. Dicha atribucion queda concedida directamente al Instituto de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, a través del recurso
de revision.
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En razon de lo expuesto el Instituto Electoral del Estado de México, solicita a esta
autoridad:

1. Tener al Instituto Electoral del Estado de México, presentado en tiempo y forma
para rendir el informe de justificacion del recurso de revision 01191/2012.

2. Se emita la resolucion correspondiente para que el Instituto Electoral del Estado
de México la notifique a los partidos politicos.

13
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14



EXPEDIENTE: O01191/INFOEM/IP/RR/2012

p e RECURRENTE: [

SUJETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
n fO OBLIGADO: MEXICO
, PONENTE : COMISIONADO PRESIDENTE
R et T ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
v : ‘ , H H SECRETARIA EJECUTIVA GENERAL
SIEEM i 14ie

Toluca de Lerdo, México a 29 de octubre de 2012
IEEM/SEG-UI/248/2012

LICENCIADO
MARIO ENRIQUE DEL TORO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ANTE EL CONSEJO GENERAL

PRESENTE

En cumplimiento a lo previsto en el numeral SESENTA Y SIETE de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
medificacion, sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de datos personales, asi como
de los recursos de revision que deberdn observar ios sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace
de su conccimiento que la Unidad de Informacion se encuentra preparando el Informe de
Justificacién para atender el recurso de revisidn 0T19UINFOEMIIP/RR/2012, interpueste con
motvo de la solictud 00434/IEEMAP/2012.

Por lo antenor, en caso de que desee aportar argumentos o elementos de defensa, debera
remitir el escrito correspondiente a la Unidad de Informacién antes del dia martes 30 de octubre
de 2012, a efecto de integrarlo al Informe de Justificacion NG 4

s \G /
Se adjuntan los formatos de la solicitud y del recurso de revision. \ (

Reciba un cordial saludo a SN

I @':){f__}_wi <

Ceop NE2 Jwwit Costdn Sandaviel - Connmpmn Presidanma € Conanje Geoersl y Prosgente del Comi te Iormacian
Mre Roparo Retina Ramires - Contraor Ceneral y Mumieo del Comes de Informacan ) WJ,-‘
Uz Ama Patres See Carbajal - Diechons bandico. Consutva Cf&.

q ) Arckreoddngtorn 5
\m\n!:" ,Q . ,:)I;tlg

3 Tlopalitén, C.P. 50140 Tohico, Estodo de Ménico
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Direccién Juridica y de Verificacion
Oficio No. INFOEM/DJV/0305/2012
Toluca, México, julio 2)2012.

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL, ~>
SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL Y

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL =i
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, b
PRESENTE.

En contestacion a su oficio nimero IEEM/SEG/UI2012 fechadoe el 30 de
abril de 2012, le informo que el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México instruyo a esta direccion a mi CagoE 64,4
para comunicarle el resultado de la solicitud que planteé en el atado< DOO
haciéndolo en los siguientes términos:

_; . 1’3_

Del oficio de referencia, se advierte que el Instituto Electoral del Es‘égb 75’_5:;;‘
Ean "

México solicito:

*... solicito respetuosamente que el Pleno del organismo que
Usted dignamente preside, analice la posibilidad de que las
resoluciones de los recursos de revision, se sefiale como sujeto
obligado a los partidos politicos y se separe en las estadisticas
que se llevan en ese organo, las resoluciones del Instituto
Electoral del Estado de México, respecto de los institutos
politicos "

De la transcripcion anterior, se advierte que a través del oficio de mérito el
Instituto Electoral solicitd lo siguiente:

A) Que en los recursos de revisién se sefale como sujeto obligado a los
partidos politicos cuando la informacion solicitada se refiera a estos entes, y,
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“rnmoiB) Endas estadisticas que genera el Instituto de Transparencia, se separe al
Instituto Electoral de los partidos politicos.

Para dar respuesta al planteamiento identificado en el inciso A), es menester
traer a contexto el contenido del articulo 7 antependltimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México y
Municipios que establece:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados (...)

Los partidos politicos atenderéan los procedimientos de transparencia y
acceso a la informacién plblica por conducto del instituto Electoral del
Estado de México, y proporcionaran informacion a que estan obligados
en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.”

El articulo transcrito establece claramente que los partidos politicos estan
obligados a transparentar su actuacion en los términos que establece el Cédigo
Electoral del Estado de México, pero que el acceso a su informacion publica debe
realizarse en forma indirecta a través del Instituto Electoral del Estado de México,
quien es el ente facultado por el referido dispositivo legal para recibir las solicitudes
de informacién y canalizarlas a los partidos politicos a efecto de que entreguen la
informacion requerida.

En el mismo sentido el articulo 53, fraccion Il parrafo segundo del Codigo
Electoral del Estado de México sefala:

"Articulo 53 La actuacion de los partidos politicos en materia de
fransparencia se sujefara a las siguientes bases:

()

IIl. Sdlo los ciudadanos mexicanos tienen derecho a acceder a la
informacion de los partidos politicos de conformidad con las reglas
previstas en este Codigo y las que, en lo conducenle, resulten
aplicables conforme al reglamento que emita en ia materia el Instituto
Electoral,

El acceso a la informacion de los partidos se hara a través del Instituto,
mediante la presentacién de solicitudes especificas {...)."

La interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos, permite
concluir, validamente, que. acorde a{a normatividad vigente, los partidos politicos

17
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estan obligados a garantizar el derecho de acceso a la informacion pablica dando
respuesta a las solictudes de informacion formuladas por los particulares, por
conducto del Instituto Electoral del Estado de México, quien se constituye en el
ente facultado para recibir las solicitudes de informacion y requerir la misma a los
partidos politicos siguiendo el procedimiento establecido en la ley de la materia, y
es el propio Instituto Electoral quien tiene el caracter de sujeto obhgado en los
recursos de revision en que se impugnan las respuesta emitidas por los partidos
politicos y que son entregadas a los particulares a través del propio Instituto
Electoral

Derivado de lo anterior, se determind no acordar favorablemente la solicitud
del Instituto Electoral del Estado de México en el sentido de que los partidos
politicos tengan el caracter de sujetos obligados, atento a que, como se ha
sefialado, por disposicion expresa y vigente de la Ley de Transparencia y del
Cadigo Electoral, el acceso a la informacién publica de estos entes debe realizarse
a través del refenido Instituto.

No pasa desapercibido, que en diversas entidades federativas se reconozca
con el caracter de sujetos obligados directos a los partidos politicos; sin embargo,
se insiste, la legislacion estatal impide que sean tratados asi los referidos entes al
existir disposicién expresa y vigente, tanto en la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como en el Codigo
Electoral, que establecen que el acceso a su informacién debe darse a través del
Instituto Electoral, lo cual, en su caso, debera ser motivo de una reforma
legislativa, que evidentemente no estd dentro de las facultades del Instituto de
Transparencia.

Ahora bien. del segundo punto de la peticidn derivada del oficio que se
contesta, identificado con el inciso B), se observa que el Instituto Electoral solicitd
que al procesar y publicar |a estadistica del INFOEM, se subdividan las solicitudes
de informacion y log fecussos de revision que van dirigidos a cada uno de los
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‘partidos. potitices, de los que se refieren al Instituto Electoral, esto es, se genere
una estadistica exclusiva de las solicitudes de informacion y los recursos de
revision donde se solicitd informacion que el Instituto Electoral debe entregar, y
una diversa para las solictudes de informacion donde se pida informacion de los
partidos politicos

En ese sentido, debe senalarse que la estadistica que se genera por parte
de este Instituto de Transparencia incluye la totalidad de los medios de
impugnacién en que el Instituto Electoral figura como sujeto obligado, sin importar
si la materia de la solicitud constituye informacion generada, administrada o
poseida por el propio Instituto Electoral; o se trata de informacion publica de los
partidos politicos.

Asi, €l Pleno del Instituto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
80, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y 10, fraccion XIV, del Reglamento Intenor del
Instituto, estimé que es factible generar la estadistica en la forma solicitada por el
Instituto Electoral, con la finalidad de que se pueda transparentar a través de esta
informacion, el cumplimiento que el propio Instituto Electoral y cada uno de los
partidos politicos da a la Ley de Transparencia, esto es, generar una informacion
estadistica real y confiable sobre el indice de cumplimiento de los refendos entes
publicos

Lo anterior, dispuso el Pleno, no contraviene disposiciones legales, dado
que el seguimiento de las solicitudes de informacién formuladas a partidos
politicos se continuarad dando a través del Instituto Electoral en términos del
antepenultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia.

Con base en las consideraciones anotadas, se ordend que en las
estadisticas generadas por este Instituto. se incluya por separado al Instituto
Electoral del Estado de Mexico y a los partidos politicos.
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Finalmente, se instruyé al Secretario Técnico del Pleno, girara las
instrucciones a las areas administrativas respectivas del Instituto, a efecto de que
diera cumplimiento en sus términos a lo acordado y se notificara al Instituto
Electoral del Estado de México para su conocimiento.

Lo que me permito comunicar a usted, en cumplimiente al acuerdo del
Pleno emitido en sesion ordinaria nimero INFOEM/ORD/19/2012.1I, de fecha 29
de mayo del presente afio, haciendo el presente oficio las veces de notificacion,

Por la atencién que le sirva dispensar a éste, me es grato reiterarle fas
seguridades de mi consideracion
; ;)/” ;

JOSE ANTONIO GOMEZ CAMBRON,
DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos
1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis
A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e informe justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud.

El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencidén a lo anterior, no se manifestaron las circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en atencién
a que:

“...transcurrié con exceso el plazo legal de 15 dias habiles previstos por la Ley de la materia en el
Estado de México para que el sujeto obligado diera respuesta, sin que hasta este momento se haya
dado contestacion a la solicitud realizada. La falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
formulada al sujeto obligado Partido de la Revolucién Democrética vulnera en mi perjuicio el fundamental
derecho de acceso a la informacion protegido a nivel constitucional y legal, circunstancia por la cual
solicito se inicien los tramites correspondientes al recurso de revision, a fin de que se emplace al sujeto
obligado anteriormente referido, y dé contestacion al presente escrito manifestando lo que a sus
intereses convenga o bien haciendo entrega de la informacion solicitada. La omision del Partido de la
Revolucién Democratica para atender la solicitud formulada no encuentra justificacion pues como ese H.
Instituto podra corroborar, la misma solicitud de acceso a la informacion fue hecha a los partidos
politicos: Partido del Trabajo (solicitud 00435/IEEM/IP/2012), Nueva Alianza (solicitud
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00436/IEEM/IP/2012) y Partido Verde Ecologista de México (solicitud 00437/IEEM/IP/2012) quienes si la
atendieron en tiempo y forma, razén por la cual no se entiende la negativa para atender la solicitud de
acceso a la informacion que le fue hecha al Partido de la Revoluciéon Democratica...”

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO si es acorde a la solicitud.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso _a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién respecto si la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, es acorde a
la solicitud, es preciso recordar que el requerimiento de origen, va dirigido al Partido de
la Revolucién Democrética, el cual se hizo consistir en diversas preguntas formulados,
de acuerdo a lo siguiente:

“La presente solicitud se dirige al Partido de la Revolucion Democratica, con representacion en el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

1. ¢Cudles son las principales actividades que el partido politico ha desarrollado durante 2010, 2011 y
2012 en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas en el Estado de
México? Favor de acompafiar documentos probatorios digitalizados. En caso de no ser posible
Unicamente describir a grandes rasgos cuales han sido dichas actividades.

2. ¢Qué organos del partido politico participan en la delimitacién de la politica institucional en materia de
transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas, y cudles en la puesta en marcha de las
principales acciones que al respecto se efectian?

3. ¢El partido politico cuenta con normatividad interna (acuerdos, reglamentos, lineamientos, etc.) que
desarrolle el contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes federales
y estatales del Estado de México (incluido el reglamento de transparencia del Instituto Electoral del
Estado de México) en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas? De ser
el caso favor de proporcionar el documento digitalizado.
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4. ¢ Cuantas personas destina el partido politico a las acciones en materia de transparencia, acceso a la
informacién y rendicién de cuentas y cudl es el area de su adscripcién dentro del partido?

5. ¢El personal encargado de las actividades en materia de transparencia, acceso a la informacion y
rendicién de cuentas realiza otras actividades inherentes al partido politico? En caso afirmativo sefialar
dichas actividades.

6. ¢ Cudl es el presupuesto financiero que el partido politico ha destinado en 2010, 2011 y lo que va de
2012 para efectuar las actividades en materia de transparencia, acceso a la informacién y rendicién de
cuentas? De ser posible, relacionar las actividades realizadas y el costo de las mismas.

7. ¢, Cuéntas solicitudes de informacién recibié el partido politico a través del Instituto Electoral del Estado
de México en 2010, 2011 y lo que va de 2012 y cudl fue la atencién que se les dio?

8. ¢ Cuantos recursos de revision recibié el partido politico a través del Instituto Electoral del Estado de
México en contra de las respuestas a sus solicitudes de informacion en 2010, 2011y lo que va de 2012?

9. ¢(Conforme a su programa de gobierno o documentos base considera el partido politico a la
transparencia, el acceso a la informacién y la rendicion de cuentas como elementos de una politica
publica? Favor de acompafiar documento probatorio digitalizado.

10. ¢En qué medida considera el partido politico que la apertura de su informaciéon, asi como los
mecanismos de transparencia, acceso a la informacién y rendiciéon de cuentas de cara a la sociedad
inciden en el apoyo y la participacién ciudadana. Favor de responder con fundamento en los documentos
base del partido y su ideologia politico-social.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud, argumenta lo
siguiente:

“...la misma va dirigida al partido politico (PRD) directamente, motivo por el cual su solicitud fue turnada
mediante oficio para que sea atendida por el instituto politico, en virtud de que la informacion solicitada
por Usted no obra en los archivos del Instituto Electoral del Estado de México, ya que la Unica
informacidn con la que se cuenta es especificamente la que indica el articulo 53 del Coédigo Electoral del
Estado de México. No omito mencionar que el Instituto Electoral del Estado de México cuenta con el
Portal “Instituto Transparente” disponible en la direccion electrénica
http://www.ieem.org.mx/transparencia/ y en la seccion “X Informacion Publica de los Partidos Politicos”
encontrara informacion sobre los partidos politicos que reciben financiamiento por parte de este Instituto
Electoral. En este orden de ideas, se adjunta el oficio mediante el cual se requirio la informacion al PRD;
sin embargo al dia de hoy, no se tuvo respuesta.”

Por otra parte, al rendir Informe Justificado, refiere que la informacion solicitada no
corresponde a informacion que deba obrar de manera oficiosa en el Portar de EL
SUJETO OBLIGADO, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 53 del
Cddigo Comicial.
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Derivado de lo anterior, resulta oportuno determinar si la informacion a que se refieren
la solicitud de origen es generada, administrada o poseida por el sujeto obligado y
existe disposicion legal que imponga su entrega.

En este contexto, en la naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado de México,
dispone la Constitucion Politica_del Estado Libre y Soberano_de México, lo
siguiente:

“Articulo 11.- La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos,
es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México,
en cuya integracién participaran el Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en
los términos dispuestos por esta Constitucién y la ley de la materia. En el ejercicio de esta
funcion, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y el profesionalismo,
seran principios rectores.”

De forma consecuente, el primer parrafo, del numeral 78 del Codigo Electoral del
Estado de México, dispone:

“Articulo 78.- El Instituto Electoral del Estado de México es el organismo publico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales...”

De lo anterior se advierte que EL SUJETO OBLIGADO es un 6rgano constitucional
autonomo, encargado entre otros de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales que se llevan a cabo en esta entidad federativa.

Asimismo el articulo 95 del ordenamiento electoral en cita, indica las atribuciones que
tiene encomendadas dicho instituto electoral, a través del Consejo General, de acuerdo
a lo siguiente:

“Articulo 95.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

(-.)

X. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a este Cadigo y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
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(...)

XVII. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas...”

De dicho dispositivo, se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México en su calidad de 6rgano superior de direccion, es el responsable de
vigilar que la actuacion de los partidos politicos se desarrolle con estricto apego a la
constitucién y a las leyes que les son aplicables.

Por otra parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(..)

V. Los Organos Auténomos;

(..)

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacioén publica...”

De la interpretacién armonica de los preceptos en cita, permite concluir que los partidos
politicos en su caracter de sujetos obligados indirectos tienen obligaciones en materia
de transparencia en los términos que sefiala el Codigo Electoral del Estado México.

Como consecuencia de lo anterior, corresponde al Instituto Electoral del Estado de
México recibir y tramitar las solicitudes de informacion publica que los particulares
requieran a los partidos politicos, quienes se encuentran obligados indirectamente a
proporcionarla, en términos del Coédigo Comicial que establece:
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“Articulo 53. La actuacion de los partidos politicos en materia de transparencia se sujetara a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos, en los términos previstos en este Cédigo, tienen obligacion de
transparentar su actuacion y hacer posible el acceso de los ciudadanos a su informacién publica;

Il. Solo los ciudadanos mexicanos tienen derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad con las reglas previstas en este Codigo y las que, en lo conducente,
resulten aplicables conforme al reglamento que emita en la materia el Instituto Electoral.

El acceso a lainformacién de los partidos se hara a través del Instituto, mediante la presentacion
de solicitudes especificas.

El reglamento establecera los formatos, procedimientos y plazos para desahogar las solicitudes
que se presenten sobre lainformacion de los partidos politicos.

Cuando la informacién solicitada tenga el caracter de publicay no obre en poder del Instituto,
debiendo estarlo, éste notificara al partido requerido para que la proporcione al Instituto y éste a
su vez al solicitante, dentro del plazo que sefiale el reglamento. El partido de que se trate
informara al Instituto sobre el cumplimiento de esta obligacion.

Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible en la pagina electrénica del Instituto, o
en la del partido de que se trate, se le notificard al solicitante para que la obtenga en forma
directa, salvo que el interesado la requiera en forma impresa o en medio digital.

Ill. Lainformacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto o que éste genere respecto
a los mismos, que sea considerada publica conforme a este Codigo, estard a disposiciéon a través
de la pagina electrénica del Instituto.

Solo se considerara informacion publica de los partidos politicos la siguiente:
a) Sus documentos basicos;
b) Las facultades de sus érganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general, aprobados por sus
O6rganos de direccién, que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de sus afiliados, la
eleccion de sus dirigentes y la postulacién de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

d) El directorio de sus 6rganos estatales, distritales, municipales, y en su caso, regionales,
delegacionales y seccionales;

e) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el Instituto;

f) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes en el Estado o la postulacion
de sus candidatos alos cargos de eleccidon popular en el Estado;

g) Los montos de financiamiento publico estatal otorgados, en cualquier modalidad, a sus
organos estatales, durante el Gltimo afio, asi como los descuentos correspondientes a sanciones;

h) Las determinaciones del 6rgano electoral sobre los informes, anuales o parciales, de ingresos
y gastos, tanto ordinarios como de precamparfa y campafia, asi como la lista de aportaciones de
simpatizantes que autoricen la publicacibn de su aportacibn de manera expresa, una vez
concluidos los procedimientos de fiscalizacidon establecidos por este Cédigo;
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i) Las resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios estatales, una vez que hayan causado
estado; y

j) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion, que reciban
apoyo economico permanente de los érganos estatales del partido politico.

IV. Los partidos politicos deberdn mantener actualizada la informacién publica establecida en
este Codigo, proporcionandola al Instituto con la periodicidad y en los formatos y medios
electrénicos que aquél determine en acuerdos de caracter general;

V. No sera publica la informacién relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos de
los partidos; la correspondiente a sus estrategias politicas y de campafias electorales; la
contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades
de naturaleza privada, personal o familiar de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular; los datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, salvo los contenidos en los directorios establecidos en
este capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, que
solamente contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el interesado;
los informes anuales o parciales de ingresos o gastos y sus anexos técnicos; la informacién
relativa a las investigaciones y juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos
politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada; y

VI. El incumplimiento a las obligaciones establecidas en este articulo sera sancionado en los
términos que dispone este Cédigo.”

Del articulo en cita se advierte que los partidos politicos deben hacer publica la
informacion que actualice en los supuestos previstos en la fraccion lll, del articulo 53
del Codigo Electoral, y el resto de la informacion que generen, administren o posean,
no constituye informacién publica.

Asi, la ley de transparencia contempla como sujeto obligados indirectos a los partidos
politicos quienes deben proporcionar la informacion que generan, administran o poseen
a través del Instituto Electoral del Estado de México, en los términos y condiciones que
dispone el Cédigo Electoral del Estado de México.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que lo requerido en los numerales en estudio,
no corresponde a informacién que deban hacer publica los partidos politicos a través
de EL SUJETO OBLIGADO, pues tales requerimientos no encuadran en los supuestos
a que se refiere el dispositivo legal en cita.

Lo anterior, en virtud de que no se requiere informacion relacionada con los
documentos béasicos del partido; ni contiene las facultades de sus érganos de direccion;
no se trata de los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus érganos de direccion, que regulen su vida interna, las obligaciones y
derechos de sus afiliados, la eleccion de sus dirigentes y la postulacion de sus
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candidatos a cargos de eleccion popular; tampoco es el directorio de sus érganos
estatales, distritales, municipales, y en su caso, regionales, delegacionales vy
seccionales; no se trata de las plataformas electorales y programas de gobierno que
registren ante el Instituto; ni las convocatorias que emitan para la eleccion de sus
dirigentes en el Estado o la postulacion de sus candidatos a los cargos de eleccion
popular en el Estado; no tiene relacion con los montos de financiamiento publico estatal
otorgados, en cualquier modalidad, a sus 6rganos estatales, durante el ultimo afio, asi
como los descuentos correspondientes a sanciones; las determinaciones del érgano
electoral sobre los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios
como de precampafia y campafia, asi como la lista de aportaciones de simpatizantes
que autoricen la publicacién de su aportacion de manera expresa, una vez concluidos
los procedimientos de fiscalizacion establecidos por el codigo electoral; tampoco con
las resoluciones que emitan sus 6érganos disciplinarios estatales, una vez que hayan
causado estado; y menos aun con el listado de las fundaciones, centros o institutos de
investigacion o capacitacion, que reciban apoyo econdémico permanente de los érganos
estatales del partido politico.

Mas bien los cuestionamientos formulados a través de la solicitud de origen, se refieren
respecto de los afios 2010, 2011 y 2012, a las principales actividades que ha realizado
el partido politico en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicién de
cuentas; 6rganos del partido politico que participan en la delimitacion de la politica
institucional en materia de transparencia; si el partido politico cuenta con normatividad
interna en la misma materia; cuantas personas destina a las acciones en materia de
transparencia y su area de adscripcion, si el personal encargado de las actividades de
transparencia realiza otras actividades dentro del partido politico y en su caso cuales
son; presupuesto destinado a las actividades en mataria de transparencia, relacionar
las actividades y el costo; solicitudes de informacion recibidas por el partido politico y la
atencién que se les dio; cuantos recursos de revision recibid el partido politico; de
acuerdo a los documentos base, si el partido politico considera a la transparencia como
politicas publicas y en que medida considera que la apertura de la informacion incide
en el apoyo y participacion de la ciudadania.

De lo anterior, la falta de respuesta del Partido de la Revolucion Democratica, como
acertadamente lo evidencia el recurrente, no conlleva a que este Instituto se pronuncie
respecto de la entrega de la misma, ante la inexistencia de disposicion legal que
imponga a ese instituto politico entregar la informacién requerida, por lo que este
Organo Garante esta impedido legalmente para ordenar una eventual entrega de los
requerimientos formulados en la solicitud de origen.
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No obstante lo anterior, EL SUEJTO OBLIGADO, dio el tramite correspondiente a la
solicitud de origen, como claramente quedé acreditado, sin embargo, el partido politico
no se pronuncié al respecto y la informacion solicitada no se encuentra incluida dentro
de la informacion que los partidos politicos deban tener disponible para consulta de la
ciudadania, en términos del Codigo Comicial a efecto de que pueda ser proporcionada
por EL SUJETO OBLIGADO, como consecuencia de lo anterior, se confirma la
respuesta emitido por éste.

Con relacién al inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fracciéon
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que la solicitud fue tramitada en sus términos por EL SUEJTO
OBLIGADO, como claramente qued6 acredita, por lo que con la respuesta emitida por
éste no se conculca en su perjuicio el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Es formalmente procedente el recurso de revision, pero infundados los
agravios expuestos por EL RECURRENTE, y por tanto se confirma la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de no actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista
en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 4 DE DICIEMBRE
DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA CON VOTO
PARTICULAR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO AUSENTE DE LA
VOTACION Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO
AUSENTE DE LA VOTACION. CON EL VOTO EN CONTRA DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE DE LA VOTACION AUSENTE DE LA VOTACION
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 4 DE DICIEMBRE DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01191/INFOEM/IP/RR/2012.
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