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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al siete de agosto de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00833/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la respuesta de la SECRETARIA DE TRANSPORTE, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El dieciocho de junio de dos mil doce, |GG

B oicscnté a través del ahora Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud
de informacion publica que fue registrada con el nimero 00069/SETRANS/IP/2012,

mediante la cual solicité acceder a la informacion que se transcribe:

“...Fecha de autorizaciéon de inscripcién vigente en el Registro Estatal
de Transporte en autorizacion a base o lanzadera que se haya
otorgado al sitio de taxis Cumbres U. Andhuac A.C., ubicada en
Bosque de Granados casi esquina con calle de Alerces, Bosque de las
Lomas, municipio de Huixquilucan...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

SEGUNDO. EIl cinco de julio de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO

notificé la siguiente respuesta:
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“...Toluca, México a 05 de julio de 2012
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00069/SETRANS/IP/2012

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 15, 19
fraccion XVI y 33 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Estado de México; 1, 2, 3 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Transporte del Estado de México; 7 fraccion |, 8, 11, 12, 33, 41, 44,
45, 46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de México, me permito dar respuesta a su solicitud
de informacion con folio 00069/SETRANS/IP/A/2012.

Por medio de la presente me permito hacer del conocimiento que de
conformidad con el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Transporte del Estado de México, el Registro Estatal de Transporte
no tiene facultades para la integracion de registros y controles que en
materia de derroteros, bases, sitios, lanzaderas, alargamientos y
enrolamiento de transporte publico lleve la Secretaria, asi como
tampoco para acordar con el Secretario el otorgamiento de
concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacion del servicio
publico de transporte en sus diversas modalidades o relacionadas con
el.

Sin otro particular quedo a sus 6rdenes para la aclaracion de cualquier
duda al respecto.

ATENTAMENTE

LIC. JESUS ALFREDO CASTANEDA HERRERA
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE TRANSPORTE...”
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el cinco de julio de dos mil doce,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SAIMEX y se le asignd el numero de expediente 00833/INFOEM/IP/RR/2012, en

el que expreso los siguientes motivos de inconformidad:

“...La autoridad responsable manifiesta que ‘no tiene facultades para
integrar registros’ sin embargo a pesar de esto debera existir registro’,
documento, seguimiento, folios, listados o cualquier otra forma de
archivo que contenga la informacién solicitada por ser de su facultad’
el recibir dichas solicitudes...”

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SAIMEX a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EIl articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. EIl recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado porj GGG s
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la

Unidad de Informacidn correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”
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En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencién a que el recurrente se manifestd conocedor del acto
impugnado, el cinco de julio de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias
que el numeral 72 de la ley de la materia otorga al recurrente, para presentar
recurso de revision transcurrié del seis de julio al nueve de agosto de dos mil
doce, sin contar el siete, ocho, catorce, quince de julio, cuatro y cinco de agosto
del mismo afio, por ser inh&biles al haber sido sédbados y domingos,
respectivamente; ni del dieciséis al veintinueve de julio de dos mil doce, por
corresponder al primer periodo vacacional de este Instituto; por tanto, si el recurso
se interpuso via electrénica el cinco de julio de dos mil doce, esta dentro del plazo
legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...

...

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

La hipotesis normativa en cita, establece la procedencia del recurso de
revision en aquellos casos en que el recurrente estime que la respuesta recibida

del sujeto obligado no favorece a los intereses del particular.
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En el caso, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision
precisada, en atencion a que el recurrente expresé que el sujeto obligado sefalo
que no tiene facultades para integrar registros; sin embargo, debe existir un
registro, documento, seguimiento, folios, listados o cualquier otra forma de archivo
gue contenga la informacion solicitada, en virtud de que es su facultad recibir la

aludida solicitudes.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SAIMEX, lo que permite concluir que cumple

con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este organo colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.
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SEPTIMO. Es fundado el motivo de inconformidad planteado por el
recurrente, relativo a que el sujeto obligado sefal6 que no tiene facultades para
integrar registros; sin embargo, que debe existir un registro, documento,
seguimiento, folios, listados o cualquier otra forma de archivo que contenga la

informacion solicitada, toda vez que es su facultad recibir la aludida solicitudes.

Ahora bien, previo a analizar los motivos de inconformidad antes
precisados, es conviene destacar que la informacién es un elemento necesario

para el ser humano, pues lo orienta en sus acciones en la sociedad.

Asi, el acceso a la informacion constituye un medio necesario para la
participacion ciudadana y la proteccion de los derechos civiles, toda vez que sin
una informacion adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se encuentra
imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacion de verificar que la informacion proporcionada a la
sociedad en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano
que asi lo requiera, pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en la
materia, ciencia o asunto que sea de su interés; dicho en otras palabras, las
autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar informacién manipulada,

incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades
de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el

derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo
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modo que el de constitucién de sociedades y empresas informativas; finalmente el
derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
gue ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica. El derecho de
acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema

Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién
publica lo constituye el conjunto de datos obtenidos por las autoridades o
particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
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constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, preveén:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”
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De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su
posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligaciébn que
Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.

En estas condiciones, es importante sefialar que de la solicitud de

informacion publica se advierte que el recurrente solicito:

“...Fecha de autorizaciéon de inscripcion vigente en el Registro Estatal
de Transporte en autorizacion a base o0 lanzadera que se haya
otorgado al sitio de taxis Cumbres U. Andhuac A.C., ubicada en
Bosque de Granados casi esquina con calle de Alerces, Bosque de las
Lomas, municipio de Huixquilucan...”

Ahora bien, de la solicitud que antecede no se advierte con claridad y
precision si lo que pretende obtener el recurrente es informacion respecto a la
fecha de autorizacion a base o lanzadera, que se hubiese otorgado al sitio de taxis
Cumbres U. Andhuac A.C., ubicada en Bosque de Granados casi esquina con
calle de Alerces, Bosque de las Lomas, municipio de Huixquilucan; o, la fecha de
inscripcion de la referida autorizacion, en el Registro Estatal de Transporte.

Por ende, ante la falta de claridad y precision lo procedente era la aplicacion

de la hipdtesis juridica que prevé el articulo 44, de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dice:

“Articulo 44. La Unidad de Informacion notificara al particular, por
escrito o via electronica, dentro del plazo de cinco dias hébiles, si
requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita.
Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se
tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar...”

Precepto legal, que prevé que ante la falta de claridad y precisién en la
solicitud de informacion publica, el sujeto obligado le asiste la facultad de efectuar
requerimiento al particular para que dentro de los cinco dias hébiles complete,

corrija o amplie los datos de aquélla.

En el caso, el sujeto obligado fue omiso en efectuar requerimiento sefialado
al recurrente, para que aclarara si lo que pretende conocer es la fecha de
autorizacion de autorizacion a base o lanzadera, que se hubiese otorgado al sitio
de taxis Cumbres U. Anahuac A.C., ubicada en Bosque de Granados casi esquina
con calle de Alerces, Bosque de las Lomas, municipio de Huixquilucan; o bien, la
fecha de inscripcion de la referida autorizacion, en el Registro Estatal de

Transporte.

En las relatadas condiciones, ante la falta de requerimiento al recurrente
para que aclarara el sentido de su solicitud, y atendiendo al contexto de ésta, se
estima que la informacion que pretende obtener el recurrente es tanto la fecha de
la aludida autorizacibn, como de su inscripcion en el Registro Estatal del

Transporte.



EXPEDIENTE: 00833/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE TRANSPORTE.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

En estas condiciones, es necesario analizar si la informacion solicitada
constituye informacion publica, para tal fin se citan los articulos 7.4, 7.5, 7.16,
7.25, 7.36, del Codigo Administrativo del Estado de México, 19, fraccion XVI, 33,
fracciones IlI, 1V, X y XIl, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de México, 3, fracciones |, II, I, IV, V, VII, XI, XVII, XVIII,6, fracciones VIII,
XV, 7, fraccion lll, 8, fraccién XIll, 14, fracciones |, Il, 16, fraccion, Il, a), 17,
fraccion IV, 18, fraccién VII, 24, fracciones II, XIll, 25, fracciones |, IX, del
Reglamento Interior de la Secretaria del Transporte del Estado de México, 50 y 51,
del Reglamento del Transporte Publico y Servicios Conexos del Estado de México,

gue sefalan:

Caodigo Administrativo del Estado de México:

“...Articulo 7.4. Son autoridades para la aplicacion de este Libro:

(...)

Il. La Secretaria de Transporte, a quien corresponden las atribuciones
relativas al transporte publico y mixto, asi como la regulacién del
servicio de pago tarifario anticipado y la operacion de Centros de
Gestion y Control Comun, de los mismos;

(...)
Articulo 7.5. El transporte que se realiza en la infraestructura vial se
clasifica en:

I. De pasajeros, que puede ser:

)

c) Individual, que es el que se presta a uno 0 mas pasajeros en
vehiculos denominados taxis;

(...)

Articulo 7.16. El transporte de pasajeros colectivo, de alta capacidad o
masivo, individual, mixto; el servicio de arrastre, salvamento, guarda,
custodia y depdésito de vehiculos; el servicio de pago tarifario anticipado
y los Centros de Gestion y Control Comun, constituyen un servicio
publico cuya prestacién corresponde al Gobierno del Estado, quien
puede prestarlo directamente o a través de concesiones, que se
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otorguen en términos del presente Libro y del Reglamento de la
materia.

(...)

Articulo 7.25. La Secretaria de Transporte podra autorizar y modificar
en todo tiempo rutas, tarifas, itinerarios, horarios, frecuencias, asi como
ordenar el cambio de bases, paraderos y terminales, y sefialar la forma
de identificacion de los vehiculos, siempre en atencion a la satisfactoria
prestacion del servicio y a las necesidades publicas.

Articulo 7.36. El Registro Estatal de Transporte tiene por objeto
integrar la informacion relacionada con el transporte; contendra la
informacion siguiente:

I. Concesiones y permisos estatales;

[I. Matriculas;

[ll. Constitucién de garantias;

IV. Estatutos y representacion de concesionarios y permisionarios;

V. Padrén de operadores;

VI. Licencias para conducir;

VII. Las demas que sefale el reglamento correspondiente.

El Registro Estatal de Transporte serd publico, tendra efectos
declarativos y surtira efectos contra terceros.

(...)
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México

“...Articulo 19. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos,
en los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado,
auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

(...)

XVI. Secretaria de Transporte;

(...)

Articulo 33. La Secretaria de Transporte es la dependencia encargada
de planear, formular, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar las
politicas y programas para el desarrollo integral del servicio publico de
transporte de jurisdiccion estatal y de sus servicios conexos.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

(..
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II. Otorgar, modificar, revocar, rescatar, sustituir o dar por terminadas
las concesiones para la prestacion del servicio publico de pasajeros
colectivo, individual, mixto, y el servicio de arrastre, salvamento,
guarda, custodia y depdsito de vehiculos, y fijar los requisitos mediante
disposiciones de caracter general para su otorgamiento, con excepcion
del transporte masivo o de alta capacidad. El proceso de otorgamiento
sera inscrito en el Registro Estatal de Transporte y publicado en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, mediante convocatoria,
sefalando el procedimiento de asignacion y el resultado de la misma,;
con excepcién del transporte masivo o de alta capacidad;

(...)

IV. Autorizar y modificar en todo tiempo rutas, tarifas, itinerarios,
horarios, frecuencias, asi como ordenar el cambio de bases, paraderos
y terminales, y sefialar la forma de identificaciéon de los vehiculos
afectos al servicio publico de transporte;

(...)

X. Autorizar las bases, paraderos y terminales del servicio publico de
transporte, previa opinion de la Secretaria de Comunicaciones, en los
casos de uso de la infraestructura vial primaria;

(...)

XII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal
de Transporte;

(..)

Reglamento Interior de la Secretaria del Transporte del Estado de
México.

“...Articulo 3. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos
de su competencia, a si como para atender las funciones de control y
evaluacion que le corresponden, la Secretaria contara con un
Secretario, quien para el desahogo de los asuntos de su competencia,
se auxiliara de las unidades administrativas basicas siguientes:

I. Subsecretaria de Operacion del Transporte.

II. Direccion General de Operacion del Transporte Zona I.

. Direccion General de Operacién del Transporte Zona l.

IV. Direccion General de Operacion del Transporte Zona lll.

V. Direccion General de Operacién del Transporte Zona IV.

(..)
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VII. Direccion General del Registro Estatal de Transporte Publico.

(...)

XI. Direccion del Registro de Transporte Publico.

(...)

XVII. Delegaciones Regionales.

XVIII. Subdelegaciones de Operacion del Transporte.

(...)

Articulo 6. El Secretario tendra las atribuciones siguientes:

(---)

VIII. Establecer politicas para la integracion y operacion del Registro
Estatal de Transporte.

(...)

XV. Aprobar el otorgamiento de concesiones, permisos Yy
autorizaciones, en términos de lo dispuesto por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

(...)

Articulo 7. Quedan adscritas directamente al Secretario:

(-..)

[ll. Direccion General del Registro Estatal de Transporte Publico.

(...)

Articulo 8. El Subsecretario tendra las atribuciones siguientes:

(--)

XIIl. Acordar con el Secretario el otorgamiento de concesiones,
permisos y autorizaciones para la prestacion del servicio publico de
transporte en sus diversas modalidades o relacionadas con el y de las
autorizaciones para la operacion de los talleres de inspeccion y
servicio.

() o .
Articulo 14. Corresponden a las Direcciones Generales de Operacion
del Transporte, en su respectiva circunscripcion territorial, las
atribuciones siguientes:

(...)

I. Someter a la consideracion del Subsecretario el otorgamiento de
concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacion del servicio
publico de transporte en sus diversas modalidades.

[I. Resolver sobre la modificacion de los elementos de las concesiones,
permisos y autorizaciones para la prestacién del servicio publico de
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transporte, conforme a las normas que al respecto se emitan, previo
acuerdo del Subsecretario.

(...)

Articulo 16. Las Direcciones Generales de Operacion del Transporte
tendran bajo su adscripcion Delegaciones Regionales, con facultades
en los municipios siguientes:

(...)

II. Direccion General de Operacién del Transporte Zona Il:

a) Delegacion Regional Naucalpan: Atizapdn de Zaragoza,
Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan de Juarez, Nicolas
Romero y Tlalnepantla de Baz.

(...)

Articulo 17. Corresponden a las Delegaciones Regionales, en su
respectiva circunscripcion territorial, las atribuciones siguientes:

(...)

IV. Mantener actualizados los datos, informes y documentos
relacionados con las concesiones, permisos 0 autorizaciones,
coadyuvando en el cumplimiento de los programas y acciones que
establezca la Direccion General del Registro Estatal de Transporte
Publico.

(...)

Articulo 18. En el cumplimiento de sus funciones, las Delegaciones
Regionales contardn con Subdelegaciones de Operaciéon del
Transporte, las cuales tendran las siguientes atribuciones:

(...)

VII. Apoyar en la integracion y actualizacion de los registros y controles
gue en materia de derroteros, bases, sitios, lanzaderas, alargamientos
y enrolamientos de transporte publico lleve la Secretaria.

(...)

Articulo 24. Corresponden a la Direccion General del Registro Estatal
de Transporte Publico las atribuciones siguientes:

(...)

II. Contribuir con las demas unidades administrativas competentes de
la Secretaria, en el otorgamiento, revocacion, rescate, terminacion,
modificacion y registro de las concesiones, permisos y autorizaciones
para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros y de
carga.

(...
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XIII. Dirigir y coordinar las funciones del Registro Estatal de Transporte.
(...)

Articulo 25. Corresponden a la Direccion del Registro de Transporte
Publico las atribuciones siguientes:

I. Integrar, supervisar, operar, actualizar, controlar, evaluar y validar el
Registro Estatal de Transporte.

(...)

IX. Mantener actualizado el registro y archivo de los documentos de las
inscripciones, anotaciones marginales y apéndices del Registro Estatal
de Transporte y la informacién contenida en medios magnéticos.

(..)

REGLAMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO Y SERVICIOS
CONEXOS DEL ESTADO DE MEXICO.

“...ARTICULO 50. Las autorizaciones serdn complementarias de las
concesiones y permisos, formaran parte de los mismos, soOlo se
expediran por la misma autoridad que los hubiere otorgado y se
inscribiran o anotaran en el Registro relacionandolas con la concesion
0 permiso que complementen.

ARTICULO 51. Seran objeto de autorizacion:

I. Las rutas de transporte publico.

II. La modificacion de las rutas del transporte publico.

[ll. La cromatica de los vehiculos y equipos afectos a los servicios de
transporte publico, arrastre y salvamento.

IV. Las tarifas a que se sujetara la operacion de los servicios regulados
en este Reglamento.

V. Las bases, sitios y lanzaderas.

(..)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se advierte
gue el servicio publico de transporte, lo proporciona el Gobierno de esta entidad

federativa, de manera directa, o bien, a través de terceros, mediante concesion.
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Este servicio publico, se clasifica en: transporte de pasajeros colectivo, de
alta capacidad o masivo, individual, mixto; el servicio de arrastre, salvamento,
guarda, custodia y depdsito de vehiculos; el servicio de pago tarifario anticipado y
los Centros de Gestion y Control Comun. Una de las modalidades del transporte
de pasajeros, es el individual, que es aquel que se presta a uno 0 mas pasajeros

en vehiculos denominados taxis.

En otro contexto, para el estudio, planeacion y el despacho de los asuntos de
la competencia del Gobernador de esta entidad federativa, se auxilia entre otros

de la Secretaria de Transporte.

Asi, entre las facultades de la referida Secretaria se encuentran las de
planear, formular, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas y
programas para el desarrollo integral del servicio publico de transporte de
jurisdiccion estatal y de sus servicios conexos, por ende, otorgar, modificar,
revocar, rescatar, sustituir o dar por terminadas las concesiones para la
prestacion del servicio publico de pasajeros colectivo, individual, mixto, y el
servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito de vehiculos, y fijar
los requisitos mediante disposiciones de caracter general para su otorgamiento,
con excepcion del transporte masivo o de alta capacidad; el proceso de
otorgamiento sera inscrito en el Registro Estatal de Transporte y publicado en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, mediante convocatoria, sefialando el
procedimiento de asignacion y el resultado de la misma; con excepcion del
transporte masivo o de alta capacidad; autorizar y modificar en todo tiempo rutas,
tarifas, itinerarios, horarios, frecuencias, asi como ordenar el cambio de bases,

paraderos y terminales, y sefalar la forma de identificacibn de los vehiculos

18
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afectos al servicio publico de transporte; autorizar las bases, paraderos y
terminales del servicio publico de transporte, previa opinion de la Secretaria de
Comunicaciones, en los casos de uso de la infraestructura vial primaria; normar,

organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de Transporte.

En esta misma tesitura, es de sefialar que las autorizaciones son
complementarias de las concesiones y permisos, pero si forman parte de
aquéllos, son expedidas por el Secretario de Transporte, por ser quien emite las
concesiones, ademas se inscriben o anotan en el Registro de Transporte Publico,
relacionandolas necesariamente con la concesion o permiso que complementen o

de origen.

Son objeto de autorizacion las rutas de transporte publico, la modificaciéon
de las rutas, la cromatica de los vehiculos y equipos afectos a estos servicios,
arrastre y salvamento, las tarifas a que se sujetara la operacion de los servicios

regulados en este Reglamento, asi como las bases, sitios y lanzaderas.

De esta manera, para el cumplimiento de las funciones de la Secretaria de
Transporte de esta entidad federativa, se auxilia entre otras de la Subsecretaria
de Operacién del Transporte, Direcciones Generales de Operacion del
Transporte, Direccibn General del Registro Estatal de Transporte Publico,
Direccion del Registro de Transporte Publico, Delegaciones Regionales, entre

otras.
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Una de las facultades del Subsecretario, consiste en acordar con el
Secretario el otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para la

prestacion del servicio publico de transporte en sus diversas modalidades.

En tanto que corresponden a las Direcciones Generales de Operacion del
Transporte, conforme a su circunscripcién territorial, someter a la consideracion
del Subsecretario el otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para
la prestacién del servicio publico de transporte en sus diversas modalidades, asi
como resolver sobre la modificacion de los elementos de las concesiones,

permisos y autorizaciones para la prestacion del citado servicio.

Por otro lado, es de sefalar que el Delegado Regional Naucalpan, ejerce
jurisdiccién en la materia que nos ocupa, en el municipio de Huixquilucan; y entre
sus facultades se encuentra la de mantener actualizados los datos, informes y
documentos relacionados con las concesiones, permisos 0 autorizaciones,
coadyuvando en el cumplimiento de los programas y acciones que establezca la

Direccion General del Registro Estatal de Transporte Publico.

Para el cumplimiento de sus funciones, las Delegaciones Regionales
contaran con Subdelegaciones de Operacion del Transporte, quienes tienen como
una de sus atribuciones, apoyar en la integracion y actualizacion de los registros y
controles que en materia de derroteros, bases, sitios, lanzaderas, alargamientos y

enrolamientos de transporte publico lleve la Secretaria.

Por otra pare, es de suma importancia destacar que es facultad de la

Direccion General del Registro Estatal de Transporte Publico, contribuir con las

20
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demas unidades administrativas competentes de la Secretaria, en el
otorgamiento, revocacion, rescate, terminacion, modificacion y registro de las
concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros y de carga, del mismo modo que dirigir y coordinar las

funciones del Registro Estatal de Transporte.

En este contexto, es de destacar que corresponde a la Direccion del
Registro de Transporte Publico, integrar, supervisar, operar, actualizar, controlar,
evaluar y validar el Registro Estatal de Transporte; asi como mantener
actualizado el registro y archivo de los documentos de las inscripciones,
anotaciones marginales y apéndices del Registro Estatal de Transporte y la

informacion contenida en medios magnéticos.

En otra tesitura, es de vital importancia subrayar que el Registro Estatal de
Transporte, tiene por objeto integrar la informacion relacionada con el transporte;
y constituyen materia de registro las concesiones y permisos estatales;
matriculas; constitucion de garantias; estatutos y representacion de
concesionarios y permisionarios; padron de operadores; asi como licencias para

conducir.

Lo anterior, permite a este Organo garante arribar a las siguientes
conclusiones: que la Secretaria del Transporte del Estado de México, le asiste la
facultad de otorgar concesiones, asi como autorizaciones, las cuales forman parte
de las primeras y es materia de autorizacion las bases, sitios o lanzaderas de
taxis; que en esta entidad federativa existe un Registro Estatal de Transporte,

cuyo objetivo es registrar la informacion relacionada con las concesiones, entre
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otros supuestos; que entre las atribuciones de la Direccion General del Registro
Estatal de Transporte Publico, se encuentra la de contribuir en el registro de las
concesiones, y autorizaciones otorgadas para la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros; en tanto que es de la competencia de la Direccién del
Registro de Transporte Publico, integrar, supervisar, operar, actualizar, controlar,
evaluar y validar el Registro Estatal de Transporte, del mismo modo que actualizar
el registro y archivo de los documentos de las inscripciones, anotaciones

marginales y apéndices del citado Registro.

Conforme a los argumentos precisados, este érgano colegiado arriba a la
plena conviccion de que la informacion solicitada, si constituye informacion
publica, en atencion a que es facultad de la Secretaria de Transporte otorgar
autorizaciones de bases, sitios 0 lanzaderas de taxis —como la otorgada en su
caso, al sitio de taxis Cumbre U. Anahuac A.C., ubicada en Bosques Granados
casi esquina con la calle Alerces, Bosques de las Lomas, municipio de
Huixquilucan-; autorizaciones que forman parte de las concesiones, las cuales son
registradas o inscritas en el Registro Estadal de Transporte; por ende, el sujeto
obligado si genera, posee y administra informacion solicitada; en consecuencia, se
actualiza la hipotesis juridica prevista en los articulos 2, fraccion V, 11y 41, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en consecuencia, la informacion solicitada en este aspecto, si
constituye informacién publica susceptible de ser entregada al recurrente, toda vez
que el sujeto obligado la genera, posee y administra en ejercicio de sus funciones

de derecho publico.
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No pasa inadvertido para este érgano colegiado, la respuesta entregada por

el sujeto obligado, quien sefalé que de “...conformidad con el articulo 24 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Transporte del Estado de México, el
Registro Estatal de Transporte no tiene facultades para la integracion de registros
y controles que en materia de derroteros, bases, sitios, lanzaderas, alargamientos
y enrolamiento de transporte publico lleve la Secretaria, asi como tampoco para
acordar con el Secretario el otorgamiento de concesiones, permisos Yy
autorizaciones para la prestacion del servicio publico de transporte en sus diversas
modalidades o relacionadas con el...”; empero, esta respuesta no es adecuada,
en virtud de que el articulo 7.36, del Cdédigo Administrativo del Estado de México,
prevé la existencia de un Registro Estatal de Transporte, en tanto que la fraccién
Xl, del articulo 3, del Reglamento Interior de la referida Secretaria, sefiala que la
Direccion de Registro del Transporte, es una de las direcciones de que se auxilia
la Secretaria de mérito, para el cumplimiento de sus funciones; Direccién a quien
le compete integrar, supervisar, operar, actualizar, controlar, evaluar y validar el
Registro Estatal de Transporte, asi como mantener actualizado el registro y
archivo de los documentos de las inscripciones, anotaciones marginales y
apéndices del Registro Estatal de Transporte, en términos de lo previsto por las

fracciones | y IX, del articulo 25 del Reglamento ya sefialado.

Asimismo, conviene destacar que las fechas de otorgamiento de la
concesion, autorizacion de base, sitio o lanzadera, asi como de registro, podrian

ser las mismas o bien, distintas, en virtud de que constituyen actos diferentes.

Por lo tanto, considerando que el sujeto obligado, fue omiso en entregar la

informacion solicitada por el recurrente, y a efecto de resarcir el derecho violado
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del recurrente, se revoca el acto impugnado, para el efecto de que informe al
recurrente via SAIMEX tanto la fecha de la autorizacion de base, sitio o lanzadera
de taxis —otorgada en su caso, al sitio de taxis Cumbre U. Andhuac A.C., ubicada
en Bosques Granados casi esquina con la calle Alerces, Bosques de las Lomas,
municipio de Huixquilucan- del mismo modo que la fecha de inscripcion de la

autorizacion de referencia en el Registro Estadal de Transporte.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por el

recurrente y fundado el motivo de inconformidad propuesto.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada el cinco de julio de dos mil
doce, para el efecto de ordenar al sujeto obligado a dar respuesta en los términos
ordenados en el considerando séptimo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX), para que dentro del plazo de quince dias,
de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR
DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MYRNA ARACELlI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA, ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EN FORMA
JUSTIFICADA LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ | MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)
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COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY!I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SIETE DE AGOSTO DE
DOS MIL DOCE, EMITIDA EN

00833/INFOEM/IP/RR/2012.

MAGM/mdr
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