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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintiuno de agosto de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00883/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por
I - 0 sucesivo el RECURRENTE, en contra de
la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEPETLAOXTOC, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El veinticinco de junio de dos mil doce [ GGG

I o rescnt6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
en lo sucesivo el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion
publica que fue registrada con el numero 00009/TEPETLAO/IP/2012, mediante la

cual solicité acceder a la informacion que se transcribe:

requiero saber del periodo de 2006 a 2009 quienes estuvieron de
responsables de los procedimientos de contratacion de obra publica y desarrollo
urbano y como responsables de las planeacién, seguimiento y controles de toda la
obra publica, asi como los curriculum vitae de dichos servidores publicos con los
cuales acreditaron su experiencia para ocupar dichos cargos”.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

SEGUNDO. EIl sujeto obligado no rindi6 respuesta a la solicitud de
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informacion.

TERCERO. Inconforme con la falta de respuesta, el nueve de agosto de
dos mil doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asign6 el numero de expediente
00883/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresé como motivo de inconformidad:

“NO SE DIO CONTESTACION A MI SOLICITD DE INFORMACION”.

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través del SAIMEX a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a
efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || |GG . quich es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del ordenamiento legal

citado.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, en principio debe sefialarse que la
solicitud de acceso a la informacién se realizé el veinticinco de junio de dos mil
doce, de ahi que el plazo para que el SUJETO OBLIGADO diera respuesta a
dicha solicitud comenzé a contar el dia habil posterior, esto es, el veintiséis
siguiente; por tanto, el plazo para su entrega vencid el treinta de julio de esta
anualidad; sin contar del dieciséis al veintisiete de julio del afio en curso, por ser
dias inhabiles (periodo vacacional) acorde al calendario oficial en materia de

transparencia de este instituto.
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Por consiguiente, si el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la peticion
en el término indicado, se actualiza la hipotesis normativa prevista en el
dispositivo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, que instituye:

"Articulo 48.

(.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada
y el solicitante podr& interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.”

De lo anterior, se obtiene expresamente que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular, en
el término legal ordinario o adicional previstos en el precepto 46 de la ley de la
materia (quince dias que podra ampliarse con una prérroga de siete cuando exista
razon para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada vy el

requirente podra impugnarla via recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
que tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticion, reclamacién o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegaciéon del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera

presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
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legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal o

adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la legislacion presume “como” si se hubiere
dictado una decision en sentido negativo, es decir, negando la solicitud de acceso
a la informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con

las consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden, queda demostrado que el caso especifico se subsume en el
supuesto normativo de la negativa ficta, pues como se dijo transcurrio el plazo
para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de informacién, se crea la
ficcion legal de que se emitié una respuesta en sentido negativo, lo que permite al
particular impugnarla desde ese momento; de ahi que a partir de ese supuesto
juridico debe comenzar a computarse el plazo de los quince dias que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que el plazo para interponer el
recurso de revisibn comenzo a correr el treinta y uno de julio de dos mil doce, por
lo que el término para hacer valer la revision vence el veinte de agosto de esa
anualidad; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica el nueve de agosto

de este afo, resulta patente que esta dentro del lapso legal respectivo.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en la fraccion |, del numeral
71 de la ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, pues a la letra

dice.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada...”

Es asi, porque el disidente aduce que el sujeto obligado no dio

contestacion a la solicitud de informacion.

Por otra parte, por lo que se refiere a los requisitos que debe contener el

ocurso de revision, el precepto 73 de la referida ley sefiala:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, se debe decir que el recurso de revisidén se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SAIMEX, lo que permite concluir que cumple

con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este organo colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.
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SEPTIMO. El recurrente en el escrito del recurso de revision expresa como
agravio que el ente publico no dio contestacion a la solicitud de informacién.
Motivo de disenso que resulta fundado, en atencibn a las siguientes

consideraciones.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacién es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la

informacion de interés publico, la que generan los érganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion
publica; y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia
del derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables
para afirmar que existe un verdadero estado social y democrético de derecho, en
el cual todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las

afecten, y una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para

hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos
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niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar el abuso de

poder.

Luego entonces, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun
poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica,
su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o
negativos a su interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de
ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios
y fines en el quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general, o el particular de sus

gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo
13 de la Convencion Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de

expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito

o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar

sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
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expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones
de la Convencién. Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacién y la obligaciébn positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa
informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha
informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para
su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una
legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta

circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control del

Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y
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social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, las cuales deben

ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democréticas, la
regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccidn, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés que la
justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo,
interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion de
que toda informaciéon publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la
carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los
requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma
regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a
toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada, proporcionada y
razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de modo que las
restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio acogido es el de la
maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin menoscabo de la

intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad
y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia con el

servicio publico que conlleve a que la Administracion actie al servicio del
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ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para estar en
condiciones de brindar informacion actualizada, de manera expedita y por medios
electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario

acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, su propdsito transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en

posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
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ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar

sus acciones frente a la sociedad.

Ademas, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios, la informacién publica generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima publicidad,
con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia.
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Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos
gque no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen
funcionamiento del Estado; por tanto, el derecho de acceso a la informacion puede
anteponerse al derecho de proteccion del interés general cuando se trate de
informacion que deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de
proteccion de los datos personales, cuando se trate de informacion confidencial;

pero, se insiste, por regla general, toda la informacion es publica.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa el disidente solicita:

a). Los responsables de los procedimientos de contratacion de obra publica
y desarrollo urbano, asi como los encargados de la planeacién, seguimiento y

controles de todas las obras publicas en la administraciéon 2006-2009.

b). El curriculum vitae de dichos servidores publicos con los cuales, dice,

acreditaron su experiencia para ocupar dichos cargos en esa temporalidad.

Al respecto, se advierte que el ente publico no emite respuesta a dichas
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solicitudes, lo que conlleva a establecer la negativa ficta, la cual de oficio ya fue

analizada en el considerando cuarto.

Entonces, procede establecer si la informacién requerida es generada,
administrada o poseida por el sujeto obligado en ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

Asi, por lo que hace a la peticion detallada en el inciso a), el articulo 5.10

del Cddigo Administrativo del Estado de México, disponen:

“Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:
I. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de
desarrollo urbano y los parciales que de ellos deriven;
II. Participar en la elaboracion o modificaciéon del respectivo plan regional de
desarrollo urbano o de los parciales que de éste deriven, cuando incluya parte o la
totalidad de su territorio;
[ll. Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las
especificaciones técnicas de las obras de infraestructura hidraulica y de
urbanizacién, que establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios, con excepcion de los proyectos que sean de
competencia de las autoridades estatales o federales;
IV. Supervisar la ejecucion de las obras de urbanizacion e infraestructura
hidraulica que establezcan los acuerdos de autorizacion de conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios, que sean de su ambito de competencia;
V. Recibir, conservar y operar las areas de donacion establecidas a favor del
municipio, asi como, las obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento
urbano de los conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios conforme a este
Libro y su reglamentacion;
VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion;
VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del
coeficiente de utilizacion, densidad y altura de edificaciones;
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VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo con fines urbanos, en sus
circunscripciones territoriales;

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los tramites para obtener las
autorizaciones y licencias de su competencia,

X. Participar en los 6rganos de coordinacion estatal, regional y metropolitana, en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo
urbano de los centros de poblacién y vivienda;

Xl. Participar en la creacién y administracion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda;

XII. Ejercer indistintamente con el Estado, el derecho de preferencia para adquirir
en igualdad de condiciones, predios comprendidos en las areas urbanizables
sefaladas en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, cuando
éstos vayan a ser objeto de enajenacion a titulo oneroso.

En el caso de que el Estado y el Municipio pretendan ejercer el derecho de
preferencia, prevalecera el del Estado;

XIll. Crear o6rganos técnicos de participacién social, consulta, coordinacion,
evaluacion y seguimiento municipales o vecinales en materia de desarrollo urbano;
XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia;

XV. Emitir dicthmenes, factibilidades y opiniones técnicas del ambito de su
competencia,

XVI. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos
irregulares;

XVII. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra;

XVIII. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de su competencia,
de conformidad con lo dispuesto por este Libro y su reglamentacion;

XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento de este Libro y sus
disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las
disposiciones administrativas y reglamentarias que emita en la materia y de las
autorizaciones y licencias que otorgue;

XX. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y
de su reglamentacion e imponer las medidas de seguridad y sanciones que
establece el presente Libro; y

XXI. Las demas que le confieran este Libro, y otras disposiciones juridicas”.

Por su parte los numerales 38 y 96 Bis, de la Ley Organica Municipal,

establecen:
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(..)

Articulo 38.- La celebracion de contratos y la realizacién de obra publica se
sujetaran a la ley de la materia.

(..

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:
|. Realizar la programacién y ejecucion de las obras publicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad,;
Il. Planear y coordinar los proyectos de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los
requisitos de licitacién y otros que determine la ley de la materia;
lll. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacion y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines;
IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en
el programa respectivo;
V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de
construcciéon y mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;
VI. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccion y
mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;
VII. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los
requisitos de seguridad y observen las normas de construccion y términos
establecidos;
VIII. Vigilar la construccién en las obras por contrato y por administracion que
hayan sido adjudicadas a los contratistas;
IX. Administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera coordinada
con el Tesorero municipal, los recursos publicos destinados a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de
la obra publica, conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia
con los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos
administrativos aprobados;
X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma,
hayan sido programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas
en estricto apego a las disposiciones legales aplicables;
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XI. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las
bitacoras y/o expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios
relacionados con la misma, conforme a lo establecido en las disposiciones legales
aplicables;

XII. Promover la construccion de urbanizacion, infraestructura y equipamiento
urbano;

XIIl. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e
infraestructura para el desarrollo;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra
publica;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General
de Obras Publicas, para la construccién y mejoramiento de las mismas, de
acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo
Municipal y con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su
ejecucion;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacion, adaptacion y
demolicion de inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVII. Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de
acuerdo a la legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos y
programas previamente establecidos , coordindndose, en su caso, previo acuerdo
con el Presidente Municipal, con las autoridades Federales, Estatales y
municipales concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucién de la obra publica adjudicada y los servicios
relacionados con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

XIX. Establecer los lineamientos para la realizacion de estudios y proyectos de
construccion de obras publicas;

XX. Autorizar para su pago, previa validacién del avance y calidad de las obras,
los presupuestos y estimaciones que presenten los contratistas de obras publicas
municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construccion a su cuidado
o de su propiedad, manteniéndolo en 6ptimas condiciones de uso;

XXII. Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras publicas que se
realicen en el municipio se realice conforme a la legislacién y normatividad en
materia de obra publica;

XXIII. Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra
publica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México;
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XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la
realizacion de las obras publicas municipales, de acuerdo con los requisitos que
para dichos actos sefiale la legislacion y normatividad respectiva, vigilando su
correcta ejecucion; y

XXVI. Las demas que les sefialen las disposiciones aplicables”.

De la interpretacion sistematica de los dispositivos legales trascritos se
obtiene que los municipios tiene como atribuciones las de formular, aprobar,
ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo urbano y los
parciales que de ellos deriven; crear érganos técnicos de participacion social,
consulta, coordinacién, evaluacion y seguimiento municipales o vecinales en
materia de desarrollo urbano; celebrar convenios, acuerdos y contratos en materia

de obra publica.

Asimismo, se observa que el Director de Obras Publicas o el Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, tiene, entre otras, facultades las relativas a la
programacion y ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados; planear y
coordinar los proyectos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de licitacion y
otros que determine la ley; proyectar las obras publicas y servicios relacionados,
qgue realice el Municipio; construir y ejecutar las obras publicas y servicios
relacionados; administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, los recursos
publicos destinados a la planeacion, programacién, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica; verificar
qgue las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido

materializados en estricto apego a las disposiciones legales aplicables; y formular
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las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacion de las

obras publicas municipales.

Lo anterior, conduce a establecer que el ayuntamiento a través del Director
de Obras Publicas, y en su caso, de Desarrollo Urbano, o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, esta autorizado realizar los procedimientos para la
celebracion de convenios, acuerdos y contratos en materia de obra publica y
desarrollo urbano; asi como administrar y ejercer, los recursos publicos destinados
al seguimiento, planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacion,

contratacion, ejecucion y control de la obra publica.

Por tanto, procede la entrega del nombre de los titulares de dicha Direccion,
asi como, en su caso, de los servidores publicos responsables de los
procedimientos de contratacion, planeacion, seguimiento y controles de la obra

publica y desarrollo urbano.

Por otra parte, en relacibn con la solicitud del inciso b), atinente al
curriculum vitae de los funcionarios publicos detallados en el parrafo que
antecede, quienes, dice el recurrente, acreditaron su experiencia para ocupar

dichos cargos.

Es conveniente precisar que por grado de estudios se considera al nivel
académico que posee una persona. En materia de educacion, la ley de distingue
los siguientes niveles, acreditables en su conclusion con el certificado

correspondiente.



EXPEDIENTE: 00883/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLAOXTOC.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Béasico (primaria).

¢ Media basica (secundaria).

e Media superior (preparatoria o bachillerato).
e Superior (licenciatura o equivalente).

e Posgrados (maestrias, doctorados y/o especialidad).

También existen estudios a nivel técnico los cuales son realizados en
escuelas técnicas y se acredita, en el mismo sentido, mediante un certificado o

titulo expedido por escuelas autorizadas por la Secretaria de Educacion.

Luego, por experiencia laboral se entiende a la practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad en el desempefio de una actividad laboral; o

bien, se considera como la trayectoria de una persona en un trabajo.

Y por curriculum de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafola

“

(vigésima segunda edicién) se entiende: “...Loc. lat.; literalmente, 'carrera de la

vida'. 1. m. Relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos

biograficos, etc., que califican a una persona...”; o bien, también considerado
como un breve historial en el que se resumen los datos personales, la formacién

académica y la experiencia profesional de una persona.

Generalmente un curriculum esta integrado por apartados o secciones que

aluden en esencia los siguientes rubros:
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o Datos personales: Nombre y apellidos, direccidon completa (calle, nimero,
ciudad y codigo postal), teléfono y correo electronico, ademas del lugar y la
fecha de nacimiento.

« Formacion académica: Este apartado recoge, de forma ordenada, los
estudios y las actividades de formacién que se han realizado. En cada
caso, hay que concretar la fecha en la cual se obtuvo la titulacién, si se
desea, su duracién, y dénde se cursaron los estudios; los estudios que se
incluyen son: estudios cursados y grado académico; cursillos realizados; y
conocimiento de idiomas.

o Experiencia laboral: En ella se detalla la relacion de los trabajos
realizados. Los datos se presentan en orden cronoldgico inverso, es decir,
del trabajo mas reciente al mas antiguo; la duracién del mismo, si la jornada
laboral era a tiempo parcial o completo, asi como el tipo de trabajo
desarrollado (actividad y cargo) y el nombre de la empresa en la que se
desempefo.

o Objetivos o aspiraciones personales.

e Oftros.

Vinculado con lo anterior, es necesario transcribir el articulo 32 de la Ley

Orgéanica Municipal del Estado de México, que dice:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, director de
obras publicas o equivalente, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempenfiar cargo, empleo, o comisién publica.

[ll. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;
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IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia_minima _de un _afio_en la materia, para el
desempenio de los cargos que asi lo requieran y en los otros casos, de preferencia
ser profesional en el area en la que sea asignado.”

De este precepto se aprecia que uno de los requisitos que debe cumplir el
Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas o equivalente, los titulares de las
areas administrativas y organismos auxiliares que en su conjunto conforman la
administracion municipal, es acreditar ante el Presidente o Ayuntamiento, los
conocimientos suficientes para desempeiiar el cargo, de preferencia ser
profesional en el area asignada. Disposicion que es sefialada so6lo para los

titulares.

Luego, el arabigo 96 Ter de la legislacién apenas consultada, dispone:

“Articulo 96. Ter.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere tener los conocimientos suficientes para poder desempenfar el cargo, a
juicio del ayuntamiento, contar con titulo en ingenieria, arquitectura o alguna area
afin o con una experiencia minima de un afio”.

De dicho precepto legal, se obtiene que el Director de Obras Publicas o el
Titular de la Unidad Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del
articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo en ingenieria, arquitectura o

alguna area afin o con una experiencia minima de un afio.

En ese orden, en el caso, dichos servidores publicos del ayuntamiento de

Tepetlaoxtoc, al tomar posesion del cargo respectivo debieron demostrar contar
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con conocimientos suficientes para el desempefio de sus funciones, a juicio del

ayuntamiento.

Asimismo, debieron acreditar tener instruccion especializada en la materia y
cubrir el perfil adecuado para desempefar esas funciones; por ende, uno de los
documentos idoneos para acreditar esta circunstancia, es el titulo, cédula

profesional o cualquier otro documento que acredite el nivel de estudios.

Es importante precisar que dichos servidores publicos también pudieron
exhibir el curriculum vitae, aun cuando no existe disposicion legal que obligue
expresamente a las autoridades a exigir de sus empleados, la presentacién de
este documento como requisito para su contratacion; sin embargo, es necesario
para corroborar si conforme a su formacion académica y experiencia laboral o
profesional, los interesados cumplen con el perfil idoneo para ejercer determinado
encargo dentro de la administracién publica, sobre todo en los casos en que si se
requiere tener conocimientos técnicos especializados en algun oficio o profesion,
ya gque es de interés publico conocer si los servidores publicos cumplen el perfil
laboral, profesional e institucional para desempefiar las actividades para las que

fueron nombrados.

En relacion con ello, es menester destacar que el expediente administrativo
podria incluso no contar con el aludido curriculum; sin embargo, la fraccion I, del
articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, establece que es requisito para ingresar al servicio publico, entre
otros, presentar una solicitud utilizando el formato oficial autorizado por la

institucion publica, a saber:
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“...ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucién publica o dependencia correspondiente;...”

La solicitud referida, infiere que se trata de una solicitud de empleo la cual
necesariamente contiene apartados con informacion similar a un curriculum, como
son: datos personales, formacion académica, experiencia profesional, objetivos o
aspiraciones personales; entre otros; por tanto, por disposicion legal debe contar

con esta informacion en su expediente personal de dichos servidores publicos.

En tal virtud, los documentos solicitados por el recurrente constituyen
informacion publica en términos de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pues si bien no son generados por el sujeto obligado en ejercicio de
sus atribuciones; también es que debe poseerlos, ya que al momento de contratar
a los servidores publicos, se insiste, es necesario verificar su trayectoria laboral,
asi como los grados académicos que dicen haber obtenido y los documentos que
lo avalen; maxime en los casos que el encargo publico se exige determinada

profesion.

En la inteligencia que dicha informacion debe ser proporcionada en version
publica, esto es, omitira, eliminard& o suprimira la informacion que haga
identificable o identificada a una persona fisica como pueden ser de manera
enunciativa y no limitativa: clave Unica de registro de poblacion, registro federal de

contribuyentes, numero telefénico, firma, entre otros, toda vez que la informacion
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relativa a una persona fisica constituye un dato personal en términos del articulo
2, fraccion Il, de la ley de la materia, por consiguiente, se trata de informacion
confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En ese contexto
todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los sujetos

obligados.

La proteccion de datos personales Unicamente se actualiza tratdndose de

personas fisicas y no de personas morales o juridicas.

En efecto, los datos personales son aquéllos que hacen identificable a una
persona fisica, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere Unicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad; lo

cual se relaciona con el numeral 2 de la ley de la materia.

Robustece lo apuntado, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Julio de 2008, de rubro y

texto siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 1I, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
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gue soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion II, y 18,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia
contenida en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a
la proteccidn de los datos personales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”

Sin que sea Obice para su entrega, que la informacién requerida
corresponde a la administracion municipal 2006-2009, toda vez que el sujeto
obligado tiene el deber de solicitar la busqueda y localizacion de la informacion
publica en el archivo municipal, por conducto del Secretario del ayuntamiento,
cuando la informacién se generd en administraciones distintas a la actual, esto es,

en trienios pasados.

Lo anterior, en concordancia con los numerales 18 y 19, primer parrafo, de
la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México, que

seflalan:

“...Articulo 18. El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que encada trienio se hubieren administrado, asi como de
aguellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.
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Articulo 19. El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:...”

Bajo esas condiciones y al resultar fundado el agravio esgrimido, procede

instruir al sujeto obligado, para que via SAIMEX entregue la siguiente informacion:

). Proporcione el nombre del Director de Obras Publicas, y en su caso,
de Desarrollo Urbano, o el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, o
el de los servidores publicos responsables de los procedimientos de
contratacion, planeacion, seguimiento y controles de la obra publica y

desarrollo urbano, en la administracion que comprende el periodo 2006-2009.

II). El curriculum o solicitud de empleo (en versiéon publica) de dichos
funcionarios publicos; en la inteligencia que en caso de no poseer el primero
debera hacerlo saber al recurrente; y en caso de no poseer el segundo, el Comité
de Informacion deberd emitir la declaratoria de inexistencia, en términos de lo

dispuesto por la fraccion VII, del articulo 30 de la ley de la materia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71 fraccién |y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE
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PRIMERO. Es procedente el recurso de revisidon interpuesto por el
RECURRENTE y fundado el motivo de inconformidad expuesto, por los motivos y

fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado entregar la informacion precisada

en el ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, para que dé cumplimiento dentro del plazo de

quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO
AUSENTES EN LA SESION EN FORMA JUSTIFICADA LOS COMISIONADOS
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

00883/INFOEMI/IP/RR/2012

AYUNTAMIENTO DE TEPETLAOXTOC.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA

SESION)

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTIUNO DE
AGOSTO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

00883/INFOEM/IP/RR/2012.
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