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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, correspondiente al veintinueve de enero de dos

mil trece.

Visto el recurso de revision 01500/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por
I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiséis de noviembre de dos mil doce, [ GGG

I o cscni6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud
de informacion publica que  fue registrada  con el ndamero
00096/ZUMPANGO/IP/2012, mediante la cual solicitd acceder a la informacion que

se transcribe:

“...Licencias de construccion y/o autorizaciones o cambios al uso del
suelo, otorgadas por el ayuntamiento para la construccién y apertura de
gasolineras en el municipio. Fecha de expedicion de la licencia y fecha
de terminacion de obra, asi como ubicacion de la gasolinera, con calle,
namero y colonia. Si hubo cambio de uso del suelo en el predio donde
se edificé la gasolinera, qué uso de suelo tenia anteriormente y cual es
el actual...”
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

SEGUNDO. El dieciocho de diciembre de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO entreg0 la siguiente respuesta:

“..PANGO, México a 18 de diciembre de 2012
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00096/ZUMPANGO/IP/2012

POR ESTE MEDIO LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO Y AL MISMO
TIEMPO LE PROPORCIONO LA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE
INFORMACION EN LA QUE PIDE: Licencias de construccion y/o
autorizaciones o cambios al uso del suelo, otorgadas por el
ayuntamiento para la construccion y apertura de gasolineras en el
municipio. Fecha de expedicion de la licencia y fecha de terminacién de
obra, asi como ubicacién de la gasolinera, con calle, nimero y colonia.
Si hubo cambio de uso del suelo en el predio donde se edificd la
gasolinera, qué uso de suelo tenia anteriormente y cual es el actual.
PARA LO CUAL ME PERMITO ANEXAR ARCHIVO CON
RESPUESTA LO ANTERIOR EN BASE AL TiTULO CUARTO DEL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CAPITULO IV DEL
PROCEDIMIENTO DE ACCESO. ARTICULO 41 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS (ANEXO) SIN MAS POR EL
MOMENTO ME DESPIDO DE USTED QUEDANDO COMO SU
ATENTO Y SEGURO SERVIDOR.

ATENTAMENTE

LIC. LAURO CARLOS VARGAS SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO...”

Del mismo modo, adjunto el siguiente archivo:
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H. Ayuntamiento Constitucional
Zumpango, México.
2009-2012

DEPENDENCIA: DESARROLLO URBANO MUNICIPAL |

2012, ANO DEL BICENTENARIC NOM. DE OFICIO: | DUM/AR/465/2012
DE EL ILUSTRADOR NACIONAL®

ASUNT(): ELQUE SE INDICA

Ciudad de Zumpango de Ocampo, México; a 18 de diciembre de 2012,

LIC. LAURO CARLOS VARGAS SANCHEZ

ENCARGADO DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO, MEXICO.

PRESENTE

El suscrifo ING. FRANCISCO AVILA RODRIGUEZ, encargodo del Despacho de la Direccion de
Desorrollo Urbano Municipal, nombramiento acreditodo medionte el acuerde ndmero
ochocientos diecsiete fomado en sesidn de cabido de fecha 12 de julio de 2012, me
permito con lo siguiente: -------cr e mmm i e

En contestacion ¢ su oficio con referencia INFYTRANS/0209/2012, remifido ante esta
dependencia en fecho 28 de noviembre de 2012, donde solicita que se le remita
informacion respecto a lo solicitado en el expediente 00094/IZUMPANGO/IP/2012 del sistema
SICOSIEM, al respecto le manifiesto lo siguienter - = -« -« c e e e e mm i m e e

Gue esta dependencia no cuenta con ko infermacion concemiente a los autorizaciones de
cambio de uso de suelo olorgadas por este Ayuntamiento, loda vez que por ser una uso de
impacto regional, las autorizaciones para la construccion, instalacion, funcionamienio v
operacion de estaciones de servicio |gasolineras) requieren de lo aprobacién del cobildo,
de conformidad o Arficulo 61 del Reglomento de Desarrolo Urbano y Ordenomiento
Temitoriol del Municipio de Zumpango, Estado de México. Con lo findlidad de coadyuvar
con la dependenciao que representa, amablemente le infformo que puede requerir la
informacién ce su interés o lo Secretana del Ayuntamiento, outoridod que emite los
acuerdos tomados por el Ayuntomiento a fravés del Cabildo. <« <« s eemmcemmemccnnana.

Lo que se extiende con fundamento y motivacion juridica en lo esfipulado en el articulo 11
de lo Ley de Tronsparencia y Acceso a la informacion Publica del ESfado.dé México y
MUNICIDIOS, == == =ssececmeccccccrcccccccccccccncacecemnnnnn B Tk T S

Sin ofro asunto que fratar, guedo de usted para cualquier ¢

Af!ﬁ

ING. FRANCI {
ENCARGADO DE DESP
DIRECCION DE DESARROLLO URBA

C.cp ~Axchivo

Plaza Juarez s/n Col. Centro Zumpango, Estado de México C.R 55600 Tel. (01591) 91 700 09 91 700 10
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el dieciocho de diciembre de dos
mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SAIMEX y se le asignd6 el numero de expediente
01500/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresdé los siguientes motivos de

inconformidad:

“...Recibi informacion, pero es un escrito de la Direccion de Desarrollo
Urbano donde informan al encargado de la Unidad de Transparencia
que la informacion solicitada la tiene la Secretaria del Ayuntamiento,
por lo que debe solicitarla a dicha instancia. Sin embargo, lo Unico que
hicieron fue entregarme el citado escrito, que no responde a mi
solicitud de informacion...”

Por otra parte, adjunto la respuesta impugnada.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe justificado,
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numeros 67 y 68, de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia de la siguiente imagen:
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i ks s +

€ - C [} wwwisaimexorg.my/saimex/tablero/detalleSolUl/80159 page Q_i? =
4 5 R
by : Aw M EX
I nfo e m Sistoma de Acceso a a Informacion Mexiquense

Bienvenido: MYRNA ARACELI GARCIA MORON COMISIONADA DEL INFOEM ~ @iicio ) sair aoocony

Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de la solicitud: 00096/ZUMPANGONP/2012

S

1 Andlisis de la Solicitud 2611472012 16:22:0 UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la Solicitud
2 Respuesta a la Solicitud 1842202 132156 LAURO CARLOS VARGAS SANCHEZ Unidad de Informacion  Respuesta a solicitud o entrega
Notificada — - Sujeto Obligado de informac

Interposicion de Recurso de ALl I Interposicion de Recurso de
: Revision e Revision
] [ UPAc M Ech oo 164272012 24:34:13 ] Turno & comisionado ponente

Ponentente
Mostrando 1 al 5 de 5 registros
Regresar

0113 p. m,

A ACHIS

o 18/01/2013
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el
dieciocho de diciembre de dos mil doce; por ende, el plazo de tres dias
concedidos al SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe justificado,
transcurrio del diecinueve de diciembre de dos mil doce al ocho de enero de dos

mil trece, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75, de la ley de la materia se turn6é a través del SAIMEX, a la Comisionada
MYRNA ARACELI GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el

proyecto de resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56, 60
fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GGG isa
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la

Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”
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El precepto legal en cita, establece que el recurso de revision se ha de
interponer dentro de los quince dias habiles siguientes, al en que el particular

tiene conocimiento de la resolucion que pretende impugnar.

En el caso, la resolucion impugnada, fue notificada al recurrente, el
dieciocho de diciembre de dos mil doce; por ende, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga al recurrente, para presentar recurso de
revision transcurrio del diecinueve de diciembre de dos mil doce al veinticuatro de
enero de dos mil trece, sin contar el periodo que transcurrio del veinte de
diciembre de dos mil doce al seis de enero de dos mil trece, en atencién a que
conforme al calendario oficial de ese Instituto, correspondié a su segundo periodo
vacacional, ni el doce, trece, diecinueve y veinte de enero de dos mil trece, por
corresponder a sabados y domingos, respectivamente; por lo tanto, si el recurso
se interpuso via electronica el dieciocho de diciembre de dos mil doce, esta dentro

del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71, que a la
letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...

...

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del
recurso de revision, en aquellos casos en que el recurrente estime que la

respuesta entregada por el sujeto obligado, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a
qgue el recurrente combate la repuesta entregada por el sujeto obligado y expreso

motivo de inconformidad en contra de ella.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidén se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SAIMEX, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este organo colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.
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SEPTIMO. Es fundado el motivo de inconformidad propuesto por el
recurrente, relativo a que recibié un escrito de la Direccion de Desarrollo Urbano,
mediante el cual informa al encargado de la Unidad de Transparencia que la

informacion solicitada la posee la Secretaria del Ayuntamiento.

Antes de analizar el motivo de inconformidad propuesto por el recurrente, es
de vital importancia destacar que la informacion es un elemento necesario para el

ser humano, pues lo orienta en sus acciones en la sociedad.

El acceso a la informacién constituye un medio necesario para la
participacion ciudadana y la proteccion de los derechos civiles, toda vez que sin
una informacion adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se encuentra
imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacion de verificar que la informacion proporcionada a la
sociedad en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano
que asi lo requiera, pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en la
materia, ciencia o asunto que sea de su interés; dicho en otras palabras, las
autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar informacién manipulada,

incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades
de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el
derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo

modo que el de constitucién de sociedades y empresas informativas; finalmente el
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derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
gue ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica. ElI derecho de
acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema

Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Meéxico y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién
publica lo constituye el conjunto de datos obtenidos por las autoridades o
particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
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ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, prevén:

“..Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”
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De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacién publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su
posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacién que
Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.

Por otra parte, conviene recordar que de la solicitud de informacion publica,
se advierte que el recurrente solicitdo las licencias de construccién y/o
autorizaciones o cambios al uso del suelo, otorgadas por el ayuntamiento para la
construccion y apertura de gasolineras en el municipio; la fecha de expedicion de
la licencia y fecha de terminacion de obra, asi como la ubicacion de la gasolinera,
con calle, nimero y colonia; para el caso de que hubiese habido cambio de uso

del suelo informar qué uso de suelo tenia anteriormente y cudl es el actual.

De la respuesta impugnada, se advierte que el sujeto obligado adjunt6 el
oficio DUM/AR/465/2012, mediante el cual el Encargado de Despacho de la
Direccion de Desarrollo Urbano Municipal de Zumpango, sefiala que la
informacion concerniente a las autorizaciones de cambio del uso de suelo las
otorga el Ayuntamiento, por ser un uso de impacto regional, por lo que las
autorizaciones para la construccion, instalacién, funcionamiento y operacién de
gasolineras requieren la aprobacion del Cabildo, por lo tanto, quien posee la
informacion solicitada, es la Secretaria del Ayuntamiento; por ende, de esta

respuesta se infiere que el sujeto obligado generd, posee y administra la
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informacion solicitada; en consecuencia, lo anterior seria suficiente para ordenar la

entregar de la informacién de mérito.

No obstante lo anterior, se analiza la naturaleza juridica de la informacion
solicitada, esto es si constituye informacién publica susceptible de ser entregada,
para tal efecto, se citan los articulos 5.7, 5.10, fracciones VI, VII, y VIII, 5.55, 5.56.
5.57, 18.2, fraccion Ill, 18.3, fracciones IlI, y lll, 18.4, 18.6, fraccién Il, 18.20,
fraccion I, 18.21, fracciones |, Il, lll, “A”, y “B”, del Cédigo Administrativo del Estado
de México, 123, 124, 125, 134, 136, del Reglamento del Libro Quinto del Cdadigo
Administrativo del Estado de México, 22, fracciones II, XIV, 71, 72, fracciones I, y
Il, 73, fracciones lll, IV, VII, X, y Xlll, del Bando Municipal de Zumpango, que

sefalan:

Cddigo Administrativo del Estado de México

“...Articulo 5.7. Son autoridades para la aplicacion de este Libro el
Gobernador del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y los
municipios.

(...)

Articulo 5.10. Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

(...)

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de
suelo y licencias de construccion;

VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion,
del coeficiente de utilizacidén, densidad y altura de edificaciones;

VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo con fines
urbanos, en sus circunscripciones territoriales;

(...)

Articulo 5.55. El uso y aprovechamiento con fines urbanos o la
edificacion en cualquier predio ubicado en la entidad, requerira licencia
de uso del suelo de conformidad con lo dispuesto en este Libro.
Articulo 5.56. La licencia de uso del suelo se sujetara a lo siguiente:
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I. Ser4 tramitada por el interesado ante la autoridad competente y
resuelta conforme al procedimiento establecido al efecto por la
reglamentacion de este Libro;

II. Tendr& por objeto autorizar las normas para el uso vy
aprovechamiento del suelo establecidas en el plan municipal de
desarrollo urbano aplicable;

lll. A la solicitud debera acompariarse el dictamen de impacto regional
expedido por la Secretaria, en los casos previstos en este Libro;

IV. Tendra vigencia de un afio y podra ser prorrogada por una sola vez
por un periodo igual; y

V. No constituira autorizacion para construccion de obras o realizacion
de actividades. No se requerira de licencia de uso del suelo para lotes
resultantes de conjuntos urbanos, subdivisiones o0 condominios
autorizados, siempre y cuando el uso y aprovechamiento de los
mismos haya quedado comprendido en la autorizacidn respectiva.
Articulo 5.57.- El cambio de uso del suelo, de densidad, del coeficiente
de ocupacion, del coeficiente de utilizacién y de altura de edificaciones
de un lote o predio, no constituird modificacion al respectivo plan
municipal de desarrollo urbano.

Solo se autorizara el cambio pretendido cuando concurran los
supuestos siguientes:

I. El predio o lote se ubique en un area urbana o urbanizable;

II. El uso o aprovechamiento solicitado sea compatible con los usos o
aprovechamientos previstos en la zona y no altere las caracteristicas
de la estructura urbana y de su imagen,;

lll. Se recabe previamente la opinién favorable de la Comision de
Planeacion para el Desarrollo Municipal.

En caso de no estar instalada tal Comision, la autoridad encargada del
desarrollo urbano municipal y previo dictamen técnico que elabore,
emitira su opinién; y

IV. Tratandose de cambios a usos del suelo de impacto regional, se
requerira de dictamen de impacto regional y demas requisitos que
establezca la reglamentacion de este Libro.

Cuando se trate de cambios a usos de suelo de impacto regional, los
municipios deberan remitir al Sistema Estatal dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la emision, copia certificada de las
autorizaciones de cambio de uso del suelo, de densidad, de los
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coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo y de altura de
edificaciones que hayan expedido.

(...)

Articulo 18.2. Para los efectos del presente Libro, se entendera por:
(---)

[ll. Construcciones: a toda obra, edificacion o instalacion de caracter
privado, asi como su modificacion, ampliacion, reparacion o demolicion;
Articulo 18.3. Toda construccion se sujetara a lo siguiente:

(---)

Il. Requerirdn para su ejecucion de la correspondiente licencia de
construccion, salvo los casos de excepcion que se establecen en este
Libro;

Ill. Requerirdn de la respectiva constancia de terminacién de obra;

(...)

Articulo 18.4. Son autoridades para la aplicacion del presente Libro, la
Secretaria y los Municipios.

Articulo 18.6. Son atribuciones de los Municipios:

(...)

II. Expedir licencias, permisos Yy constancias en materia de
construccion, de conformidad con lo dispuesto por este Libro, las
Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y
demas normatividad aplicable;

Articulo 18.20. La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:

I. Obra nueva;

(...)

Articulo 18.21. A la solicitud de licencia de construccion se
acompafard como minimo:

I. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

II. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de
propietario del inmueble;

[ll. De acuerdo al tipo de licencia de construccién que se solicite,
adicionalmente se requerira:

A). Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacion o
reparacion que afecte elementos estructurales de una obra existente:

1. Licencia de uso del suelo, autorizaciéon de conjunto urbano o, en los
casos que impliquen la construccion de mas de diez viviendas o de un
coeficiente de utilizacion del suelo de tres mil 0 mas metros cuadrados
de construccion en otros usos, constancia de viabilidad, autorizacion de
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subdivision o de condominio segun corresponda, expedida por la
Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alineamiento y numero oficial;

3. Planos arquitecténicos del proyecto, firmados por perito responsable
de obra;

4. Planos arquitectonicos del proyecto en los que se indiquen los pisos,
departamentos, viviendas o locales que seran areas privativas o del
dominio exclusivo de los conddéminos, los elementos comunes de la
construccion y las areas de uso comun del inmueble, asi como tabla de
indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el caso de
construcciones en régimen de propiedad en condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

6. Planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas vy
especiales, firmados por perito responsable de obra;

7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacion,
modificacion o reparacion de la obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliaciéon, modificacion o
reparacion de la construccion existente, que no afecte elementos
estructurales e impliquen la construccién de entre veinte y sesenta
metros cuadrados:

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

2. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de
propietario;

3. Constancia de alineamiento y numero oficial en los casos de obra
nueva;

4. Licencia de uso del suelo;

5. Croquis arquitecténico.

(..)

Reglamento del Libro Décimo Quinto del Cddigo Administrativo del
Estado de México

“...ARTICULO 123. La licencia de uso del suelo sera otorgada por el
municipio, a través de la dependencia encargada del desarrollo urbano,
y en su caso, podra emitirse simultdneamente con la respectiva licencia
de construccion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5.65 del
Cadigo.
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Tratdndose de usos del suelo de impacto regional, se debera recabar
de la Secretaria el respectivo dictamen de impacto regional, el cual se
incluira en la licencia de uso del suelo, con sujecion a lo establecido en
el articulo 5.59 fraccion IV del Codigo.

ARTICULO 124. La solicitud de licencia de uso del suelo contendra el
croquis de localizacion del predio o inmueble objeto del tramite;
sefalara el uso actual del suelo y el pretendido y en su caso, la
superficie construida o por construir, asi como la clave catastral, si la
hubiere. A la solicitud se acompafara el documento que acredite la
propiedad del predio o inmueble, inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, o la posesién del mismo.

Para acreditar la posesion de predios e inmuebles, podran presentarse
los siguientes documentos: contratos de compra-venta 0
arrendamiento; recibo de pago del impuesto sobre traslacion de
dominio; acta de entrega, cuando se trate de inmuebles de interés
social; y cédula de contratacion de la Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra o del Instituto Tratandose de los usos del
suelo de impacto regional a que se refiere el articulo 5.61 del Cédigo,
se acompafara del dictamen de impacto regional expedido por la
Secretaria.

La dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, en su
caso, expedira la licencia correspondiente dentro de los 10 dias
siguientes a la presentacion de la solicitud y de los documentos
establecidos en este articulo.

ARTICULO 125. La licencia de uso del suelo debera dejar constancia,
cuando menos, de lo siguiente:

I. Numero de la licencia.

Il. Ubicacion del predio o inmueble y, en su caso, clave catastral.

[1l. Nombre y domicilio del solicitante.

IV. Uso o usos del suelo que se autorizan.

V. Densidad de vivienda, en su caso.

VI. Intensidad maxima de ocupacion y aprovechamiento del suelo.

VII. Altura maxima de edificacion.

VIII. Namero obligatorio de cajones de estacionamiento.

IX. Alineamiento y numero oficial, en su caso.

X. Constancia del dictamen de impacto regional, en su caso.

XI. Restricciones federales, estatales y municipales.
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XIl. Constancia de los dictamenes que en materia de conservacion del
patrimonio histérico, artistico y cultural que se hubiesen expedido.

XIII. Vigencia de la licencia.

XIV. Lugar y fecha en que se expida.

Tratdndose de usos que generen impacto regional, el titular de la
licencia debera dar cumplimiento a la normatividad y obligaciones
consignadas en el dictamen de impacto regional. Las licencias de uso
del suelo de impacto regional incluirdn las siguientes previsiones para
fomentar la cultura del ahorro del agua:

A) Se utilizardn muebles sanitarios de bajo consumo de agua y se
adoptaran otras medidas que permitan su ahorro;

B) Se propiciara el reuso del agua, preferentemente para aquellos usos
domeésticos que no sean de consumo humano; y

C) Se procurara la adopciéon de formas alternativas de captacion de
agua, principalmente para la pluvial.

(...)

ARTICULO 134. El interesado en obtener la autorizacion para el
cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un
predio o inmueble, debera presentar solicitud al municipio, a través de
la dependencia encargada del desarrollo urbano, en la que precise el
tipo de cambio que pretende, acompafando:

I. Memoria descriptiva, que contendra las caracteristicas fisicas del
predio o inmueble, de su superficie, accesos viales, colindancias y
nombre de las calles circundantes, asi como los procesos de
produccion o servicios, en su caso.

II. Croquis de localizacion del predio o inmueble con sus medidas y
colindancias.

Ill. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad.

IV. Anteproyecto arquitectonico

V. Escritura que acredite la constitucion de la sociedad o asociacion,
tratandose de personas morales, asi como poder notarial del
representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se
acompafara ademas el dictamen de impacto regional.

(..
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ARTICULO 136. La autorizacion de cambio de uso del suelo, de
densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura
maxima permitida de un predio o inmueble, debera contener:

I. La referencia a los antecedentes que sustentan la autorizacion.
Tratdndose de usos del suelo de impacto regional, la alusion al
respectivo dictamen de impacto regional.

Il. La identificacion del predio o inmueble.

[ll. La motivacion y fundamentacion en que se sustente.

IV. La determinacién de que se autoriza el cambio solicitado.

V. La normatividad para el aprovechamiento y ocupacion del suelo,
namero de niveles; altura maxima de las edificaciones, si las hubiera,
accesos viales, niumero obligatorio de cajones de estacionamientos
privados y para el publico, en su caso.

VI. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y
municipales.

VI. Lugar y fecha de expedicion.

La autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad
de su aprovechamiento o el cambio de la altura méaxima permitida de
un predio o inmueble, produce los mismos efectos que la licencia de
uso del suelo, y tendra la vigencia que sefala el articulo 5.59 fraccion |
del Cdédigo. En estos casos no serd necesario obtener licencia de uso
de suelo.

(...)”
Bando Municipal de Zumpango

“..ARTICULO 22. Para el ejercicio de sus atribuciones el
Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes dependencias y entidades
de la Administracion Publica Municipal centralizada:

(...)

Il. Secretaria del Ayuntamiento;

(...)

XIV. Direccion de Desarrollo Urbano;

(...)

ARTICULO 71. La Direccion de Desarrollo Urbano es la dependencia
encargada del ordenamiento de los asentamientos humanos y del
control del desarrollo urbano dentro del territorio Municipal, mediante
funciones de planeacion, regulacion, supervision, autorizacion y en su

20
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caso, aplicacion de sanciones, enfocando su atencion a factores que
propicien la armonia, la salud y la equidad de las comunidades y de
sus habitantes, cuidando aspectos de vialidad, equipamiento,
urbanizacién, servicios, regularizacion de la tenencia de la tierra,
reglamentacion de uso de suelo, y otros afines, de conformidad a lo
dispuesto por el Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de
México y del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

(...)

ARTICULO 72. Para su debido funcionamiento, la Direccion de
Desarrollo Urbano se encuentra integrada por las siguientes Unidades
Administrativas:

I. Subdireccién de Desarrollo Urbano;

II. Departamento de Licencias de Uso de Suelo y Construccion;

(...)

ARTICULO 73. Las atribuciones de la Direccién de Desarrollo Urbano,
asi como su representacién le competen al Director, quien para su
mejor atencion y despacho tendra ademas de las establecidas en el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Municipio de Zumpango, Estado de México, las siguientes facultades:
(...)

lll. Vigilar y controlar la utilizacion del suelo, y en su caso autorizar la
licencia de uso del suelo, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y demas disposiciones
juridicas aplicables;

IV. Emitir previa autorizacion del Cabildo, los cambios de Uso de Suelo,
de densidad e intensidad y altura de edificaciones, en base a las
atribuciones establecidas en el Acta de transferencia de Funciones y
Servicios en materia de Autorizacion del Uso del Suelo, publicada en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México, numero 45, de fecha seis
de septiembre del afio dos mil once;

(...)

VII. Expedir las licencias municipales de construccion en sus distintas
modalidades, conforme a los requisitos y términos previstos por el Libro
Quinto del Cdodigo Administrativo del Estado de México, el Cddigo
Financiero del Estado de México, y demas disposiciones relativas.

Para el otorgamiento de la Licencia de Construccion, se debera contar
necesariamente con la firma de perito, quien tendra domicilio en este

21
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Municipio y debera estar inscrito en el Colegio de Arquitectos y/o
Ingenieros de la zona, con reconocimiento oficial, para garantizar la
supervision de obra, requerimientos y en su caso responsabilidades
derivadas de la obra y/o incongruencia del proyecto;

(..)

X. Expedir constancia de terminacion o suspension de obra, conforme
a los requisitos y términos que prevé el Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México, el Cédigo Financiero del Estado
de México, y demas disposiciones relativas;

(..

XIII. Emitir acuerdo debidamente fundado y motivado, que resuelva la
autorizacion o negacion de las solicitudes que promuevan los
particulares sobre cambio de uso del suelo, densidad, intensidad y
altura de construcciones, cuando previamente se haya escuchado a la
Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal,

(..)

De los preceptos legales insertos, se advierte que entre las autoridades en
materia de desarrollo urbano, se encuentran los municipios, a quienes les asiste la
facultad entre otras de expedir licencias de construccion, de uso del suelo, del

mismo modo que autorizar cambios de uso del suelo.

Por otra parte, es de sefialar que es indispensable obtener la licencia de
uso del suelo, previo su uso y aprovechamiento, con fines urbanos o la edificacion

en cualquier predio ubicado en esta entidad federativa.

La licencia de uso del suelo, tiene por objeto autorizar las normas para su
uso y aprovechamiento, previstas en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano; este
documento, se expide previa solicitud del interesado presentada ante el
Ayuntamiento; asimismo, es de destacar que cuando las normas juridicas de la

materia lo exija, a la peticion se ha de acompafiar el dictamen de impacto regional
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expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano; la vigencia de la licencia de
mérito, es de un afo, que puede ser prorrogada por una sola vez por un periodo

similar.

Por otro lado, se afirma que la solicitud de la licencia de uso del suelo
contendrd: el croquis de localizacién del predio o inmueble objeto del tramite; el
uso actual del suelo y el pretendido y en su caso, la superficie construida o por
construir, asi como la clave catastral, si la hubiere; asi como el documento que
acredite la propiedad del predio o inmueble, inscrito en el Registro Publico de la

Propiedad, o la posesién del mismo.

En tanto que la licencia de uso del suelo, ha de cumplir cuando menos, con
los siguientes requisitos: numero de la licencia; ubicacién del predio o inmueble v,
en su caso, clave catastral; nombre y domicilio del solicitante; uso o usos del suelo
que se autorizan; en su caso densidad de vivienda; intensidad maxima de
ocupacion y aprovechamiento del suelo; altura méaxima de edificacion; nimero
obligatorio de cajones de estacionamiento; alineamiento y namero oficial, en su
caso; constancia del dictamen de impacto regional, en su caso; restricciones
federales, estatales y municipales; constancia de los dictdimenes que en materia
de conservacion del patrimonio histérico, artistico y cultural que se hubiesen

expedido; vigencia de la licencia; lugar y fecha en que se expida.

Por su parte, las licencias de uso del suelo de impacto regional incluiran las
siguientes previsiones para fomentar la cultura del ahorro del agua: se utilizaran
muebles sanitarios de bajo consumo de agua, del mismo modo que diversas

medidas que permitan su ahorro; se propiciara el reuso del agua, preferentemente
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para aquellos usos domeésticos que no sean de consumo humano; ademas se
procurara la adopcion de formas alternativas de captacion de agua, principalmente

para la pluvial.

Existe la posibilidad de efectuar el cambio de uso del suelo, para ello es
necesario obtener previamente la autorizacibn conducente y se emite en los
siguientes supuestos: que el predio o lote se ubique en un é&rea urbana o
urbanizable; que el uso o aprovechamiento solicitado sea compatible con los usos
0 aprovechamientos previstos en la zona y no altere las caracteristicas de la
estructura urbana y de su imagen; se recabe previamente la opinion favorable de
la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal. Tratandose de cambios a
usos del suelo de impacto regional, se indispensable tramitar y obtener

previamente el dictamen de impacto regional.

Al solicitar la autorizacién para el cambio de uso del suelo, el solicitante
indicara el tipo de cambio que pretende, anexando: memoria descriptiva, que
debera contener las caracteristicas fisicas del predio o inmueble, la superficie,
accesos viales, colindancias y nombre de las calles circundantes, los procesos de
produccién o servicios, en su caso; croquis de localizacion del predio o inmueble
con sus medidas y colindancias; documento que acredite la propiedad, inscrito en
el Registro Publico de la Propiedad; anteproyecto arquitectonico; en su caso la
escritura que acredite la constitucién de la sociedad o asociacion, tratandose de
personas morales, asi como poder notarial del representante legal. En aquellos
supuestos en que se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, ademas

se adjuntara el dictamen de impacto regional.

24



EXPEDIENTE: 01500/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

La autorizacion de cambio de uso del suelo, contendra los siguientes datos:
referencia a los antecedentes que sustentan la autorizacion; y tratandose de usos
del suelo de impacto regional, la alusién al respectivo dictamen de impacto
regional; la identificacion del predio o inmueble; la motivacion y fundamentacion
en que se sustente; la determinacion de que se autoriza el cambio solicitado; la
normatividad para el aprovechamiento y ocupacion del suelo, nimero de niveles;
altura maxima de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales, numero
obligatorio de cajones de estacionamientos privados y para el publico, las
restricciones federales, estatales y municipales, en su caso, el lugar y fecha de

expedicion.

En otro contexto, es conveniente sefialar que se consideran construcciones
aguellas obras, edificaciones o instalaciones de caracter privado, incluyendo su

modificacion, ampliacién, reparacion o demolicion.

Para ejecutar cualquier construccién, es necesario obtener la licencia de
construccion; y una vez concluida aquella, se ha de tramitar y obtener la

constancia de terminacion de obra.

Por otro lado, es de destacar que la licencia de construccién tiene por

objeto autorizar una obra nueva, entre otros supuestos.

Con la finalidad de obtener la licencia de construccion, el interesado ha de
cumplir con los siguientes requisitos: en su caso, presentar el documento con que
el promovente acredite la personalidad con que se ostenta; documento que

acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario del inmueble. En
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tratandose de obra nueva, ademas se debera cumplir con los siguientes
requisitos: para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacion o
reparacion que afecte elementos estructurales de una obra existente: licencia de
uso del suelo; constancia de alineamiento y numero oficial; planos arquitectonicos
del proyecto, firmados por perito responsable de obra; planos estructurales,
firmados por perito responsable de obra; planos de instalaciones hidraulicas,
sanitarias, eléctricas y especiales, firmados por perito responsable de obra;
constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacion, modificacion o
reparacion de la obra existente. En tanto que para modalidades de obra nueva, de
ampliacion, modificacion o reparacion de la construccidon existente, que no afecte
elementos estructurales e impliquen la construccién de entre veinte y sesenta
metros cuadrados: documento que acredite la personalidad del solicitante, en su
caso; documento que acredite la propiedad o la posesién en concepto de
propietario; constancia de alineamiento y numero oficial en los casos de obra

nueva, licencia de uso del suelo; asi como croquis arquitecténico.

Desde otro contexto, para el cumplimiento de sus funciones, el
Ayuntamiento de Zumpango, se auxilia de la Secretaria del Ayuntamiento, y de la

Direccidon de Desarrollo Urbano.

La Direccién de Desarrollo Urbano, tiene a su cargo el ordenamiento de los
asentamientos humanos y del control del desarrollo urbano en el municipio, a
través de funciones de planeacion, regulacion, supervision, autorizacion y en su
caso, aplicacion de sanciones, enfocando su atencion a factores que propicien la

armonia, la salud y la equidad de las comunidades y de sus habitantes, cuidando
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aspectos de vialidad, equipamiento, urbanizacion, servicios, regularizacion de la

tenencia de la tierra, asi como reglamentacion de uso de suelo.

De igual forma, para el cumplimiento de sus funciones, la Direccion de
Desarrollo Urbano, se auxilia entre otras Unidades Administrativas, de la
Subdireccion de Desarrollo Urbano, asi como del Departamento de Licencias de

Uso de Suelo y Construccion.

Entre las atribuciones de la Direccion de Desarrollo Urbano de Zumpango,
se encuentran: vigilar y controlar la utilizacién del suelo, y en su caso autorizar la
licencia de uso del suelo, previo cumplimiento de los requisitos previsto para tal
efecto; emitir previa autorizacion del Cabildo, los cambios de uso de suelo;
expedir licencias municipales de construccion; expedir constancia de terminacion
0 suspension de obra; del mismo modo que emitir acuerdo debidamente fundado
y motivado, que resuelva la autorizacibn o negacion de las solicitudes que
promuevan los particulares sobre cambio de uso del suelo, densidad, intensidad y
altura de construcciones, cuando previamente se haya escuchado a la Comision

de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Asi, la autorizacion de cambio de uso del suelo, se emite ante los siguientes
supuestos: que el predio o lote se ubigue en un area urbana o urbanizable; el uso
o aprovechamiento solicitado sea compatible con los usos o aprovechamientos
previstos en la zona y no altere las caracteristicas de la estructura urbana y de su
imagen; es necesario recabar la opinion favorable de la Comision de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, para el caso de que ésta no esté instalada, aquélla la

emitird la autoridad encargada del desarrollo urbano municipal; tratandose de
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cambios a usos del suelo de impacto regional, se requerira de dictamen de
impacto regional, asi como los demas requisitos que establezca la reglamentacion

correspondiente.

En las relatadas condiciones, es de suma importancia destacar que
constituye facultad de los ayuntamientos expedir licencias de uso del suelo,
autorizaciones de cambio de uso de suelo, asi como licencias de construccion,
por consiguiente, esta atribucion también le asiste al Ayuntamiento de Zumpango;
lo que es suficiente para concluir que la informacion solicitada al sujeto obligado si
es de caracter publico, en virtud de que posee y administra la informacion
solicitada; por lo tanto, se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2,
fraccion V, 3,y 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, razon suficiente para estimar que esta
informacion es de acceso publico; por consiguiente, la omisién en que incurrié el
sujeto obligado al no entregar al recurrente la citada informacién, infringe el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente; en consecuencia, con
la finalidad de resarcir este derecho, se ordena al sujeto obligado a entregar la

informacioén de mérito.

No pasa inadvertido para este Organo garante, que del oficio
DUM/AR/465/2012 (visible a foja tres de esta resolucidén), se aprecia que el
entonces Encargado de Despacho de la Direccién de Desarrollo Urbano Municipal,
haya informado a la Unidad de Informacion y Transparencia de Zumpango, que la
informacion solicitada la podria solicitar a la Secretaria del Ayuntamiento; empero,
esta manifestacion es insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso

a la informacion publica del recurrente, en atencién a que el Titular de la Unidad
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de Informacién del sujeto obligado, debié de haber solicitado al servidor publico
habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento la informacion publica solicitada a

efecto de entregarla al recurrente.

A efecto de justificar lo anterior, es necesario citar los articulos 32, 33, 35,
fraccion 1l, 39, 40, fracciones I, Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establecen:

“..Articulo 32. Los Sujetos Obligados contaran con un area
responsable para la atencion de las solicitudes de informacion, a la que
se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para
atender la Unidad de Informacion, quien fungirA como enlace entre
éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacion y tendra la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les
dé, incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las
resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan seran
publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban
ser protegidos se podra dar su acceso en su version publica, siempre y
cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales.

(...)

Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes
funciones:

(..

II. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

(...)

Articulo 39. Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por
el Presidente del Comité de Informacion.

Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:
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I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;
Il. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacion;

(..)

Asi, de la interpretacidn sistematica a los preceptos legales, se advierte que
los sujetos obligados, para el cumplimiento de sus funciones en materia de
informacion publica, se auxilia de la Unidad de Informacion; asimismo, les asiste la
facultad de designar al responsable de esta Unidad, quien funge como enlace

entre éstos y los solicitantes.

Luego, el titular de la Unidad de Informacion de los sujetos obligado, es el
responsable de tramitar internamente la solicitud de informacion, ademas tienen la
alta responsabilidad de verificar en cada caso en particular que la aquélla no
constituya informacion confidencial o reservada, al igual que entregar, en su caso,

a los particulares la informacion solicitada.

Por otra parte, es de destacar que en cada una de las areas de los sujetos
obligados existe un servidor publico habilitado, designado por el Presidente del
Comité de Informacién, quien entre sus funciones se encuentran: localizar la
informacion que le solicite la Unidad de Informacién; asi como proporcionar la
informacion que forme parte de sus archivos y que le sea solicitada por la Unidad

de Informacion.
En este mismo contexto, es conveniente citar el numeral treinta y ocho de

los de los Lineamiento para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes

de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
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Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que prevé:

“..TREINTA Y OCHO. Las Unidades de Informacion tramitaran las
solicitudes de informacion publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizara su contenido a
efecto de determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere
el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de Ley, se solicitara la informacién al servicio publico
habilitado de la Unidad de Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a
través del SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que
contenga la informacién requerida;

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitira el oficio de
respuesta correspondiente en donde se debera precisar:

a) Ellugary fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;

c) Lainformacion solicitada;

d) Si la informacion solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion
de la pagina web o el lugar en donde se encuentre disponible;

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la
misma es posible o en su caso, los motivos y fundamentos por los
cuales no se puede entregar la informacion en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que asi
la hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi
como la orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el
pago correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacion no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en
donde se encuentra disponible o se entregara la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacién
solicitada; y
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i) El nombre y forma autégrafa del responsable de la Unidad de
Informacién.

..y

De la transcripcidn que antecede, se aprecia el procedimiento que la Unidad
de Informacion de los sujetos obligados, tienen el deber de efectuar ante la
presencia de una solicitud de informacion, el cual consiste en: verificar que ésta
cumpla con los requisitos formales que establece la ley de la materia; en caso de
que si los satisfaga, solicitara al servicio publico habilitado de la Unidad de
Administrativa, le envie mediante el SAIMEX (antes SICOSIEM) la informacién de
mérito; efectuado lo anterior, el titular de la Unidad de Informacion, elaborara la
respuesta en la que se indicara: el lugar y fecha de emision; el nombre del
solicitante; la informacién solicitada, para el caso de que ésta sea publica de oficio,
la direccion de la pagina web o el lugar en que se encuentre disponible; para el
supuesto de que no sea posible entregarla en la modalidad solicitada, indicara los
motivos y fundamentos que justifiquen el cambio de modalidad; en su caso el
costo total por la reproduccién de la informacién, asi como la orientacién respecto
al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente; los horarios en
los que aquélla se encontrard a su disposicion, asi como el nombre y forma

autografa del responsable de la Unidad de Informacion.

Lo anterior, permite a este 6érgano garante concluir que si de la respuesta
impugnada solo se advierte que el entonces encargado de Despacho de la
Direccion de Desarrollo Urbano Municipal de Zumpango, sefialé que la
informacion solicitada la posee el Secretario del Ayuntamiento, el titular de la
Unidad Informacion del sujeto obligado, al ser el enlace entre el recurrente y el
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sujeto obligado, tenia el deber de solicitarla a la referida Secretaria y no
concretarse a notificar al recurrente el oficio de mérito, ya que se insiste éste no
constituye una respuesta a la solicitud de informacién publica, sino que tan sélo
consiste en un comunicado interno entre la referida Direccion y la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, pero ademas de aquél no se advierte la

informacioén solicitada.

Por otro lado, es indispensable destacar que el recurrente solicitd las
licencias de uso del suelo, autorizaciones de cambio de uso del suelo, asi como
licencias de construccidon de las gasolineras en Zumpango; en consecuencia, de
contener datos personales susceptibles de ser testados, seran entregados en
version publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fraccion VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México; por consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los sujetos obligados; por consiguiente, todo dato personal
susceptible de clasificacién debe ser protegido por los sujetos obligados.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo de
las personas fisicas: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion
personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida

afectiva y familiar, correo electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,

33



EXPEDIENTE: 01500/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital,

entre otros.

La finalidad de esta proteccion es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no
tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII,
de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de
2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 1I, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
gue soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion I, y 18,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, al tutelar s6lo el derecho a la
proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia
contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a
la_proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por_estar encausado al respeto de un_ derecho
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personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, el sujeto obligado sélo podria testar el dato relativo al nombre de
la persona fisica, la CURP, clave de identificacion personal, domicilio, nUmero de
teléfono, firma, si lo contuviera; clasificacion que efectuar4 mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado

y motivado, emitido por el Comité de Informacién.

En las relatadas condiciones, se revoca, la respuesta de dieciocho de
diciembre de dos mil doce, para el efecto de ordenar al sujeto obligado a entregar
al recurrente via SAIMEX la version publica de las licencias de uso del suelo,
autorizaciones de cambio de uso del suelo, asi como licencias de construccion,
otorgadas por el Ayuntamiento de Zumpango, para la construccion y apertura de

gasolineras.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, y 71 fraccion IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
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RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
recurrente, y fundado el motivo de inconformidad propuesto en los términos

sefalados en el considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta de dieciocho de diciembre de dos mil
doce, para el efecto de ordenar al sujeto obligado a entregar la informacién

solicitada conforme a lo sefialado en el Ultimo considerando de la misma.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para que dentro del plazo de quince dias,
de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTINUEVE DE
ENERO DE DOS MIL TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01500/INFOEM/IP/RR/2012.

MAGM/mdr
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