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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al veintinueve de mayo dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00638/INFOEM/IP/RR/2012 interpuesto por
I - 0 sucesivo el RECURRENTE, en
contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién planteada a la
SECRETARIA DE FINANZAS, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. El veintisiete de febrero de dos mil doce |G
I o cscnio a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de Meéxico, en lo sucesivo el SICOSIEM ante el
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el
namero 00050/SF/IP/A/2012, mediante la que solicitdé acceder a la informacién

gue se transcribe:

“UN DESGLOSE DESCRIPTIVO Y PUNTUAL DE TODOS LOS
ASESORES QUE HAY DENTRO DE LA SECRETARIA EN SU TOTALIDAD.”

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SICOSIEM.

SEGUNDO. El veintiuno de marzo de dos mil doce el sujeto obligado

extendio una prorroga al término ordinario para entregar la informacion, por
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siete dias mas (al que anexd el acuerdo respectivo).

Luego, el treinta de marzo de la presente anualidad el ente publico
entrego la siguiente respuesta:

‘SECRETARIA DE FINANZAS

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 30 de Marzo de 2012

Nombre del solicitante: | ENEEE

Folio de la solicitud: 00050/SF/IP/A/2012

Sobre el particular sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio
namero 203041000/207/2012, mediante el cual se detalla lo referente a su
peticion.

ATENTAMENTE

Dr. Benjamin Aleméan Castilla

Responsable de la Unidad de Informacién
SECRETARIA DE FINANZAS

A la que anexo los siguientes archivos electronicos.
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ESTADD DE MEXICO ENGRANDE

Y2012, Aflo det Bicentunario de Bl llustrador Nacional®

Toluce de Lerdo, Meéx,
a 5§ de marzo de 2012
2030206800-1P-110/2012

DOCTOR

BENJAMIN ALEMAN CASTILLA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACGION Y EVALUACION Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atencion a su oficio 203041000-140/2012, mediante &l cual remite la solicitud de
informacitn publica nimera O00S50/SF/IP/A/2012, racibida el 28 de febirero de 2012 on la
Coordinacién Administrativa, en la que se requiere |o siguients:

UM DESGUOCE DESCRFTIVO ¥ PUNTUAL BE TODOS LOS ASESORES OUE HAY DENTRO DE LA SECRETARIA N 3L TOTALDA" (i)
CUALQUIER OTRD DETALLE QUE FACRITE LA DUSOUEDA OF LA INFORMACION: “DOCUMENTATION QUE DEIF EXSTIR, PUES
ENCULNTRA SU RESPALOD OENTED DEL PRESUPLESTD PUSOI00" (aic)

Sobre el particular y en atencion a 1o dispuesto por jos articulos 40 fraccion | L y 1l y 41 ce
la Ley de Transparencia ¥ Acceso a ls Informacién Pablica del Estado de México y
Municiplos, me permito informar a usted gue la Socretarla de Finanzas es1a Integrada por
%,954 servidores pablicos, de los cuales § son Asesaras :

MARIA IVONNE GUADALYF
SERVIDOR PUBLICO SUPLE
COORDINACION &

Mero ZoaDYa. SUDICEIano da Pl SICN y Precununsto ¥ vasigenta g6l Comae du Informacion
Arigth Vizoue, Coordinadors ATmyidisirativa 46 1a Secrutaeis de Finanzas
Coctraon Intrms au |8 Gecruliela du Finanzhs & Waeoranta dui Comité e mtcomac:dn.

N

CP. M
CF Radt !

SECRETARIA DE FINANZAS
OOROINACION ADMINISTHATIVS
UNIDAD OF SEQUIMIENT

ol & # ImEX SCTuTLe TLET s -l TID. ¢ P AT e
— L >

-
-




EXPEDIENTE: 00638/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS. ) )
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

G

COSERNG OF reom ) Aot .
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE
“2012. Aho del Bicentenario de el llustrador Naclonal”

Toluca de Lerdo, Maxico, a 30 de marzo de 2012
Oficio No. 203041000-207/2012

De conformidad con ios articulos 1, 2 fracciones V, XL XV v XVI, 3, 4. n, 32 313
parrafo 1, 35 fracciones I, i y IV y 41 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estade de México y Municipios; en relacidn con los
articuios 4.9, 4.11 fraccion |l y 415 deél Regiamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, me permito comantar a
usted fo siguiente;

En atencion a3 l|a solicitud de Informacidn registrada con el folio numers
DOOS0/SE/IP/A/2012 que realizd el dia veintisiete de febrero del afo das mil doce,
sirvase encontrar en archivo adjunto copia fotostatica del oficio numero
203020600-IP-110/2012, emitido por el servidor puoblico habilitado de la
Coordinacion Administrativa de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual se
detalla lo referente a su peticidn,

Sin otro particular por & momento, le reitera un cordial salude,

ATENTAMENTE

Cl) DR. BENJAMIN ALEMAN CASTILLA
FE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDADR DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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TERCERQO. Inconforme con esa respuesta, el veintitrés de dos mil doce
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM 'y se le asigné el namero de  expediente
00638/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de

inconformidad:

“EL  SUJETO OBLIGADO VIOLA FLAGRANTEMENTE LOS
DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES, TODA VEZ
QUE LA SECRETARIA NO ESTABLECE EL SUELO Y TODAS LAS
PRESTACIONES DE LOS ASESORES, LA FUNCION QUE DESEMPENAN,
EN QUE AREA SE ENCUENTRAN ADSCRITOS, LOS CAMBIOS QUE HAN
EXISTIDO O MOVIMIENTOS, Y TODA LA INFORMACION INHERENTE A
SU FIGURA, CONSIDERANDO, PRIMORDIALMENTE, QUE TODA
ACTIVIDAD INSTITUCIONAL DEBE SER SUJETA AL ESCRUTINIO
CIUDADANO, COMO EL QUE AHORA EJERZO EN APEGO A ESTRICTO
DERECHO Y QUE HA SIDO CONCULCADO.

Ante la transgresion deliberada e injustificada del marco juridico, hasta un
tanto rebelde por parte del sujeto obligado, demando la proteccién eficaz del
derecho a la informacién y acceso a la informacién publica, y la restitucion
integra, por parte de este cuerpo colegiado del presente Instituto, de los
derechos humanos y garantias fundamentales, in fine, de la Constitucion
Federal, cuya esencia, es el caracter vinculante frente a todo érgano del
poder publico, dénde el titular es cualquier persona, quien al ser servidor
publico esta obligado a tutelarlo jurisdiccionalmente y proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Union, los Organos Auténomos o con Autonomia Legal y
cualquier otra entidad gubernamental y/o Institucional.

Luego entonces, solicito se obligue a que se me entregue de forma completa
e integral toda la documentacion requerida.
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Se salvaguarde de forma publica y eficaz el derecho de informacion y acceso
a la informacion publica, cuyo fin inmediato lo es, obtener tangiblemente,
todos los elementos e instrumentos formales, que den certeza y seguridad
juridica al ejercicio pleno de los derechos humanos y garantias
constitucionales, hechos valer por este medio.

Observandose en todo momento, los principios de legalidad, racionalidad,
proclamacién, publicidad y no discriminacion.

Ahora bien, con el animo de robustecer juridicamente, el ejercicio cabal del
derecho de Informacion y Acceso a la Informacion Publica, me amparo en lo
determinado por los articulos 1, 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 2, 7 y 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en el articulo 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, en lo fijado por el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el lo establecido por el
articulo IV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, y en lo apuntado en el articulo 4 de la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresiéon”.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO omite rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envié electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia
se turnd a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EIl numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado porji GGG ouicn
es la misma persona que formulé la solicitud de acceso a la informacion al
SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto

en el ordinal 70 del ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar

gue el ardbigo 72 de la legislacién en consulta sefala:
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva”.

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atenciéon a que el sujeto obligado dio respuesta el treinta de
marzo de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del dos
al veinticinco de abril del presente afio; por tanto, si el recurso se interpuso
via electronica el veintitrés de abril de esta anualidad, resulta patente que se

presento dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion I, del
dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

Il. Se les entregue la informacién incompleta...”

En el caso, se actualiza la hipotesis normativa antes referida, en

atencion a que se aprecia que el disidente estima que el sujeto obligado

omite deliberadamente entregar toda la informacién solicitada.
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Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacion se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite
concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta

via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Ahora bien, el recurrente en el escrito de revision sefiala
medularmente como motivos de inconformidad que el ente publico no
establece el sueldo, las prestaciones, las funciones, el area de adscripcion y
cambios 0 movimientos, es decir, toda la informacion inherente a su cargo,
pues, estima que toda actividad institucional debe ser sujeta al escrutinio

ciudadano, por lo que acude a este 6rgano constitucional a efecto de que sea
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entregada de forma completa e integra toda la documentacion requerida, con
el fin de salvaguardar su derecho de informacion y acceso a la informacion
publica; asimismo, sefiala los principios, ordenamientos constitucionales e
instrumentos legales internacionales en que basa su peticion. Motivos de
disenso que resultan en parte fundados, en atencidbn a las siguientes

consideraciones.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los érganos del

gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacién publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacién publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracion Publica

comprometida con el bienestar general.
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Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicibn de cuentas y la
transparencia encuentran un objetivo en comudn, buscar conciliar el interés
colectivo con el interés particular de los gobernantes, si los gobernantes,
funcionarios, representantes y lideres politicos, es decir, todos los que
dispongan de algun poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas,
que su accibn politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran
generar efectos positivos 0 negativos a su interés personal, tendrdn mayor
diligencia en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy

representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencibn Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
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oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencidon o una afectacion personal, salvo en los

casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona

12
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puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacién de la informacién publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés
gue la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccién establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general seflalada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,

proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de

13
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modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza

sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia
con el servicio publico que conlleve a que la Administracion actie al servicio
del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para
estar en condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita
y por medios electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, su propdésito transparentar el ejercicio de
la funcidn publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,

sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos

por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
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este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima
publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede

anteponer el mandato de proteccién de los datos personales, cuando se trate
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de informacién confidencial. Pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

Sentado lo anterior, es necesario destacar que en el caso que nos
ocupa la solicitud de origen es planteada literalmente en los siguientes
términos: “UN DESGLOSE DESCRIPTIVO Y PUNTUAL DE TODOS LOS
ASESORES QUE HAY DENTRO DE LA SECRETARIA EN SU TOTALIDAD”.

Al respecto, el treinta de marzo de dos mil doce el sujeto obligado
informa, en lo que aqui interesa, que la Secretaria de Finanzas esta integrada
por tres mil novecientos cincuenta y cuatro servidores publicos, de los cuales

CiNCo son asesores.

Bajo ese esquema, se estima que la repuesta del ente publico no
satisface cabalmente el derecho de acceso a la informacién publica, por los

siguientes motivos.

Primeramente, se debe precisar que el sujeto obligado sefala que son
cinco los asesores de esa Secretaria, por lo que resulta innecesario analizar
si genera, administra 0 posee en ejercicio de sus funciones de derecho
publico la informacién relativa a esos servidores publicos, toda que

textualmente reconoce su existencia, y con ello, su relaciéon laboral.

Destacado lo anterior, se advierte que en la peticion de origen el
particular propone un desglose “descriptivo y puntual” de todos los asesores,

lo que en su momento, podria obedecer a una solicitud ambigua y genérica,

17
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esto es, puede entenderse de varios modos o0 admitir distintas
interpretaciones y dar, por consiguiente, motivo a dudas, incertidumbre o

confusion.

En efecto, en dicha solicitud no se aportan elementos y datos
suficientemente claros y precisos para establecer qué rubros requiere, para
asi estar en aptitud el sujeto obligado de emitir una respuesta que colme con
seguridad y certeza juridica el derecho de acceso a la informacién publica del

solicitante.

En ese sentido, resulta oportuno trascribir el articulo 44 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, dispone.

“Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificara al particular, por
escrito o via electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere
completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido
un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendra por no presentada la
peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar.

Del dispositivo trascrito se aprecia que el ente publico tiene como
atribucion requerir —con las formalidades respectivas— al particular a efecto
de complementar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita, desde
luego, para que surtan los efectos legales correspondientes; no obstante, en
el asunto que nos ocupa dicha circunstancia no acontecio, pues, se insiste, el

sujeto obligado Unicamente se limita en contestar que son cinco los asesores.
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En tal virtud, este Instituto subsana la deficiencia del presente recurso
en términos del arabigo 74 de la legislacion de la materia y procede a

analizar la literalidad de la solicitud de origen.

Asi es necesario establecer que por descriptivo (va) se entiende a lo

que se: “expresa, por medio del lenguaje, las caracteristicas de una persona o
cosa un texto descriptivo”; y la connotacion puntual a lo: “Indubitable, cierto”,

segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion.

Entonces, se colige que el recurrente propiamente requiere el
documento desglosado del que se advierta de forma indubitable las
caracteristicas del puesto de trabajo de los asesores de la Secretaria de

Finanzas.

En ese orden, el numeral 12, fraccién IlI, de la legislacion de
trasparencia de esta entidad federativa, establece.

“TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o0 electréonico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(..)
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II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores
con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que
deberan sefalarse de forma independiente por dependencia y entidad publica
de cada Sujeto Obligado™,

De dicho precepto legal se obtiene que el directorio de los servidores
publicos de mandos medios y superiores contiene: la referencia particular a su
nombramiento oficial; puesto funcional; y remuneracion en términos del

Caddigo Financiero (topicos también requeridos en los agravios esgrimidos).

Por tanto, se estima que de acuerdo a la propia peticion del disidente
relacionada con la precision que detalla en los agravios, en el sentido de que
pide: “..LA INFORMACION INHERENTE A SU FIGURA” el directorio de
servidores publicos resulta el documento idoneo con el cual se puede

satisfacer ese topico.

De tal manera que es obligacién del sujeto obligado tener disponible
esta informacion, favoreciendo los medios electrénicos y las nuevas
tecnologias de la informacion, es decir, debe estar esa informacion en su sitio
web, pues constrifie a informacién publica de oficio susceptible de ser

entregada.

Lo anterior, sin que sea Obice que el disidente en los motivos de
disenso solicita rubros como: la funcion, cambios o movimientos de los
asesores, toda vez que si bien, esos tépicos pueden ser considerados como

datos para una mejor comprension de la informacién que requiere; también es

20
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gue el ente publico no esta obligado a generar, poseer o administrar al grado

de detalle la informacion que relaciona el particular.

En efecto, en términos del numeral 41 de la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
Secretaria de Finanzas debe proporcionar la informacion como obre en sus
archivos, sin que esté obligada a procesarla, resumir, efectuar célculos o

practicar investigaciones.

Bajo esas condiciones, al resultar en parte fundado los agravios
esgrimidos y al constrefiir la solicitud a informacién publica de oficio, a efecto
de restituir al particular en su derecho fundamental, procede modificar la
respuesta emitida el treinta de marzo de dos mil doce por del sujeto obligado,
para que via SICOSIEM entregue el directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores, en el que se advierta con referencia
particular al nombramiento oficial de los cinco asesores de la Secretaria
de Finanzas, puesto funcional; y remuneracion de acuerdo con lo

previsto por el Cédigo Financiero.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, péarrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccién VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

21
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PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y en parte fundado el motivo de inconformidad expuesto, por

las razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta emitida por sujeto obligado, para
que entregue la informacion detallada en el ultimo considerando de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley

de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL
DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE
LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EN FORMA
JUSTIFICADA LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTINUEVE DE
MAYO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00638/INFOEM/IP/RR/2012.
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