EXPEDIENTE: 00922/INFOEM/AD/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00922/INFOEM/AD/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El treinta (30) de julio de dos mil doce, la persona que sefal6é por
nombre (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO
DE MEXICO, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX). Solicitud que se registrd con el numero de folio 00001/DIFEM/AD/2012
y que sefala lo siguiente:

Me queda claro que la prevencidn es fundamental para cualquier situacién, es por ello
que el difem debera de trabajar mucho en la prevenciéon de enfermedades mentales,
drogadiccién, alcholismo etc, me interesa mucho que quien nos dire en este aspecto
esten capacitados, por lo que solicito: ¢ perfil, grado academico, articulos escritos
en el tema, libros, etc.del titular del area de prevencién y bienestar familiar, asi
mismo que politicas publicas a generado en su gestién para contrarestar esta
problematica social, (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, consulta directa (sin
costo).

2. El diez (10) de agosto de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

R.- En atencion a su solicitud de informacion le informo lo siguiente:

* Egresado de la Licenciatura en Psicologia en la Facultad de Ciencias de la Conducta de la
Universidad Autonoma del Estado de México:

* Diplomado en Psicologia Infantil Gestalt por el Centro de Estudios e Investigacion
Gestalticos.(1998-1999)

* Diplomado en Aprendizaje de Principios Basicos de la Psicoterapia Analitica de Grupo por
la Facultad de Estudios Superiores lIztacala Universidad Nacional Auténoma de México
(2002).

* Diplomado en Sistemas de Calidad e 1SO-9001 — 2000 por el Gobierno de Estado de México.
(2005-2006).

* Diplomado en Modelo Nacional de Educacion Familiar (2007).

* Diplomado en Explotacion Sexual Comercial Infantil por la Universidad Iberoamericana.
(2008).
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* Cursos, Talleres, Reuniones Estatales, Nacionales e Internacionales relacionadas con Salud
Mental, Adolescencia, Embarazo en la Adolescencia, Nifiez en Situacion de Calle, Explotacion
Sexual Comercial Infantil y Derechos de las Nifias Nifios y Adolescentes desde 1997.

* Integrante del Consejo Editorial del Boletin Informativo Trimestral de la Direccion de
Prevencion y Bienestar Familiar del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México (2001 — 2003)

* Participacion en la revista Psiquis ISSN0188-736X Organo Oficial de la Federacion
Mexicana de Sociedades Pro Salud Mental A.C. y del Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino
Alvarez. “Exploracion Epidemiolégica de la Salud Mental a través de la Aplicacion de la
Escala de Goldberg en el Estado de México. Volumen 11, Num.5. Mayo-Junio 2002

* Participacion en la elaboracién de los Manuales para el facilitador Grupo AIMA
Capacitaciéon Laboral; Manual para el Instructor del Curso Taller para Adolescentes y la
Serie de Cuadernillos del Curso Taller para la Atencién de Adolescentes Embarazadas y
Madres Adolescentes

* Precursor e Impulsor de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México (2004)

* Asesor del Consejo Estatal de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, del Estado
de México (2008-2011)

* Coordinador de los Programas de Desarrollo Integral del Adolescente y Menores en
Situacién Extraordinaria (Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio. de Metepec; 1993-1996); Lider de Proyecto del Programa Prevencion del
Alcoholismo y la Farmacodependencia, Jefe de Departamento de Atencidon al Adolescente,
Subdirector de Atencién al Menor y al Adolescente (Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México; 1997-2011) (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el quince (27) de agosto de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado:

SOLICITUD SICOSIEM No. 1DAD “Me queda claro que la prevencion es fundamental
para cualquier situacién, es por ello que el DIFEM debera de trabajar mucho en la
prevencion de enfermedades mentales, drogadiccion, alcoholismo etc, me interesa
mucho que quien nos diré en este aspecto estén capacitados, por lo que solicito:
¢Jperfil, grado académico, articulos escritos en el tema, libros, etc. del titular del area
de prevencién y bienestar familiar, asi mismo que politicas publicas a generado en su
gestién para contrarrestar esta problematica social”. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad:

No medan la informacion solicitada; Derivado de que no se me otorgo mi
solcitud, pido nuevamente lo siguiente: 1. solicito el grado académico; ejemplo,
pasante, licenciado, maestro etc. porque solo me dicen egresado de la licenciatura en
psicologia y no tengo claro que grado tiene, yo solicito el grado académico que
obtuvo por merito académico. 2. solicite los articulos escritos por el titular en el
tema de prevencién, libros, revistas, etc. y solo me dan los cursos y diplomados
gue ha tomado el titular, quiero nombre de los articulos, libros y revistas y
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donde los puedo consultar, si_estan en internet, en gue revistas o donde los
localizo. 3. en la respuesta no encuentro las politicas publicas que a generado
en su gestién para contrarrestar esta problematica social. Solicito amablemente
se me otorge la informacion tal cual la pido, situaciébn que es de mi interes como
ciudadano interesado en la problematica social. gracias por sus atenciones y espero
que en esta ocasién me puedan dar la informacion . (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00922/INFOEM/AD/RR/2012,
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El treinta y uno (31) de agosto de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO presenté informe de justificacion en los siguientes términos:

INFORME DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO 00922/INFOEM/AD/RR/2012

Derivado del Recurso de Revision interpuesto por el C.|| G co fecha 27 de
agosto de 2012, alas 8:47 p.m., en este acto se informa lo siguiente

El solicitante requirié en su peticion No. 00001/ DIFEM/AD/ 2012 de fecha 30 de julio de 2012 a
las 9:00 hrs., “Me queda claro que la prevencion es fundamental para cualquier situacion, es por
ello que el DIFEM deberd de trabajar mucho en la prevencion de enfermedades mentales,
drogadiccion, alcoholismo etc, me interesa mucho que quien nos diré en este aspecto estén
capacitados, por lo que solicito: ¢ perfil, grado académico, articulos escritos en el tema, libros, etc.
del titular del &rea de prevencion y bienestar familiar, asi mismo que politicas publicas a generado
en su gestion para contrarrestar esta problemdtica social,”

Es importante resaltar que el solicitante aduce como razones o motivos de la inconformidad: “No
medan la informacion solicitada; Derivado de que no se me otorgo mi solicitud, pido nuevamente lo
siguiente: 1. solicito el grado académico; ejemplo, pasante, licenciado, maestro etc. porque solo me
dicen egresado de la licenciatura en psicologia y no tengo claro que grado tiene, yo solicito el
grado académico que obtuvo por merito académico. 2. solicite los articulos escritos por el titular en
el tema de prevencion, libros, revistas, etc. y solo me dan los cursos y diplomados que ha tomado el
titular, quiero nombre de los articulos, libros y revistas y donde los puedo consultar, si estan en
internet, en que revistas o donde los localizo. 3. en la respuesta no encuentro las politicas publicas
que a generado en su gestion para contrarrestar esta problematica social. Solicito amablemente se
me otorgue la informacién tal cual la pido, situacién que es de mi interés como ciudadano
interesado en la problemética social. Gracias por sus atenciones y espero que en esta ocasion me

s

puedan dar la informacion”.

Sin embargo, se le envid via SICOSIEM lo siguiente:

* Egresado de la Licenciatura en Psicologia en la Facultad de Ciencias de la Conducta de la
Universidad Autdnoma del Estado de México:

* Diplomado en Psicologia Infantil Gestalt por el Centro de Estudios e Investigacion
Gestalticos.(1998-1999)

* Diplomado en Aprendizaje de Principios Béasicos de la Psicoterapia Analitica de Grupo por la
Facultad de Estudios Superiores Iztacala Universidad Nacional Auténoma de México (2002).
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* Diplomado en Sistemas de Calidad e 1SO-9001 — 2000 por el Gobierno de Estado de México.
(2005-2006).

* Diplomado en Modelo Nacional de Educacién Familiar (2007).

* Diplomado en Explotacién Sexual Comercial Infantil por la Universidad Iberoamericana. (2008).
* Cursos, Talleres, Reuniones Estatales, Nacionales e Internacionales relacionadas con Salud
Mental, Adolescencia, Embarazo en la Adolescencia, Nifiez en Situacion de Calle, Explotacion
Sexual Comercial Infantil y Derechos de las Nifias Nifios y Adolescentes desde 1997.

* Integrante del Consejo Editorial del Boletin Informativo Trimestral de la Direccion de Prevencion
y Bienestar Familiar del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
(2001 - 2003)

* Participacion en la revista Psiquis 1ISSN0188-736X Organo Oficial de la Federacion Mexicana de
Sociedades Pro Salud Mental A.C. y del Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez.
“Exploracion Epidemiologica de la Salud Mental a través de la Aplicacion de la Escala de
Goldberg en el Estado de México. Volumen 11, Num.5. Mayo-Junio 2002.

* Participacion en la elaboracion de los Manuales para el facilitador Grupo AIMA Capacitacion
Laboral; Manual para el Instructor del Curso Taller para Adolescentes y la Serie de Cuadernillos
del Curso Taller para la Atencion de Adolescentes Embarazadas y Madres Adolescentes

* Precursor e Impulsor de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México (2004)

* Asesor del Consejo Estatal de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, del Estado de
México (2008-2011)

* Coordinador de los Programas de Desarrollo Integral del Adolescente y Menores en Situacion
Extraordinaria (Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio. de
Metepec; 1993-1996); Lider de Proyecto del Programa Prevencion del Alcoholismo y la
Farmacodependencia, Jefe de Departamento de Atencion al Adolescente, Subdirector de Atencion
al Menor y al Adolescente (Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México;
1997-2011)

Por lo anteriormente declarado, este Organismo considera que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, no ha sido afectado a través de la respuesta dada al solicitante.

Sin embargo se amplia la respuesta esperando sea de conformidad
1.- Grado Académico
e Pasante de la Licenciatura en Psicologia en la Facultad de Ciencias de la Conducta de la
Universidad Autonoma del Estado de México:
2.- Articulos escritos
o “Exploracion Epidemiologica de la Salud Mental a través de la Aplicacion de la Escala de
Goldberg en el Estado de México” Publicado. en la revista Psiquis ISSN0188-736X Organo
Oficial de la Federacion Mexicana de Sociedades Pro Salud Mental A.C. y del Hospital
Psiquiétrico Fray Bernardino Alvarez. Volumen 11, Num.5. Mayo-Junio 2002
También publicado en el Boletin Informativo de la Direccion de Prevencion y Bienestar
Familiar del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México. Afio Il
N.5 A: 201/3/007/01
e Manual para el facilitador Grupo Atencion Integral a la Madre Adolescente Capacitacion
Laboral; del Departamento de Atencion al Adolescente del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de México.
e Manual para el Instructor del Curso Taller para Adolescentes. del Departamento de Atencién
al Adolescente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.
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e Serie de Cuadernillos del Curso Taller para la Atencién de Adolescentes Embarazadas y
Madres Adolescentes. del Departamento de Atencion al Adolescente del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

e Integrante del Consejo Editorial del Boletin Informativo Trimestral de la Direccion de
Prevencion y Bienestar Familiar del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México.

La revista la puede consultar en la Federacién Mexicana de Sociedades Pro Salud Mental A.C. y

del Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez.

Los Manuales los puede consultar en la Subdireccién de Atencién al Menor y al Adolescente del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

Los Boletines los puede consultar en la Subdireccion de Salud Mental del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

Ninguna Publicacion se encuentra en internet.

3.- Politicas Pablicas

Del mes de junio del 2011 a la fecha como titular del area de Prevencion y Bienestar Familiar e
impulsado las siguientes Politicas Publicas para contrarrestar a nivel preventivo los siguientes
problemas sociales:

- Bullying

- Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

- Menores Trabajadores Urbano Marginales.

- Calidad de atencion en los usuarios del servicio de consulta Psicoldgica y Psiquiatrica.
Actualmente, como lo indica la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios se
trabaja entre otros en modernizar los procesos administrativos de los programas, del area bajo mi
responsabilidad, en beneficio de los usuarios y poblacion en general.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revisiéon interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia

5
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siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a traveés del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

TERCERO. Ahora bien, por lo que hace a las causas de
sobreseimiento contenidas en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia
Local, es oportuno sefialar que estos requisitos privilegian la existencia de
elementos de fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del
RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto; de ahi
que la falta de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de
impugnacién se concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es
decir se sobresea.

De acuerdo con el procesalista Niceto Alcala-Zamora y Castillo en su
obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “.. una
resolucion en forma de auto, que produce la suspension indefinida del
procedimiento penal, o que pone fin al proceso, impidiendo en ambos casos,
mientras subsista, la apertura del plenario o que en él se pronuncie sentencia...”

Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento
en el amparo”, cita la definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “..entiende por
sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o
curso de la causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para
entablar la contienda judicial que debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala

que existe el sobreseimiento provisional y el definitivo: “..el definitivo es una
verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez dictada, produce cosa
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juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la prosecucion de
la causa...”

De acuerdo con la doctrina, el sobreseimiento provoca que un
procedimiento se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio
de los agravios o motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por
el mas alto tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién
se agrega una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminaciéon de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no_se
pueden estudiar los _planteamientos _que se hacen valer _en _contra del fallo
reclamado, tampoco _se deben analizar las violaciones procesales propuestas
en_los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

sus meritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.

Asi, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno
de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revision
por la actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, nos encontramos ante un
sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al
estudio de fondo del mismo. El articulo sefialado dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifigue o revoque, de tal manera que el medio de impugnacidon quede sin
efecto o materia.

Para los efectos de esta resolucién, es oportuno precisar los
alcances juridicos de la fraccion 1l de la disposicion legal transcrita. Asi, procede
el sobreseimiento del recurso de revision cuando el Sujeto Obligado:

a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el Sujeto Obligado
después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la
resolucion del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane las
deficiencias que hubiera tenido.
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b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el Sujeto Obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado
por el particular en un primer momento.

Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocacion es
que el recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto
impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera
consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension del particular, ya sea porgue se hizo la entrega de la informacion
solicitada o porque se completé la misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO
OBLIGADO con el envio adicional de la informacién, modifica el acto que le dio
motivo al presente recurso de revision, lo que trae como consecuencia que el
mismo quede sin materia, actualizandose de este modo, la hipétesis juridica
contenida en la fraccion Il del citado articulo 75 Bis A.

Lo anterior es asi porque de acuerdo con la Ley de la materia, el
derecho de impugnar la respuesta de un Sujeto Obligado surge en el momento en
que el particular considera que no fueron satisfechos los extremos de su solicitud,
con el objeto de que el Instituto de Transparencia revise las actuaciones de la
autoridad y confronte la solicitud con la respuesta otorgada para determinar lo que
en derecho proceda. Esto se encuentra estipulado en los articulos 70, 71y 73 de
la Ley referida:

Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacion publica o de correccion de datos personales, las unidades de
informacién deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen
para promover recurso de revision.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.
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Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

De acuerdo con la ley, los particulares pueden interponer el recurso
de revisibn cuando el Sujeto Obligado niegue la informacién; la entregue
incompleta o no corresponda a lo solicitado; niegue el acceso a sus datos
personales o a la modificacidbn o correccion de los mismos; o que en términos
generales, considere que la respuesta proporcionada es desfavorable a su
pretension.

Para la interposicion del recurso de revision, la Ley de referencia
establece el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo. Por lo que
hace a los requisitos formales se exige el nombre, el domicilio del recurrente, la
fecha en que se tuvo conocimiento, la Unidad de Informaciéon que lo emitié y la
firma; respecto de los requisitos de fondo se debe sefalar el acto impugnado y los
motivos de inconformidad.

Asi, el sistema de medios de impugnacion en nuestro pais se centra
en el andlisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener
relacion directa con el acto de autoridad que lo motiva. En materia de
transparencia, los motivos de la inconformidad deben versar sobre la respuesta de
informacion proporcionada por los Sujetos Obligados o la negativa de entrega de
la misma, derivada de la solicitud de informacién publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se
dicte resolucién definitiva, entrega la informacién solicitada, completa la
informaciéon que en un primer momento fue incompleta o no correspondié con lo
solicitado; o permite el acceso, supresion, modificacion o resguardo de los datos
personales de un particular; el recurso de revisibn que al efecto se haya
interpuesto queda sin materia lo que imposibilita el estudio de fondo de la litis
planteada, debido a que la afectacién en su esfera de derechos fue restituida por
la propia autoridad que emitié el acto motivo de impugnacion.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por
contradiccion, cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de los
articulos 73, fraccién XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de
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improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacién de efectos del acto
reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus
efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de la violacién constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad
responsable al rendir su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la
peticion de la parte quejosa, producida durante la tramitacién del juicio de
amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes
de la violacién al articulo 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha contestacion, el quejoso
puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio

ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal

Registro No. 168189; Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pagina: 605; Tesis: 2a./J. 205/2008; Jurisprudencia,
Materia(s): Comun

La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos
aspectos:

1. La cesacién de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al respecto,
la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del sobreseimiento cuando
el Sujeto obligado de motu proprio modifica o revoca de tal manera el acto
motivo de la impugnacién que lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos
de éste y el derecho de acceso a la informacién publica se encuentra
satisfecho.

2. El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el Sujeto Obligado
puede entregar o completar la informacién al momento de rendir su informe de
justificacion o posteriormente a éste, siempre y cuando el Pleno del Instituto no
haya dictado resolucién definitiva.

CUARTO. Una vez establecido lo anterior, se procede a la revision
de la informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, para estar en
posibilidades de determinar si se encuentran satisfechos los extremos de la
solicitud.

Sin embargo, antes de confrontar la solicitud con la respuesta y la
informacion proporcionada en el informe de justificacion, se hace necesario
precisar que la solicitud se centra en obtener informacién del servidor publico
titular de la Direccion de Prevencion y Bienestar Familiar; por lo que para
conocer el nombre de dicho servidor publico, se revisé el portal de transparencia
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del SUJETO OBLIGADO, precisamente en el icono “Directorio” en el que aparece
lo siguiente:

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DEL DIFEM

Profesion: PASANTE DE LICENCIADO EN PSICOLOGIA

Nombre:  MARCOS ZAMORA SARABIA

Cargo: DIRECTOR DE PREVENCION Y BIENESTAR FAMILIAR

Nivel -
Rango Lada (722)
o » PROLONGACION QUINTANA ROO SUR NUMERO 905, COLONIA VILLA HOGAR, Teléfonos: 2194336
ireccion: .
CODIGO POSTAL 50170 TOLUCA

e-mail: marcos.zamora@edomex.gob.mx Extension(es)

Por lo que de acuerdo con la informacion publica de oficio que tiene
publicada el SUJETO OBLIGADO en su pagina de internet, el titular de la
Direccién de Prevencion y Bienestar Familiar es el PASANTE DE LICENCIADO
EN PSICOLOGIA: MARCOS ZAMORA SARABIA.

Asi, el particular solicitd la siguiente informacion del Director de
Prevencion y Bienestar Familiar Marcos Zamora Sarabia:

Perfil.

Grado Académico.

Articulos escritos en el tema, libros, etcétera.

Politicas publicas que ha generado en su gestion para contrarrestar esta
problematica social.

PwphPE

El SUJETO OBLIGADO manifest6 que es egresado de la
Licenciatura en Psicologia en la Facultad de Ciencias de la Conducta de la
Universidad Autonoma del Estado de México y proporciona un perfil profesional,
consistente en diplomados, cursos, talleres, participacion en algunas publicaciones
y trabajos anteriores.

1. Para delimitar lo qué debe entenderse por perfil, es oportuno sefialar que el
Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafola lo define
como el conjunto de rasgos peculiares que caracterizan a alguien o algo.

De este modo, del contenido de la informacion entregada por la autoridad se
desprende que se trata del perfil profesional del Director de meérito. Ello en
virtud de que se trata del enunciado de trabajos anteriores, cursos, talleres,
diplomados y publicaciones en las que ha participado en determina época de

11
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su vida laboral, mismos que en su conjunto nos brindan las peculiaridades
propias del servidor publico para desempafiar su encargo.

Por ende, este Pleno estima que esta parte de la solicitud ha sido cumplida
satisfactoriamente.

Grado Académico, si bien el SUJETO OBLIGADO en un primer momento
manifestd que es “Egresado de la Licenciatura en Psicologia en la Facultad de
Ciencias de la Conducta de la Universidad Autonoma del Estado de México”.
En el informe de Justificacion sefiala que es “Pasante de la Licenciatura en
Psicologia en la Facultad de Ciencias de la Conducta de la Universidad
Auténoma del Estado de México”

En consecuencia, con el envio adicional de la aclaracién del grado académico
y lo publicado en el la Informacion Publica de Oficio en el portal del
transparencia, este Pleno advierte que este punto se encuentra satisfecho.

Articulos escritos en el tema, libros, etcétera. En la respuesta, el SUJETO
OBLIGADO manifesto lo siguiente:

* Integrante del Consejo Editorial del Boletin Informativo Trimestral de la Direccion de
Prevencion y Bienestar Familiar del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de México (2001 — 2003)

* Participacion en la revista Psiquis ISSN0188-736X Organo Oficial de la Federacion Mexicana
de Sociedades Pro Salud Mental A.C. y del Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez.
“Exploraciéon Epidemiolégica de la Salud Mental a través de la Aplicacion de la Escala de
Goldberg en el Estado de México. Volumen 11, Num.5. Mayo-Junio 2002.

* Participacion en la elaboracion de los Manuales para el facilitador Grupo AIMA Capacitacion
Laboral; Manual para el Instructor del Curso Taller para Adolescentes y la Serie de
Cuadernillos del Curso Taller para la Atencion de Adolescentes Embarazadas y Madres
Adolescentes

* Precursor e Impulsor de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México (2004)

En adicién a lo anterior, en el Informe de Justificacion precisa lo siguiente:

2.- Articulos escritos

* “Exploracion Epidemiolégica de la Salud Mental a través de la Aplicacién de la Escala de
Goldberg en el Estado de México” Publicado. en la revista Psiquis ISSN0188-736X Organo
Oficial de la Federaciébn Mexicana de Sociedades Pro Salud Mental A.C. y del Hospital
Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez. Volumen 11, Num.5. Mayo-Junio 2002

También publicado en el Boletin Informativo de la Direccion de Prevencidon y Bienestar
Familiar del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México. Afio Il N.5
A: 201/3/007/01

12
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* Manual para el facilitador Grupo Atencién Integral a la Madre Adolescente Capacitacion
Laboral; del Departamento de Atencion al Adolescente del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de México.

* Manual para el Instructor del Curso Taller para Adolescentes. del Departamento de
Atencion al Adolescente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México.

« Serie de Cuadernillos del Curso Taller para la Atencion de Adolescentes Embarazadas y
Madres Adolescentes. del Departamento de Atencién al Adolescente del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

* Integrante del Consejo Editorial del Boletin Informativo Trimestral de la Direccion de
Prevencion y Bienestar Familiar del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México.

La revista la puede consultar en la Federacion Mexicana de Sociedades Pro Salud Mental
A.C. y del Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez.

Los Manuales los puede consultar en la Subdireccion de Atencién al Menor y al Adolescente
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

Los Boletines los puede consultar en la Subdireccion de Salud Mental del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

Ninguna Publicacion se encuentra en internet.

Consecuentemente, este Pleno advierte que se encuentran satisfechos los
extremos de esta parte de la solicitud.

Politicas publicas que ha generado en su gestion para contrarrestar esta
problematica social.

Si bien en la respuesta, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en referirse a este
numeral, en el informe de justificacion subsana dicha omision y manifiesta lo
siguiente:

3.- Politicas Publicas

Del mes de junio del 2011 a la fecha como titular del area de Prevencién y Bienestar Familiar e
impulsado las siguientes Politicas Publicas para contrarrestar a nivel preventivo los siguientes
problemas sociales:

- Bullying

- Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

- Menores Trabajadores Urbano Marginales.

- Calidad de atencién en los usuarios del servicio de consulta Psicoldgica y Psiquiatrica.

13
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Actualmente, como lo indica la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios
se trabaja entre otros en modernizar los procesos administrativos de los programas, del area
bajo mi responsabilidad, en beneficio de los usuarios y poblacién en general.

Esta informacion esta plasmada en el Programa Operativo Anual 2012
publicada en el portal de transparencia del SUJETO OBLIGADO en la liga:
http://transparencia.edomex.gob.mx/difem/informacion/institucionales/2012/poa2012.pdf, a
manera de ejemplo se insertan las siguientes metas por proyecto:

" GOBIERNO DEL -
¥ ESTADO DE MEXICO
) ) . " GRANDE
Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora Programa: 070102 - Desarrollo integral de la familia
Ejercicio: 2012 Proyecto: 0701020107 - Orientacion y atencion psicolégica y psiquidtrica
Fecha:24/01/2012 18:03 pm Unidad Responsable: 201B0 - Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
PPP-02A Unidad Ejecutora: 201B0 - Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
Principales Metas
o 5 c Cantidad Gasto Programado .
ldentficader Nombre de la Accién Unidad de Medida Noi 2011 | Programads 012 (pesos) 2012 Observaciones
7273092 Ororgar consulta psicolégica y médico psiquiatrica en la Clinica de onsulca TE.020.00 20.200.00 1239212520
Salud Mental "Ramén de la Fuente”
[T7Z8-309 [Organizar y coordinar 12 Jornada Estatal de Salud Mental para Tornada TO00 T00 7E4.946.00
3 promover |a salud mental de la I
1729-309 |Otorgar pliticas en temas de salud mental, con el objeto de Platica 125.00 125.00 917.535.20
4 mejorar la calidad de vida de la i
1730-309 | Asesorar a la poblacién sobre temas relacionados con la salud Asesoria 326.00 336.00 305.978.40
& mental para apoyar el desarrollo integral de la familia
m1_LEH'14nspemmar a coordinadores municipales sobre actvidades de Trspeccion 306.00 00 IT7.935.20 FARA 1012 CAMGIA LA |
5 promocién y prevencion de la salud mental REDACCION DE LA META Y
LA UNIDAD DE MEDIDA DE
ASESORIA & INSPECCION.
Totalk 15,298,920.00
ELABORO REVISO AUTORIZO
Lic. Irma Pefa Leon Lic. Irma Pefia Leon Lic. Isis Rocio Sancher Gémez
Jeta de la LIPPE Jefs de fa UIPPE Directora de Finanzas, Planescidn y Administracidn

b s

GOBIERNO DEL - |
ESTADO DE MEXICO
. . L. » . GRANDE
Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora Programa: 070103 - Atencién a la poblacién infantil
Ejercicio: 2012 Proyecto: 0701030204 - Deteccion y prevencion de nifios en situacion de calle
Fecha:24/01/2012 18:03 pm Unidad Responsable: 201B0 - Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
PPP-02A Unidad Ejecutora: 201B0 - Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
Principales Metas
- 5 - Cantidad Gasto Programado .
Idenchicador Nombre de la Accién Unidad de Medida Alcanzada 2011 | Programada 2012 (pesos} 2012 Observaciones
T719-3103 | Gestionar becas economicas con 10s sectores publico, privado y social Beca 55.00 55.00 16230132
2 menores trabsjadores urbano marginales, para el nivel educatve
basico
1761-309 |Proporcionar asesorias a los Sistemas Municipales DIF en Asesoria 392.00 435.00 B892,657.26
7 materia de atencién a menores trabajadores urbano marginales
METRUM)
1762-309 | Coordinar proyectos del programa "De la Calle a la Vida" Proyecto 9.00 10.00 568.054.62
T763-309 [Coordinar el otorgamiento de becas a menores Beca TAT00 [T008.00 T.095.5335T
9
T765-310 |Capaditar al personal de los Sistemas Municipales DIF que Curso 600 600 I0LETEE5
o realiza acciones del Programa de Explotacion Sexual Comercial
Infantil (ESCI)
T766-310 [Capacitar al personal de los Sisternas Municipales DIF para la Curso 100 TT.00 608.675.95
1 elaboracién de los modelos de prevencién a Menores
Trabajadores Urbano Marginales
[T788-3T0 | Coordinar investigaciones sociales sobre Menores Diagnostico 200 100 SITATII9
2 Trabajadores Urbano Marginales
Total: 4.057,533.00
ELABORO REVISO AUTORIZO
Lic. Irma Pafa Leon Lic. irma Pena Leon Lic. Isis Rocio Sanchez Gomez
et cie la LIPPE. et de Is UUPPE Directora de Finanzas, Planeacidn y Administracin
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@ GOBIERNO DEL _
&P ESTADO DE MEXICO

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

GRANDE
Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora Programa: 070401 - Oportunidades para los jovenes
Ejercicio: 2012 Proyecto: 0704010102 - Promocion del desarrollo integral del adolescente
Fecha:24/01/2012 18:03 pm Unidad Responsable: 201B0 - Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
PPP-02A Unidad Ejecutora: 20180 - Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
Principales Metas
P z 2 Cantidad Gasto Programado i
Idenuicador Nombre de la Accién Unidad de Medida oo T Ty (pesos) 2012 Observaciones
1744-2921 | Proporcionar atencion psicologica e informacion via telefonica a ninas, Tamada 19,550.00 23,000.00 233.29453
nifios. adolescentes y poblacién en general
T745-297 | Brindar atencion Integral al adolescente, a través de cursos Curso T78.00 T78.00 T50.936.19
2
1746-292 | Otorgar capacitacién a coordinadores municipales Curso 4.00 400 15281781
S responsables de acciones de Atencién Integral al Adolescente
1747-292 | Coordinar reuniones de la Comision Técnica para el control, Reunién 5.00 4.00 126,432.00
6 imi Y i6n de las actividades del servicio de
orientacién psicologica via telefénica
1748-292 | Dar asesoria y seguimiento a coordinadores municipales que Asesoria 550.00 577.00 1,649,113.05
realizan acciones de Atencién Integral al Adolescente
T936-29T | Capaditar permanentemente a alumnos en la Escuela T&cnica Persona 200,00 850,00 |8070,222.18
del DIFEM
[2004-460 | Prevenir el embarazo en adolescentes a través del préstamo en Adolescente 0.00 640.00 611.27124 META NUEVA PARA 2012 EN
2 comodato de bebes didacticos a los Sistemas Municipales DIF VIRTUD DE LA NECESIDAD
DE ATENDER ESTE
FENOMENO CON  ESTA
ESTRATEGIA PREVENTIVA.
Total: 10,994,087.00
ELABORO REVISO AUTORIZO

Lic. Ima Pefia Leon
Jefa de la UIPPE

Lic. Irma Pefia Leon
Jefa de la UIPPE

Lic. Isis Roclo Sanchez Gomez
Directora de Finanzas, Planescidn y Administracin

En esa tesitura, este Pleno considera que los extremos de este numeral se
encuentran satisfechos con la informacién relatada en este apartado.

Consecuentemente, de la revision comparativa entre lo solicitado y lo
proporcionado por el SUJETO OBLIGADO en la respuesta y en el informe de
justificacion, se observa son coincidentes uno y otro.

De este modo, con el ultimo acto llevado a cabo por el SUJETO
OBLIGADO, completa la informacién que en un primer momento no satisfizo las
pretensiones del RECURRENTE, lo que provoca que el presente recurso de
revision quede sin materia.

Cabe resaltar que si bien el organismo publico debié entregar la
informacion dentro del plazo de respuesta a la solicitud de informacion; también lo
es que mediante la entrega posterior de la misma se satisfacen los extremos de la
solicitud planteada y se perfecciona el contenido de la primera respuesta, por lo
gue se vuelve coincidente con lo requerido por el RECURRENTE. Asi, quedan sin
materia los motivos de inconformidad planteados, toda vez que el particular se
duele por la entrega incompleta de la informacion solicitada; por lo que resulta
innecesario ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de la misma, debido a que
ha quedado plasmada en el antecedente 5 de esta resolucion.
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Es oportuno destacar que el RECURRENTE tendra conocimiento de
la informacion enviada por el SUJETO OBLIGADO, al momento que le sea
notificada esta resolucion.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del
presente recurso de revision, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la
informacion publica establecido constitucionalmente a favor del particular, ha sido
resarcida con la entrega de la informacién antes del dictado de la resolucion
definitiva.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, en
términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Una vez que esta resolucion cause estado por ministerio
de ley, ARCHIVESE como un asunto total y definitivamente concluido.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DOCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ,
CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.
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EXPEDIENTE: 00922/INFOEM/AD/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCIQN DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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