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VOTO EN CONTRA

Con relacidn al Recurso de Revisién identificado con el nimero 00956/INFOEM/IP/RR/2012,
en contra del AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, que fuera turnado a h
Comisionado ROSENDOEVGUEN1 MONTERREY CHEPOY, se emite el siguiente VOTO
DISIDENTE en virtud de que en la resolucién se determiné desechar el recurso de revisidn
interpuesto por una persona juridico colectiva toda vez que no se acredits la representac:on legal
del solicitante de informacién, consideracién que el Suscrito no comparte
sustancialmente, por las consideraciones que a continuacién se exponen:

oportuno, si se toma en cuenta que la explicacion que se da a
criterio evolutivo que el suscrito ha tenido al respecto, asi

ayoria del Pleno de
a un deber del suscrito

specto a la cuestion relativa a la representacién legal del solicitante de
informacién, abe comenzar sefialando lo que menciona el Cédigo Civil del Estado de México,
el cual regula la representacion legal de las personas juridico-colectivas y del contrato de mandato
en los siguientes términos:

Concepto de persona juridica colectiva

Articulo 2.9. Las personas juridicas colectivas son las constituidas conforme a la ley, por
grupos de individuos a las cuales el derecho considera como una sola entidad para ejercer
derechos y asumir obligaciones.

Personas juridicas colectivas
Articulo 2.10. Son personas juridicas colectivas:
1. El Estado de México, sus Municipios y sus organismos de cardcter piblico;
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IL. Las asociaciones y las sociedades civiles;

M. Las asociaciones y organizaciones politicas estatales;

IV. Las instituciones de asistencia privada;

V. Las reconocidas por las leyes federales y de las demds Entidades de la Republica”.

Derechos ejercitados por las personas juridicas colectivas
Articvlo 2.11. Las personas juridicas colectivas pueden ejercitar todos los derechos que sean
necesarios para realizar su objeto, siempre y cuando no contravengan el interés publico.

Normas que rigen y 6rganos representativos de la persona juridica colectiva.

Articulo 2.12. Las personas juridicas colectivas se rigen por las leyes correspondiept®
acto constitutivo y por sus estatutos; actian y se obligan por medio de los (§a
represertan.

TITULO CUARTO
Del Nombre de las Personas

Concepto del nombre de las personas
Articulo 2.13.- El nombre designa e individualiza a

Composicidn del nombre de las personas
Articulo 2.14.- El nombre de las perse

TITULO QUINTO
Del Domicilio

Concepto de domicilio de las personas fisicas

Articulo 2.17.- El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con el propdsito de
establecerse en €él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a
Jfalta de uno y otro, el lugar en que se halle.

Domicilio presumible de las personas fisicas
Articulo 2.18.- Se presume el propdsito de establecerse permanentemente en un lugar,
cuando se reside por mds de seis meses en él, siempre ¥ cuando no sea en perjuicio de terceros.

Concepto de domicilio legal
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Articulo 2.19.- El domicilio legal de una persona es el lugar donde la autoridad Jjudiciat

competente o la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones.

Personas fisicas con domicilio legal
Articulo 2.20.- Es domicifio legal:

I. Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya patria potestad y custodia esté
sujeto;

I1. Del menor que no esté bajo la patria potestad y del mayor incapacitado, el de su tutor;
. De los militares en servicio activo, el lugar del territorio del Estado, en que &
destacados;

IV. De los servidores publicos, de cuerpos diplomdticos o consulares g
desempefian sus funciones por mds de seis meses. Los que por trempo it
alguna comisién, no adquiriran domicilio en el lugar donde la cumplen,
domicilio anterior;

V. De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libep e &s mieses, el lugar
en que ésta se ejecute.

Articulo 2.21.- Las personas juridicas colegias tidgeN smiciiio legal en el lugar en donde
se halle establecida su administracion g S5 TR : ejerza Sus actrwdades
domicilio legal en esos fugares.

Domicilio convenciong

8 7.764. El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por
a nombre def mandante, o sélo por la primera, los actos juridicos que éste le encarga.

Formacién del contrato de mandato

Articulo 7.765. El contrato de mandato se reputa perfecto por la aceptacion del mandatario.
El mandato que implica el ejercicio de una profesién se presume aceptado cuando es conferido
a personas que ofrecen al publico el efercicio de su profesion, por el solo hecho de que no lo
rehusen dentro de los tres dias siguientes.

La aceptacion puede ser expresa o tdcita. Aceptacion tdcita es todo acto en ejecucién de un
mandato,

Actos objeto del mandato
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Articulo 7.766. Pueden ser objeto del mandato todos los actos licitos para los que la ley no
exige la intervencién personal del interesado.

Onerosidad como regla general del mandato

Articulo 7.767. Solamente sera gratuito el mandato cuando asi se haya convenido
expresamente.

Tiempo de duracién del mandato

Articulo 7.768. El mandato debe contener el plazo por el que se confiere, de no contenerlgse
presume que ha sido otorgado por tres afios.

Elemento formal del mandato
Articulo 7.769. El mandato debe otorgarse:
I. En escritura piblica;

competencia;
Hi. En escrito privado ante dos testigos, sin ratificacion de f
Mandato general y especial

Articulo 7.770.- El mandato puede ser ge

siguiente articulo. Cualquier otro mandpig 1

Clases de mandato general

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos mencionados, las facultades de los apoderados,
se consignaran las limitaciones, o los poderes serdn especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen.

Elementos formales especificos

Articulo 7.772. El mandato debe otorgarse en escritura publica o en escrito privado, firmado y
ratificado el contenido y la firma del otorgante ante notario o autoridades administrativas,
para asuntos de su competencia cuando:

I. Sea general;

1i. El interés del negocio para el que se otorgue sea superior al equivalente a quinientas veces el
salario minimo general vigente en la capital del Estado, al momento de conferirse;
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lil. En virtud del que haya de ejecutar el mandatario, algin acto que conforme a la ley debe
constar en instrumento publico.

Mandato por escrito ante dos testigos

Articulo 7.773.- El mandato podrd otorgarse por escrito ante dos testigos, sin que sea
necesaria la ratificacion de firmas cuando el interés del negocio para el que se confiera, no
exceda de quinientas veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado, al
momento de su otorgamiento.

Falta de forma del mandato
Articulo 7.774. La omisicn de los requisitos establecidos en los articulos que prececs
mandato, y sélo deja subsistentes las obligaciones contraidas entre el te,
procedido de buena fe y el mandatario, como si éste hubiere obrado en negg

Mala fe del mandante, mandatario y terceros
Articulo 7.775. Si el mandante, el mandatario y el que haya t
mala fe, ninguno de ellos tendra derecho de hacer valer la fg!

Devolucién de sumas al mandante

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de fas acciones entre mandante y
mandatario.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente decreto en el periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”,
SEGUNDQ.- Este decreto entrara en vigor a los quince dias siguientes al de su publicacién.
TERCERO.- Se abroga el Cédigo Civil del Estado de México del 29 de diciembre de 1946.
CUARTO.- Cuando en otros ordenarnientos se haga mencion a personas morales, deberd
entenderse a las personas juridicas colectivas, conforme a las disposiciones de este

Codigo.
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Asi de los preceptos citados, se desprenden para los efectos del presente voto disidente los
aspectos siguientes;

Que las personas juridico colectivas son las constituidas conforme a la Ley, por grupos de
individuos a los cuales el derecho considera como una sola entidad para ejercer derechos
y asumir cbligaciones.

Que se consideran personas juridico- colectivas, el Estado de México, sus Municipios y sus
érganos de cardcter plblico, las asociaciones y sociedades civiles, las asociaciones y
organizaciones politicas estatales, las instituciones de asistencia privada y las r¢€ohocidas
por las leyes federales y de las demés entidades de la republica.

Que las personas juridico-colectivas pueden ejercitar todos los
necesarios para realizar su objeto, siempre y cuando no contravengz

constitutivo y por sus estatutos; actiian y se obliga
que las representan.

*  Que el mandato es un contrato por medio del cual £ max¥ay d obliga a ejecutar por

¥crito privado, firmado
phte notario pablico o ante
Jatp se otorgue para asuntos de su
e dos _teStigos, sin ratificacion de firmas,

por el otorgante y ratificado su conte
la autoridad administrativa, cua eI
competencia y en escrito priyatq

el mandato.

la omisién de dichos req ult

. (Ju€ ando en _ofros araape ‘-)ﬁ\? 2 Naga men AN a3 persona morale
debera entenderse 3 m‘r juridica olectiva pniorme
dispasicione --Aﬁth'at ado de México

En este sentidqg 005 tender, que de acuerdo a la normatividad antes
mencionada X1y : de personas, (fisicas y morales debiendo entenderse
por estas i} o\personas juridico colectivas de acuerdo al cédigo civil de la
entid idd’la persona fisica es un individuo, es el ser humano, el hombre, en
cuants ighes y derechos es una sola persona y la persona moral es una agrupacion
de persh que 5e unen con un fin determinado, por ejemplo, una sociedad mercantil, una

asociacidn dyjk estas personas no tienen una realidad material o corporal, sin embargo, se les ha
reconocido capacidad juridica para tener derechos y obligaciones.

Por lo antes expuesto debemos concebir por persona juridica (o persona moral) a un sujeto
de derechos y obligaciones que existe fisicamente pero no como individuo humano sino como
ficcion juridica y que es creada por una o mas personas fisicas para cumplir un papel, es decir, es
una colectividad de personas fisicas y/o juridico — colectivas que posee un ente distinto con
personalidad juridica y patrimonio propios distintos a los de sus miembros, organizada para la
realizacién de un fin determinado, licito y permanente que es reconocida por la ley.

Las personas juridicas nacen como consecuencia de un acto.juridico (acto de constitucién), por el
reconocimiento que de ellas hace una autoridad. En ambos casos puede existir un requisito de
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publicidad, como la inscripcion en un registro publico, esto es asi porque tal como la ley
establece requisitos para que el ser humano sea considerado persona fisica, también los

establece para que las agrupaciones de personas y/o bienes sean consideradas como
personas juridico ~ colectivas.

En razén de lo anterior, es inconcuso que la persona juridica colectiva debe actuar mediante
representantes legales debidamente acreditados de acuerdo a los elementos formales que el
Cédigo Civil del Estado de México establece segin sea el caso.

Por lo tanto, el representante legal con el fin de estar habilitado juridicamente a regli
cuenta y nombre de la persona moral de la que se dice representante, sin duda g4
dicha calidad juridica a través de medio idéneo.

No obstante lo anterior, el suscrito, después de diversas reflexiones,
que en tratindose del ejercicio del derecho de acceso a la infor
irrelevante, toda vez que el principio que debe. prevalecer g
derecho fundamental, es la naturaleza de la informacion, ¢f
debe ser o no de acceso piiblico, y no debe revisarse
requiere dicha informacion.

A, degtimentacion solicitada
lidad de la persona que

Lo anterior, derivado de una interpreta re emdtica, de los principios y bases
contenidos en las constituciones Fede M O respecto del ejercicio al derecho de acceso
a la informacién, asi como en virtudd en constitucional, segiin asi fo ha manifestado
la Suprema Corte de Justicia de la N ado de las recientes reformas a la Constitucion

Federal, en materia de dereg ;! ¢ aptparo; como se propone demostrar a continuacion,

erpretacion de los preceptos constitucionales que versan sobre
acceso a la informacion, toda vez que el control centralizado de la
luso de la convencionalidad, han sido desestimados en forma reciente por
el Plen prepfa Corte de Justicia de la Nacién.

En merito lo, se tiene que este Organo Garante, de una Interpretacion Genética, Teleoldgica
y Funcional, tiene asignadas funciones para actuar, entre otros, como un Tribunal Especializado en
materia de Acceso a la Informacién.

En efecto, para entender la génesis, fin y funciones de los Organismos Garantes, debe ocurrirse al
primer ordenamiento juridico en materia de acceso a la informacién, a partir del cual, inicio el
auge de dispositivos juridicos en la materia en todo el pais, imitindose el esquema legal planteado.

Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
fue publicada el dia 11 de junio del afio 2002, fecha a partir de la cual, las demas entidades
federativas, a través de sus organos legislativos, empezaron a dictar ordenamientos juridicos en la
materia, reproduciendo el mismo disefio y estructura que el cuerpo federal.




VYOTO EN CONTRA

EXPEDIENTE: 00956/INFOEM/AP/RR/2012.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

Institute de Acceso & 1a Informacisn del

Estado de #éico VOTO DISIDENTE DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

En este sentido, debe recalcarse que el ordenamiento jurl’dico federal, innovo la manera en cémo
se tutela la apertura de la informacién, mediante la creacién de una instancia responsable en el
ambito del Poder Ejecutivo Federal, competente de la aplicacion e interpretacién de la Ley.

Dicho organismo, se denomina actualmente como el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y de Proteccidn de Datos, y en cuanto a su naturaleza, la parte conducente del Dictamen de la
Comision de Gobernacién de la Cimara de Diputados, actuando como Cimara de Origen.
dictamen que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria de dicho 6rgano del Poder ¢
Federal, el dia martes 4 de diciembre del afio 2001, sefiala lo siguiente:

¢) La Ley estd constituida por tres ejes fundamentales:

aplicacion e interpretacién. En el caso del Poder Ejecut:vo Fe g
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica cuyo angli
dictamen. Respecto de los otros sujetos obligados, la
establezca la instancia que considere pertinente parg

stitute Federal de Acceso a la
la respuesta al particular, y en su
Rité de Informacion del drea correspondiente

i6n. Estaria dirigido por cinco comisionados, cuyos
n el tener una edad minima de treinta y cinco afios, haberse

presupuestaria,
requ:s:tos pagd

eion; el escalonamiento de los periodos de funcion de los comisionados; la rendicién
de cuentas mediante un informe al Congreso y la pena transparencia en la operacion del
Instituto. Lo anterior implica que para efecto de sus resoluciones, el Instituto no estard
subordinado a avtoridad alguna y adoptaré sus decisiones con plena independencia. El
segundo nivel es que al ser el Poder Judicial de la Federacidn el garante del control
constitucional, la iniciativa preserva la jurisdiccion constitucional camo el medio idéneo
para la proteccidn de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna, a
través del juicio de amparo que es la Gltima instancia de la que disponen los justiciables.
En otras palabras, las decisiones del Instituto estarén sujetas a control judicial.

£l crear una instancia de administrativa dentro del Poder Ejecutivo Federal tiene cuatro
funciones. La primera es ser el érgano regulador en materia de informacion para el gobierno

federal. La segunda es la de resolver, mediante un procedimiento sequido en forma de
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juicio y de manera similar a como lo haria un tribunal administrativo, las controversias
que se generen entre los particulares y la administracion. El Instituto serd la ditima
instancia para las autoridades, pero sus decisiones estaran sujetas a control judicial. La tercera
Juncion es la de supervisar el cumplimiento de la ley y, en su caso, reportar las violaciones a los
organos de control internas. Finalmente, la cuarta funcién es la de promover el ejercicio del
derecho de acceso entre los ciudadanos y generar una nueva cuftura del manejo de
informacién, tanto entre los servidores publicos, corno entre los ciudadanos.

Dentro de las atribuciones del Instituto se encuentran: interpretar en el orden administrativo
esta Ley; establecer y revisar los criterios de clasificacién de la informacién; emitir
recomendaciones a los servidores publicos en el ambito del Poder Ejecutivo para hacer ¢
la Ley; asesorar a los particulares sobre las solicitudes de acceso; difundir los b

las solicitudes de acceso a la informacion.
(Enfasis Afiadido)

esta entidad federativa-
acceso a la informacién, a
, ante un organismo que actia
cual cuenta con determinados

en la materia, como {o es la Ley que se expidié e
planted resolver las controversias que se suscitara
través de un procedimiento seguido en §
de manera similar a un tribunal agfnj
grados de autonomia, asi como

administrativos, deberian
suscitada entre particuls

similares, derforp (no organismos garantes, como lo es el IFAIPD, y en esta entidad
federativa, ; setuar en forma similar a lo que lo harfa un tribunal administrativo, toda
vez qd kukh ptroversias entre los particulares y las autoridades, aunque debe sefialarse
sdmente de la reforma constitucional y legal, en el afio de 2008, el INFOEM,
resuelve igwalnente, las controversias suscitadas en materia de acceso a la informacion, ya no sdlo
entre particdlares y las autoridades administrativas, sino entre particulares y todos los érganos
publicos de la entidad federativa, incluyendo a los ayuntamientos.

Es decir, se trata de un organismo que en principio, se le concedié la facultad de resolver sobre la
legalidad de los actos, que en materia de acceso 2 la informacidn, realizaban los entes plblicos
adscritos a la Administracion Publica Local, y posteriormente, su dmbito competencial se extendié
a todos los entes plblicos de la entidad federativa. -

Acotado lo anterior, debe traerse a colacion que el dia 20 de julio del afio 2007, se public en el
Diario Oficial de la Federacion, la adicion de-un segundo pérrafo y siete fracciones, al articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma tuvo como fin,
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establecer principios y bases con el fin de homologar a nivel nacional, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién.

Debe destacarse que la fraccién IV, en la cual se contienen algunas de las bases para brindar
eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, prevé en cuanto a los entes
responsables de tutelar el derecho de acceso a la informacion Pablica, lo siguiente:

Articulo 60.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los estados yel Di
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principk
bases:

expeditos, Estos procedimientos se sustanciarén ante drga
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gesti

4.12) Los drganos garantes. La fraccion IV
procedimientos de revision expeditos que se gpfe Organos U organismos

iva, presupuestaria y de decisidn.

La experiencia nacional e internaciongl® Xeria - es0 a la informacion muestra que
existen multiples razones por Ig Njeto obligado puede negar el acceso a la
informacion solicitada, o bien _@¥ficacion de registros con datos personales.
Ello obliga a la implementaciér\de p ientos dgiles de revision de las decisiones, que

incluyan, al igual qug ighudes de acceso, la promocion del uso remoto de
mecanismos o mesioh i

organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
que garantiza que los tomadores de decision tendrén ef conocimiento
necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. Ef sequndo
0, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la
integracion como en la operacion, los drganos v organismos no responderdn a consignas
directas o indirectas delos érganos de autoridad y que actuardn de manera profesional y
objetiva.

FPara lograrlo, la reforma establece que los 6rganos gozaran de tres autonomias, orientadas a
garantizar estas cualidades: operativa que consiste en la administracidn responsable con
criterios propios; de gestion presupuestaria que se refiere a la aprobacién de sus proyectos de
presupuesto, ejercer su presupuesto con base en los principios de eficacia, eficiencia y
transparencia sujetdndose a la normatividad, la evalvacion y el control de los érganos
correspondientes, autorizar adecuaciones y determinar los ajustes que correspondan en su
presupuesto, en caso de disminucidn de ingresos, atendiendo a sus competencia conforme a la
Ley, y finalmente la de decisién, que supone una actuacion basada en Ia ley y en la capacidad

10
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de un juicio independiente debidamente fundado y motivado, al margen de las autoridades en
turno.

Es importante precisar que la iniciativa utiliza los conceptos de érgano v organismo. Esto no
Jue casual: responde a una distincién técnicamente importante. Los organismos son entes
publicos que administran asuntos especificos y que cuentan con determinados grados de
avtonomia e independencia. El organismo, ademds de ser un principio de organizacion,
constituye un reparto de competencias publicas, integrandose una persona de derecho pdblico,
con personalidad juridica, recursos propios y a la cual se le han delegado poderes de decisién;
como ejemplo, tenemos a los denominados organismos constitucionales, asi como a

sefialadas en la iniciativa: especializacién, impard
presupuestal y de decisién.
La intencion de colocar el imperativgade Ynkarciali

art las controversias y garanticen el derecho

de acceso a la informacién, esdoble” Ye, se trata de que la integracion de dichas
gielto abierto y transparente, mediante el cual la

institucion alcance la e n relacion con los sujetos obligados v el gobierno

de que se trate.

Imparcialidad % uYfunciohamiento, a través del compromiso inequivoce con la

-

sa~te diferendos. Fn todo caso, la objetividad en su trabajo, la
siones y la aplicacién constante de los principios de apertura, han de

civdadania, sin distingos, cuente con autoridades especializadas que en plazos perentorios se
pronuncien sobre la publicidad, la reserva o la confidencialidad de la informacion solicitada.
Dichas instituciones se crean no sélo para hacer especialmente expedito el uso del derecho a la
informacion sino también para crear la atencion entre la ciudadania en torno a sus
resoluciones y con su empenio en generar una pedagogia social gue construya una cultura de la
transparencia entre ciudadanos y funcionarios con la aplicacién cabal del principio
constitucional de mdxima publicidad de la informacién piblica gubernamental.

Debe reconocerse que la iniciativa originalmente preveia que las respuestas a la solicitudes de
acceso y la resolucién de las controversias que se susciten, tendrian que formularse en veinte y
en cuarenta dias habiles, respectivamente. La discusion de los Diputados arrojé que no
resultaba conveniente establecer en la Constitucion tales plazos. No obstante, se determiné
que en todo caso dichos procedimientos serian siempre expeditos. De esa forma, tanto lo
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Federacion como cada entidad federativa podrdn precisar en sus leyes los plazos aplicables
dentro del marco de referencia antes sefialado, es decir, dentro de un marco expedito. En caso
de controversia, corresponderd al Poder Judicial de la Federacion, a través de la interpretacion
jurisdiccional, determinar cudndo un procedimiento tiene este cardcter.

Asimismo, no debe olvidarse que, por disefio constitucional, el garante Gitimo del efercicio de
los derechos fundamentales es el Poder Judicial de la Federacion.

De lo transcrito y razonado por el Poder Reformador de la Constitucion Federal, deben

enfatizarse los siguientes aspectos:

organismos especializados e
presupuestaria y de decisién,

Que entre las caracteristicas que deben
de especializacién, que garantiza que
conocimiento especializado necesarig
presentan.

los drganos u organismos nod
de autoridad, y que atT

t%d has cualidades, los entes publicos deben gozar de tres
O~ sgh la operativa, de gestién presupuestaria y de decisidn,

5to, ejercer su presupuesto con base en los principios de eficacia, eficiencia y
\sparencia, sujetandose a la normatividad, evaluacién y el control de los 4rganos
correSpondientes, autorizar adecuaciones y determinar los ajustes que correspondan en
su presupuesto, en caso de disminucidn de ingresos, atendiendo a su competencia
conforme a la ley.

Que la autonomia de decisién, supone la actuacién de un juicio independiente
debidamente fundado y motivado, al margen de las autoridades en turno.

Que se utilizan los conceptos drgano u organismo, toda vez que responde a una
distincion técnica importante.

12
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. Que los organismos son entes piblicos que administran asuntos especificos y que

cuentan con determinados grados de autonomia e independencia. El organismo, ademis
de ser un principio de organizacién, constituye un reparto de competencias publicas,
integrandose una persona de derecho piiblico, con personalidad juridica, recursos propios
y a la cual se le han delegado poderes de decision; como ejemplo, tenemos a los
denominados organismos constitucionales, asi como a los organismos descentralizados,
constituidos en el ambito de la administracion publica.

b Que los organos materializan un reparto de atribuciones dentro de la mis
publica, no ya la creacién de un ente diverso.

autoridades (situacion que ya existe en algunas entidadé4
algunos de los poderes en la Federacién creen su |
recursos de revision. La condicion crucial es que
caracteristicas sefialadas en la iniciativa:

axima publicidad en la resolucion de diferendos. En todo caso, la
su trabajo, la autonomia de sus decisiones y la aplicacion constante de los

. Que si bien esta ausente el tema de la definitividad de las resoluciones de los érganos
garantes, esta pudiese inferirse del hecho de que como se sefala en las consideraciones ya
reproducidas, el Gltimo garante es el Poder Judicial Federal, mediante el juicio de
garantias, como el Gnico mecanismo para revisar las decisiones de éstos drganos u
organismaos.

Expuesto lo anterior, con el fin de adminicular el mandato de la Constitucion Federal, con

respecto de lo previsto en la Constitucidon Politica de esta entidad federativa, debe traerse a
cuenta, lo que al respecto senala la parte conducente def articulo 5°, en los siguientes términos:

Articulo s.- ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera las previsiones
que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusién de este derecho.

Los poderes piblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizargn
el acceso a la informacién piblica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda {a informacion en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es piblica y solo podré ser reservada temporalmente por razoneged
interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima publiaiay;

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o jusl

La Legislatura del Estado establecerd u
informacion publica y proteja los datgs

violaciones al derecho de acch
auténomo aqui previstp

Asi, de lo prescrito por la Constitucion de esta entidad federativa, debe destacarse lo siguiente:

. Que el “Poder Reformador de la Constitucion Local”, constituyd un érgano auténomo que
garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos personales en esta entidad
federativa.

. Que en términos de lo sefialado por la Constitucidn Federal, el “Poder Reformador de la

Constitucion Local”, adoptd el modelo de organismo, aunque deficientemente se denomine
como érgano, toda vez que a dicho ente, se le otorgd la naturaleza de auténomo.
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Que en razén de ser un “Organo Autdnomo”, y no obstante que no lo sefiale la
Constitucién Local, éste se constituye como una persona de derecho piiblico, con
personalidad juridico y patrimonio propios, al cual se le han delegado poderes de decisidn.

Que no obstante que no lo sefiala la Constitucién Local, las caracteristicas y grados de
autonomia que posee dicho Organo Garante, no deben ser en forma alguna, inferiores a
las previstas por la Constitucion Federal, por lo tanto, es inconcuso que se trata de un

organismo especializado e imparcial, que posee autonomia operativa, de gestion
presupuestaria y de decision.

Reglamentaria Local.

. Que ademas, la Constitucion Local sen§
Organo Garante, son de plena jurisdia

Asentado lo anterior, corresponde apdiize As la naturaleza de! 6rgano garante constituido
en esta entidad federativa; toda veAquE ; mencionado, la Constitucién Federal otorgd
flexibilidad a las legislaturas estatales, \st que en el ambito de nuestro sistema federal, se
creen los entes responsablgs de jprcicio del derecho de acceso a la informacion.

En mérito de ello, ¢ & ey corresponde analizar su naturaleza de organismo auténomo;
de organismo garak IR dotado de plena jurisdiccion y organismo de jurisdiccion

Si bien la agbkiiedad respecto del alcance de los Organismos Auténomos, ha caracterizado la
normatividad en nuestro pais, cada vez se reconoce con mayor claridad a los Organismos con
Autonomia reconocida por la Constitucion, y su jerarquia e importancia en nuestro sistema
constitucional.

Aunque en México la doctrina no es prolifica al respecto, existen estudios serios y profundos,
como los de Miguel Carbonell'; José Luis Caballero?, y Maria del Pilar?, entre otros, sin dejar de
reconocer que autores como Jaime Cardenas, ya habian escrito al respecto.

! Carbonell, Miguel, voz “drganos constitucionales auténomos”, Enciclopedia Juridica Mexicana, México,
Pornia-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 378-382.
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Ahora bien, Miguel Carbonell, siguiendo la linea de Manuel Garcia-Pelayo, nos dice que las

caracteristicas que distinguen a los Organismos con Autonomia Reconocida en la Constitucidn,
son cuatro basicas:

I. Creados en forma directa por la Constitucién. Lo que implica que quede fuera del alcance del

legislador ordinario; y se actualiza una obligacién de éste, para desarrollar su funcionamiento, a
través de una ley.

2. Participacion en la direccién politica del Estado.
3. Ubicacién fuera de la estructura orginica de los tres poderes tradicionale

4. Paridad de rango con los demds érganos y poderes.

de los entes publicos, mediante un organismo cread
rango con los otros tres poderes constituidos tradici

gho, al reconocérsele igual
legislativo y judicial).

fa Constitucién, con el fin de que partjelgk difdXtaypente en una Politica de Estado en materia de
transparencia y acceso a la informag

estipulado\/ Qosa que asegura o protege contra algiin riesgo o necesidad”. Asi de claro y
contundente™s el alcance de la atribucién correspondiente a la garantia al acceso a la informacion
otorgada a este Organo Garante.

En razon de ello, debe pensarse que un organismo garante no puede garantizar (asegurar o
proteger) un derecho, sino cuenta con atribuciones suficientes para (i) dirimir las controversias

2 Caballero Ochoa, José Luis, “Los érganos constitucionales auténomos: mas alla de la divisién de podres”,
Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, mim. 30, 2000,
pp- 153-173.

* Hernéndez, Ma. del Pilar, “Autonomia de los 6rganos electorales”, Reforma Judicial, Revista Mexicana de
Justicia, México, nim. 1, enero-junio de 2003, p. 8.
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suscitadas entre particulares y los Sujetos Obligados; (ii) aplicar e interpretar las disposiciones en
la materia, e (i) imponer sus resoluciones. Atribuciones todas, ellas, conferidas al INFOEM,

(c) INFOEM como Organismo cuyas resoluciones son de plena
jurisdiccion

Segin lo sefiala Alfonso Nava Negrete, la plena jurisdiccién, es una caracteristica con que se dotd
a los Tribunales administrativos, mismos que tuvieron su origen en Francia, Y que consiste
precisamente en que poseen poderes mis extensos que los Tribunales de anulacién.

Asi, los Tribunales de anulacién dictan sélo sentencias declarativas de
resolucion impugnados. Por otra parte, los Tribunales de Plena Jurisdi

entidad federativa, y por lo tanto, sus resoluciones
Obligado, combatido por los particulares, sino qud a

resoluciones.

Es precisamente la plena jurisdiccié

dgIssponsables de dirimir controversias de trascendencia juridica, ha
generado lanfcgsida dy ingtituir tribunales especializados.

colacién lawsighientes definiciones:

Jurisdiccion
Para el Diccionario juridico mexicano, el término jurisdiccién deriva de las voces latinas ".jus,
derecho, recto y dicere, proclamar, dedarar, decir, significa proclamar el derecho™; asimismo, en la voz
jurisdiccidn de la citada obra, se hace referencia al ilustre jurista josé Becerra Bautista, quien

afirma que la raigambre latina de este término proviene de jurisdictio-onis, poder o autoridad que
se tiene para gobernar o poner en ejecucién las leyes, o para aplicarlas en juicio.

* Nava Negrete
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Por su parte, el doctor José Ovalle Favela sefiala que: "Todo estudio sobre cualquier rama del

Derecho Procesal debe partir de una premisa basica, sobre la cual existe un consenso entre los
autores, a saber: la unidad esencial del derecho procesal"s.

Precisamente dentro de esa unidad esencial del derecho procesal y conjuntamente con los
conceptos de accidn y proceso, se encuentra el concepto de jurisdiccion.

En este sentido, el doctor Fernmando Flores Garcia® sefiala que: "La jurisdiccion puede concebirse
como una potestad-deber atribuida e impuesto a un érgano gubernamental para dirimirg

trascendencia juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficig
competente y un agente imparcial'’.

estan investidos por el Estado de esa potestad-deber necesfrigpard gbntroversias juridicas
o fijar derechos y obligaciones, dependiendo el casg”CON i} §u& esto se contraponga o
constituya violacion a lo dispuesto en el articulo 13 df I£€ it Federal.

"Articulo 13. Nadie puede ser ji , Q ativas ni por tribunales especiales. Ninguna

persona o corporacion puede i“Gozar mas emolumentos que los que sean
compensacién de servigrosgublicd

Como ejeninl@, cabe citar lo que al respecto sefiala el doctor Cipriano Gémez Lara:

La jurisdiccién comdn es la que imparte el Estado a todos sus gobernados, sin acudir @ un
criterio especifico de especializacién. Al respecto, es conveniente dejar sefialado que esta
Jurisdiccién especializada tiene su razon de existencia en la divisién del trabajo, por la cual, a
medida que el grupo social se desenvuelve o desarrolla, surgen tribunales del trabajo,
administrativos, de orden federal o local, etc. Nuestra Constitucion Federal establece que:
"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales”. La expresién usada

? Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, 3a. ed., México, Harla, 1989, p- 6.

® Flores Garcia, Fernando, voz: "jurisdicciéon”, Diccionario juridico mexicano, 6a. ed., México, Editorial
Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 1884.
7 Flores Garcia, Fernando, ob. Cit,
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por el constituyente no es acertada, porque lo que se quiso significar, es que se prohibian los
tribunales que ejercen jurisdiccidn extraordinaria, y que son lo que deben entenderse prohibidos
por nuestro sistema constitucional. La jurisdiccion extraordinaria es la desemperiada por
tribunales organizaclos especialmente, a propdsito, después de que han sucedido los hechos
porjuzgarse...

Funcién jurisdiccional

Como se sabe, el Estado lleva a cabo sus funciones basicas por medio de los poderes, B
Legislativo y Judicial.

De esta forma, nuestro sistema juridico se fundamenta en el hecho de que Igs
su soberania a través de dichos poderes, y asi lo sefiala el articulo 41 cop

> jurisdiccion es ampliamente
a la aplicacion del derecho por

En efecto, aun cuando la impardcif i kstifla por parte del Estado se lleva a cabo
tradicionalmente a través de i

istencia de la posibilidad de hacer valer acciones ante organismos
considerando precisamente la materia especializada, sin importar el origen formal
%, siempre y cuando éste sea legitimo y dentro de sus funciones, esté contemplado el
conocimiento y resolucién de los asuntos a controversias determinadas.

Acorde con la transformacién paulatina que se observa en los paises con sistema politico
occidental de divisién de poderes, del cual México forma parte, se ha hecho evidente la
transformacion del significado actual del concepto de divisién de poderes.

Al respecto, el distinguido jurista mexicano doctor Héctor Fix-Zamudio® manifiesta lo siguiente:

8 Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, 9a. ed., México, Harla, 1996, pp. 89 y 90.
® Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion al estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano,
Meéxico, UNAM, 1998, p. 15.
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~..Lo importante en nuestros dias no consiste en la separacion de las tres funciones esenciales
del poder del Estado: administracicén, legislacion y jurisdiccién, las cuales ya fueron sefialadas
por Aristételes, sino el empleo de esta separacién para encomendar dichas Jfunciones a
diversos organismos, con el objeto de evitar la concentracion del poder mediante su limitacion
reciproca que es la finalidad que le atribuyeron los promotores del principio: el inglés John
Locke y Carlos Luis de Secondat, barén de Montesquieu...5

En cuanto a la funcién de la division de poderes, Fix-Zamudio coincide con las observagipes del
tratadista espafiol Manuel Garcia Pelayo, "en cuanto consideré que no podia afirmals
mantenimiento y la funcionalidad juridico politica de la divisién dldsica de los pgf
significacion, sino que simplemente ha modificado su sentido",

que:

que los estudiosos del derecho adminis; 2\l dedde dos puntos de vista, a saber: i) el
j gubjetivo.

None lavistribucién de funciones diferentes entre cada uno de los

{neXa g €] Poder Legislativo tenga atribuida exclusivamente la funcion

cateqgBrias:

a} Desde el punto de vista del érgano que la realiza, es decir, adoptando un criterio formal,
subjetivo u érgano, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones son
formalmente legislativas, administrativas o judiciales, seqin que estén atribuidas al Poder
Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b) Desde el purito de vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, es decir, partiendo de un
criterio objetivo, material, que prescinde del érgano al cudl estan atribuidas, las funciones son
materialmente legislativas, administrativas o judiciales segin tengan los caracteres que la
teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de estos grupos.
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Normalmente coinciden el cardcter formal y el cardcter material de las funciones, y asi vemos
como las funciones que materialmente tienen naturaleza legislativa, administrativa y judicial,
corresponden respectivamente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo YJudicial.

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encontrarse... funciones que
materialmente son administrativas o judiciales atribuidas al Poder Legistativo, de la misma
manera que los otros dos Poderes tienen entre sus funciones, algunas que por naturaleza no
debieran corresponderles si se mantuviera la coincidencia del criterio subjetivo con el
objetivo.™

Por su parte, el doctor Fernando Flores Garcia, citando al maestro Carnelutt,
jurisdiccional, manifiesta que el autor: "..establece un panorama general de Ja
caracteristicas de la organizacién constitucional del Estado del tipo occidental, el
normas legales mientras que el Administrativo y el Judicial las aplican".!

De acuerdo con lo anterior, para la imparticién de justicia que
ejerce funcion jurisdiccional, no sélo a través de los tribuffals
mediante otras autoridades especializadas en diversas - i ytNrYleza administrativa, y que
al igual que los Tribunales del Poder Judicial estin 03\ dsjurfsdiccién, es decir, que estn
plenamente facultados para decir y aplicar el degecho

Como ejemplo, podemos mencionar 3G PrdcNadurtFéderal del Consumidor, que es una
Ao de atribuciones derivados de la propia
racion Pidblica Federal de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, g g realizar funciones materialmente jurisdiccionales,

; ftencia que la propia ley le concede, para conocer y
» la legalidad o ilegalidad en materia de publicidad, e
gon el propésito de hacer cumplir sus determinaciones.

\de las Juntas Laborales, las cuales son competentes para dirimir
dbajadores y los Patrones.

: e{ior, y por las razones que se han sefialado, se debe agregar y considerar como
tribunal espegrlizado en materia de acceso a la informacién, al Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual mediante funciones
jurisdiccionales, dirime en forma similar a un proceso, las controversias que se suscitan entre los
particulares y los érganos piblicos, con respecto del acceso a la informacién publica.

En efecto, de lo sefialado se enfatiza lo siguiente:

10 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 22a. ed., Meéxico, Porraa, p. 29.
" Gémez Lara, Cipriano, op. cit., nota 4, pp. 90 y 91.
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Que el origen de los organismos garantes es hacer las veces de un tribunal
administrativo, responsable de dirimir controversias entre particulares y autoridades
administrativas.

. Que derivado de la reforma a la Constitucidon Federal en el afio de 2007, se ordend
a las entidades federativas a constituir érganos u organismos cuyo fin es garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, desarrollando, entre otros, un

procedimiento expedito respecto de las controversias que se susciten entre particulares y
los entes publicos.

. Que entre las caracteristicas que deben poseer dichos entes,
especializacion e imparcialidad; asi como el gozar de tres tipos de 3
fa operativa, de gestién presupuestal y de decisidn.

. Que en esta entidad federativa se constituyé un
determinacién de la Constitucién Federal, goza dgpe

propio, asi como las caracteristicas y grados de a
(INFOEM).

C)LIA

; es una potestad-deber atribuida e impuesta a un érgano
Rra dirimir

litigios de trascendencia juridica, aplicando normas sustantivas

u€Ta funcién jurisdiccional no solo es impuesta por los tribunales del Poder
Ju sino que también el estado ha determinado la creacién de otras instancias que
lleven a cabo funciones jurisdiccionales.

Que derivado de todo lo citado, es innegable que el “Organo Auténomo” constituido en esta
entidad federativa, denominado por la Ley de Acceso a la Informacién, como el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, es
responsable de garantizar, entre otras medios, a través de una funcién jurisdiccional, actuando
como tribunal especializado, las controversias que surjan entre los particulares y los Organos y
Organismos Publicos de esta entidad federativa.

Ahora bien, al acreditarse satisfactoriamente que el INFOEM, realiza funciones jurisdiccionales
especializadas, o especiales, es que debe mencionarse que en forma reciente, el Pleno de la
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Suprema Corte de justicia de la Nacién, aprobd dejar sin efectos, la Jurisprudencia en la se
determinada el Control Centralizado de la Constitucionalidad.

En efecto, hasta el dia 25 de octubre del afio 2011, el Poder Judicial Federal era el dnico érgano
competente que podia interpretar la Constitucidn. Asi, por mayorfa de votos, el Pleno de la
Suprema Corte decidié dejar sin efectos la jurisprudencia que asf lo sefialaba.

Si bien, adin deben cumplirse los requisitos legales para la emision de una nueva jurisprudencia que
faculte a todos los tribunales del pais, tanto locales como federales, para interpretz
Magna e incluso los Instrumentos Internacionales en materia de derechos humang
que de acuerdo a la dltima decision de fa Corte, ya no se trata de una facultad 24
organo judicial.

El alcance de dicha accién, aprobado por la Corte cuando analizé Iz
ademas de las recientes reformas constitucionales en materia de
que los tribunales tanto locales como federales de cualquier.
aquellas disposiciones legales que contrarien

Internacionales en materia de derechos humanos,
conforma; y corresponderd Gnicamente a los orgad
formular la declaratoria de inconstitucionalidag

ganos, conlleva a
dejar de inaplicar
I o los tratados
que actualmente se
¢gs del Poder Judicial Federal,

Lo anterior, obedece como se ha
Interamericana de Derechos Huma
materia de derechos humanos apry
Constitucidn Federal.

cumplimiento de la sentencia de la Corte
ambién, a las reformas constitucionales en

En efecto, en fecha

El nuevo
profi I
Asi, entr vedades, se destacan para efectos de la presente resolucién, las siguientes:
0] En el articulo primero constitucional se recoge la figura de la “interpretacién

conforme”, al sefialarse que todas las normas relativas a derechos humanos (del rango
jerarquico que sea) se deberdn interpretar a la luz de la propia Constitucién y de los
tratados internacionales. Esto implica la creacién de una especie de bloque de
constitucionalidad (integrada no solamente por la carta magna, sino también por los
tratados internacionales), a la luz del cual se deberd interpretar el conjunto del
ordenamiento juridico mexicano.

ii) Se incorpora en el pérrafo segunde del articulo primero constitucional el principio

de interpretacion “pro personae”, muy conocido en el derecho internacional de los
derechos humanos y en la prictica de los tribunales internacionales encargados de la
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proteccién y tutela de los mismos derechos. Este principio supone que, cuando existan
distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se deberd elegir aquella que més
proteja al titular de un derecho humano. Y también significa que, cuando en un caso
concreto se puedan aplicar dos o més normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella
que (igualmente) proteja de mejor manera a los titulares de un derecho humano.

(iii) En el parrafo tercero de! articulo primero, se establece Ia obligacién del Estado mexicano
(en todos sus érdenes de gobierno, sin excepcién) de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. De esta forma queda claro que todo derechd™hymano
“reconocido” por la Constitucién y los tratados internacionales genera obliga
fas autoridades mexicanas, con independencia del nivel de gabierno qué
modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.

De lo anterior, debe destacarse lo siguiente:

de todos los tribunales del pais.

*  Que dicho Control difuso implica 1a
puedan dejar de aplicar las dispgs

os Tribunales de todo el pais,
arien normas constitucionales y de

ighes para garantizar el ejercicio de dicho prerrogativa constitucional, cuyos
alcances gva interpretar el propio texto de nuestra Norma Mixima, asi como de los
instrumentos”internacionales en la materia, con el fin de respetar, proteger y garantizar dicho
derecho humano.

Por lo tanto, resulta oportuno sefialar que la obligacion al resolver debe de tomarse como
referentes interpretativos de la ley a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya
los Tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion més amplia. Lo anterior, garantiza que en la aplicacién de la Ley, habri un absoluto
respeto a los derechos humanos reconocidos internacionalmente en los Tratados internacionales
vinculantes para nuestro pais.

Con ello, se estaria siendo congruente con las reformas constitucionales publicadas el dia 10 de
junio del ano 2011, en el Diario Oficial de la Federacién, en materia de derechos humanos, las
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cuales cambian de manera profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar tales derechos en
Meéxico. Con ello se estaria recogiendo la figura de la “interpretacion conforme”, al sefialarse que
todas las normas relativas a derechos humanos (del rango jerdrquico que sea) se deberin
interpretar a la luz de la propia Constitucién y de los tratados internacionales. Esto implica la
creacion de una especie de bloque de constitucionalidad (integrada no solamente por la carta
magna, sino también por los tratados internacionales), 2 la luz del cual se deberi interpretar el
conjunto del ordenamiento juridico mexicano. Se estarfa incorporando también el principio de
interpretacion “pro personge”, muy conocido en el derecho internacional de los derechos
humanos y en la prictica de los tribunales internacionales encargados de la proteccién
los mismos derechos. Este principio supone que, cuando existan distintas i
posibles de una norma juridica, se deberd elegir aquella que més proteja al tit
humano. Y también significa que, cuando en un caso concreto se puedan apljes
juridicas, el intérprete debe elegir aquella que (igualmente) proteja de mg
de un derecho humano. Siendo dichas reglas de interpretacion tamb(g
proteccion de derechos humanos.

Al respecto, resulta oportuno lo expuesto por Rodolfo efala que “en toda
interpretacion juridica esti presente, de manera miZ o™y la totalidad del sistema
juridico, incluida su norma superior... (porque) el Estf - poraneo es fundamentalmente
Estado de Derecho o Estado Constitucional (eRris T interpretacion juridica aparece
como una dimensién inescindible y pxi
Constitucional”.!2

En efecto una premisa de interpreta\
a la Constitucién, mismo que~Paste del

ebera estar sujeta a una interpretacion conforme
de supremacia y fundamentalidad constitucional

contenido en la mayg ay Co ciones, y en [a nuestra en el articulo 133. Esta
interpretacion se b r central de la Constitucién en la construccién y validez del
ordenamiento | nfinto’3, que determinan que la interpretacidn de las normas
legales, realizaf . 4 los principios y reglas constitucionales.

Constiwaq ico' de los Estados Unidos Mexicanos como la méxima disposicién juridico-
normativ; e la cual no puede existir ningiin acto de autoridad. Tal principio constitucional
llega a signifitdr la necesidad de la existencia de un ordenamiento superior a los demds, al que no
contravengan los actos autoritarios estatales bien federales, estatales o municipales, sirviéndoles
de origen e implicando que se mantendra vigente nuestro sistema federal, los derechos humanos,
la paz social y ptblica, conjuntamente con el estado de derecho en una sociedad.

Asimismo y estrechamente vinculado con el principio de supremacia estd el de fundamentalidad, el
cual denota una cualidad de la Constitucion que, légicamente, hace que ésta se califique como

2 DERMIZAKY Peredo, Pablo, La interpretaci6n constitucional, en Revista N° 1 del Tribunal
Constitucional, Noviembre de 1999, Sucre, Bolivia, pag. 3.

13 VELASQUEZ V., Fernando, Derecho Penal, Parte general, 3* Ed., Editorial Temis, Santa Fé de Bogot4,
Colombia, 1997, pag. 25.
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“Ley Fundamental del Estado”. Entrafia, por ende, que dicha Constitucién sea el ordenamiento
basico de toda estructura juridica estatal, es decir, el cimiento sobre el que se asienta el sistema
de derecho en su integridad. Por ello la Constitucidn es reconocida como ley fundamental y al
mismo tiempo y por modo inescindible es la ley suprema del Estado. Fundamentalidad y
supremacia son dos conceptos inseparables que denotan dos cualidades concurrentes en la
Constitucion, es decir, como diria e Maestro Ignacio Burgoa la Constitucion es suprema por ser
fundamental y es fundamental porque es suprema. O como bien lo expresard Don josé Maria
Iglesias “sobre la Constitucién, nada, bajo la Constitucién, todo”. De ahi que la interpretacion
que se haga en la materia tiene que tomar en cuenta lo previsto en la Ley Fundamental,
de la Ley que se crea por este Decreto de manera esencial el alcance del articulo 16.de &

En este sentido, estas Comisiones comparte que por virtud de iz natural
Constitucién, la necesidad de interpretar todo el ordenamiento juridice
misma, hecho que se entiende se justifica, puesto que la Constitucid
interpretativos que deben barajarse en toda labor de hermenéuties
uso de la interpretacion sistemdtica y teleoldgica, por loqe
ordenamiento juridico ha de ser interpretado conforme 3
favorable a los derechos fundamentales. De este

'y en la medida mas
ucién efectivamente se

ajustarse a la Constitucion, ya que lo ; A\huestra incongruente, absurda o ilégica, pues
puede liegar a lesionar con ello derg

Pepiera ptativo, puede decirse que constituye un imperativo

a\intergpetacion de los derechos fundamentales y las garantias
ke en el sentido mas favorable a la efectivizacién del derecho
n el sentido mas favorable a la eficacia del mismo. Por lo que
erpretacion “conforme” y “pro personae” son también aplicables
2 derechos humanos.

jef y conforme a la competencia de este Organo Garante, y por lo que
correspol{€ a\la posibilidad de que se exija acreditar la debida representacion de una persona
juridico coleefiva, en tratindose del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, debe

razonarse [o siguiente:

El derecho 2 la informacién, por lo que se refiere a su vertiente de derecho de acceso a h
informacién en poder de los 6rganos piiblicos, ha sido motivo de una constante evolucidn.

* Cit. en FERNANDEZ, SEGADO, Francisco, Reflexiones en torno a la interpretacién de la Constitucién, en

Interpretacién Constitucional, una aproximacién al debate, Tribunal Constitucional, Konrad Adenauer, Sucre,
Bolivia, 1999, pag. 25 y ss.
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Asi, al respecto, en una primera etapa, el derecho a la informacién tenia por objeto, actuar como
una garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica del afio de 1977, que obligaba al
Estado a permitir que los partidos politicos expusieran en forma ordinaria a través de los medios

de comunicacién, sus programas, idearios, plataformas y demds caracteristicas inherentes a tales
agrupaciones.

En una segunda etapa, derivado de los lamentables acontecimientos ocurridos en Aguas Blancas,
Guerrero, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amplio los alcances de dicha
prerrogativa, para establecer que el derecho a la informacion, estrechamente vinculafN\con el
derecho a la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad, in .. J6
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en viclacién grave a las gaga vidu
en términos a lo que entonces disponia el articulo 97 de la Constitucion FedefA)

como una garantia individual, limitada por los intereses nacionale
por el respeto a los derechos de terceros.

En una cuarta etapa, el derecho a la informacién sg 8nder como una garantia
social. En ese sentido, la SCJN ha destacado que individual del derecho a la
informacién tiene por objeto maximizar el g po \de\ la} alitdfiomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién y pensaguiknio en' Atexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; mientras que por
derecho colectivo © garantia s

funcionalmente tiende a revelar el eX ental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, ficN¢omo\meadshmo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en ung Q Ras principales del gobierno democratico y republicano,
que es el de [a publigifagit bs de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por lo que sy ampito Tegislativo, derivado de la expedicion en el afio de 2002 de fa Ley
Federal d ahspy W Acceso a la Informacién Pablica Guberpamental, en las diversas
entidgdh s Jel pais, inicio la generacién de ordenamientos juridicos en la materia.
Desafo si bien dichos cuerpos juridicos incorporaron las bondades del

ordenamidqto Yfederal, de la misma manera, se incluyeron algunos aspectos que la prictica
evidencio, n¥ era la mejor forma de tutelar el derecho de acceso a la informacion; asi como
también, por la propia naturaleza de nuestro sistema federal, se generd en los ordenamientos
juridicos expedidos en los Estados, una dispersién normativa respecto de principios, plazos,
procedimientos y drganos garantes, que no favorecio una real tutela de un derecho fundamental
en todo el pais.

En razén de lo anterior, en el afio de 2007, el llamado por parte de la doctrina como “Poder
Reformador de la Constitucion”, aprobd una adicidn al articulo 6° de la Constitucion General,
mediante el cual, con pleno respeto a nuestro sistema Federal, incorpord en un parrafo y siete
fracciones, principios y bases para que se tutelard de 2 misma manera, dicho derecho
fundamental, en toda la Replblica mexicana.
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De los principios incorporados en la reforma aludida, es de destacarse por su importancia para

efectos del presente razonamiento, el contenido en la fraccidn 1 del parrafo segundo, que a la letra
dispone lo siguiente:

Articvlo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganc y organis
federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporaimente
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretagit
derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. (Enfasis Afadidg

En cuanto al alcance del principio constitucional de que toda informagh
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de fa Fypgj
Diputados, actuando como Cimara de Origen, publicado g
Camara de Diputados, nimero 2204-1l, el dia martes | dg
conducente de las consideraciones, lo siguiente:

“LOS PRINCIPIOS
1) Fraccion primera. Contiene el principio b

Jue detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo
ra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como

A3, s4ivo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcién que se determinen
a de interés publico o la relativa a datos personales.” (Enfasis Afiadido).

Como es posible observar de lo transcrito, el principio bisico que anima la reforma constitucional
mencionada, consiste en que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es pablica.

La utilizacion del concepto “publica™ empleada en la reforma constitucional, es adoptada para
reafirmar la separacién del principio que anteriormente privaba en materia de informacién, en
tanto que toda la documentacidn que se generaba, era considerada como patrimonio de los
servidores piblicos en turno, a la cual no tenfa acceso la sociedad. Derivado de ello, y en
términos constitucionales, se debe entender entonces que la informacidn es un bien publico; es
decir, se trata de un bien que no es susceptibles de comprar ni vender, puesto que tiene la
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caracteristica de ser colectivo y cuyo uso y disfrute puede levarse a cabo por cualquier persona
sin distincion.

En cuanto a la contextualizacién de la informacién como bien publico, se tiene por ejemplo, lo
dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacién del Distrito Federal, misma que sefala en su
articulo 3°, lo siguiente:

"Articulo 3. Toda la informacién generada, administrada o en posesién de los Entes Obligados
se considera un bien de dominio piblico, accesible a cualquier persona en los térming
condiciones que establece esta Ley y demds normatividad aplicable.”

Luego entonces, podemos apreciar como el cuerpo legislativo del Distrito Eg
el alcance de la reforma constitucional mencionada, otorgandole la calidad
dominio piblico a la informacion,

Ciertamente desde el punto de vista juridico, la expresiop~ > tiene diversas
acepciones, tales como en materia de derechos de autor, inio publico conlleva
que ya no existe una exclusividad para la explotacion electual, o en materia de
las disposiciones que regulan los Bienes ya sea de
régimen juridico, prevé el establecimiento de reggtri arrfo 2 su uso.

bien publico, se refiere como se ha
kfrute colectivo, es decir, es un bien para la
necesidad de acreditar determinado interés

€S que la reforma constitucional mencionada, prevé en forma
jere acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tal como se

Para el ejercicio del derecho de acdeso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y
bases:

fall ...

1il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

(Enfasis Afiadido)

En cuanto al alcance de dicho principio, la parte conducente del Dictamen de la reforma
constitucional ya mencionada, dispone lo siguiente:
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3) Fraccion tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, y de
acceso y rectificacion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se debe requerir
al gobernado identificacion alguna, ni acreditacion de un interés Y tampoco justificacién de su
posterior utilizacién. No se puede por ello establecer condiciones que permitan a la autoridad,
de manera discrecional, juzgar sobre la legitimidad del solicitante o del uso de la informacién.
En todo caso, los mecanismos para corregir eventuales usos incorrectos de la informacion, le
corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacion de interés alguno EN EL EJERCIGAO
DE ESTOS DERECHOS IMPLICA, EN EL CASQ DE INFORMACION, QUE L A CALIDAR 0
PUBLICA O RESERVADA DE LA MISMA, NO SE DETERMINA EN REFERENCIAAG

acceso y la procedencia de su rectificacion, en su caso. Esta hipétesi
dmbito delos 6rganos piblicos como de aquellos privados que
(Enfasis Aiadido)

clasificarla, no depende de ninguna manera, de quien § i p Nsolicite; es decir, no debe
existir algin tipo de distincion o restriccion respectd ere el uso y disfrute del bien
publico, sino que las valoraciones que lleven ¢ os Obligados, ante una solicitud de
acceso a la informacidn, deben atender al ghiety 8¢ » ¥ nunca al Sujeto.

Lo anterior, es confirmado plenamefitefoR Yo ¥ prespecto sefialan los articulos transitorios de
la citada reforma constitucional, asi dpmgtagya}oraciones que de la misma, llevada a cabo por el

dnstitucional. Este plazo parece razonable si se considera que todos
& con una ley, y que es previsible-luego de la aprobacion de la presente
pta un plazo suficiente para la modificacién de la legislacién. En todo caso, el
enid de este plazo permitiria a los particulares ejercer directamente su derecho, a
{ juicio de garantias como resultado de la omisién legistativa.

Por otra parte, debe ser enfatizado que_la existencia de un_sistema_electronico de
solicitudes de informacién_materializa un principio bésico del derecho a la informacién:
no_importa_quién solicita la informacién, ni para qué_guiere la informacion, sino si la
informacién solicitada debe o no debe ser piblica. En un sistema electrénico se vuelve
imposible la_exigencia de identificacién al_solicitante, es imposible que acredite
formalmente su personalidad, YA QUE SU IDENTIDAD ES A TODAS LUCES
IRRELEVANTE, e impracticable para efectos de la Ley v de la tecnologia asociada. El
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sistema electrénico facilita y potencia el uso del derecho pues, entre otras cosas, concibe la
identidad del solicitante como un dato clara e inequivocamente insignificante.

Dicho razonamiento del Constituyente Permanente, pone de manifiesto la existencia de un
principio basico en materia de derecho de acceso a la informacién, el cual consiste precisamente
en que no importa quien solicite la informacion, ni para que la requiera, sino lo que reaimente
debe importar, es si dicha informacion debe ser de conocimiento publico.

En razén de la interpretacién sistemitica de todo lo anterior, interpretacion llevada a3
disposicion constitucional, es incontrovertible que la (nica restriccion que debe_opp

ejercicio del derecho de acceso a la informacién, es precisamente la naturaleza
(Objeto), es decir, si dicha informacidn encuadra en los supuestos de excep
refiera a razones de interés publico, o a la vida privada o los datos peis
ningdn momento, debe argiiirse como motivo de fimitacién para ej¢
calidad del Sujeto que la requiere; motivo por el cual, no dep€he
acredite la representacién, cuando el solicitante se trata de upa-s

Por lo expuesto, son estas las razones que me lleyarra Wi & resolucidn respecto de
determinar el desechamiento del recurso de revfsignvi sfo por una persona juridico

colectiva representada por una persona fisica, gn vi Inb Fer€ditar la representacidn legal de
este respecto de aquella.
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