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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al catorce de mayo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00598/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I n o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El uno de marzo de dos mil doce, | GG

I oicscni6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO

OBLIGADO, solicitud de informacién publica que fue registrada con el nimero
00082/NEZA/IP/A/2012, mediante la que solicitdé acceder a la informacién que se

transcribe:

“..SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL
SICOSIEM DE LOS CONTRATOS ASIGNADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DEL 1 DE ENERO AL 29 DE FEBRERO DE 2012...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta.
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TERCERO. Inconforme con la falta de respuesta, el dieciocho de abril de
dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asignd6 el numero de expediente
00598/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresé como motivo de inconformidad:

“...EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA A LA PRESENTE
SOLICITUD DE INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, LO CUAL CONSTITUYE UNA NEGATIVA A
ENTREGAR LA INFORMACION.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO
CUM+PLIR CON LA ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE FUE
REQUERIDA...”

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; vy,
CONSIDERANDO
PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
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trece y catorce, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII;72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado porj | G B quien s la
misma persona que formul6 la solicitud de acceso a la informacion al SUJETO
OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo
70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:
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“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencién a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada el uno de
marzo de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias concedidos al sujeto
obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
transcurrio del cinco al veintiséis de marzo del mismo afio, sin contar el tres,
cuatro, diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco, de marzo de
dos mil doce, por corresponder a sabados y domingos, del mismo modo no cont6

el dos, ni el diecinueve de marzo del citado afio, por haber sido inhabil.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia, otorga al recurrente para presentar recurso de revision transcurrié del
veintisiete de marzo al diecinueve de abril de dos mil doce, sin contar el treinta y
uno de marzo, uno, siete, ocho, catorce y quince, de abril del mismo afio, por
corresponder a sabados y domingos, respectivamente; ni del cuatro al seis de
abril de dos mil doce, en virtud de que fueron declarados inhabiles; por tanto, si el
recurso se interpuso via electrénica el dieciocho de abril de dos mil doce, esta

dentro del plazo legal.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra
dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso, se actualiza la hip6étesis normativa antes citada, en relacién con
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que preve:

“...Articulo 48. ...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y
el solicitante podra interponer recurso de revisidbn previsto en este
ordenamiento...”

En efecto, se actualizan las hip6tesis normativas aludidas, toda vez que el
sujeto obligado fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica; en consecuencia, se entiende que aquélla fue negada y en
su contra procede recurso de revision; esto es, que la materia de este medio de
impugnacioén lo constituye la negativa del sujeto obligado a entregar respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion publica.
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Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
gue tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticion, reclamacién o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegacion del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal

o adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado
una decision en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden de ideas, al haber quedado demostrado que el caso
especifico se subsume en el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como
se dijo transcurri6 el plazo para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de
informacion, se crea la ficcién legal de que se emitid6 una respuesta en sentido

negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese momento.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito
de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;
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II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidn se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Como motivo de inconformidad el recurrente sefial6 que no se le

entrego la respuesta a la solicitud de informacion publica; el cual es eficaz.

En primer lugar, es de vital importancia aclarar que la informacion es un
elemento necesario para el ser humano, pues lo orienta en sus acciones en la

sociedad.

Asi, el acceso a la informacion constituye un medio necesario para la
participacion ciudadana y la proteccién de los derechos civiles, toda vez que sin
una informacion adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se encuentra
imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacion de verificar que la informacion proporcionada a la

sociedad en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
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coadyuve al acceso a la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano
que asi lo requiera, pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en la
materia, ciencia o asunto que sea de su interés; dicho en otras palabras, las
autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar informaciéon manipulada,

incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades
de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el
derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo
modo que el de constitucién de sociedades y empresas informativas; finalmente el
derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica. El derecho de
acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informaciéon en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema
Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién

publica lo constituye el conjunto de datos obtenidos por las autoridades o
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particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, preveén:
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“..Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su
posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligaciébn que
Unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.

Bajo estas condiciones, es necesario precisar que el recurrente solicitd
copia de los contratos asignados por el ayuntamiento durante el periodo que
transcurrio del 1 de enero al 29 de febrero de 2012; por ende y a efecto de
determinar si la informacion solicitada es publica, esto es si la genera, administra o
posee el sujeto obligado, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 129 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que prevé:

“ ..Articulo 129.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado que seran abiertos
publicamente, procesos en los que se privilegiard el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién, a fin de asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes. La ley establecera las bases para el
uso de dichas tecnologias.

(..)

Asi, del precepto legal en cita, se aprecia que las dependencias
gubernamentales, entre ellos los ayuntamientos, les asiste la facultad de adquirir,
arrendar y enajenar bienes y servicios; cuya adjudicacion se efectuara mediante

licitaciones publicas.

En este mismo contexto, se transcriben los numerales 13.1, fracciéon I,
13.27, 13.28, y 13.59, del Cddigo Administrativo del Estado de México, que
establecen:

“...Articulo 13.1. Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos
a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de
la adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(..

[l Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(..
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Articulo 13.27. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica.

Articulo  13.28. Las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacion que a continuacién se sefalan:

. Invitacion restringida;

[l. Adjudicacion directa.

(..

Articulo 13.59. La adjudicacion de los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la
convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo.
Los contratos podran suscribirse mediante el uso de la firma
electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios
Electronicos y su Reglamento.”

De la interpretacion sistematica a los referidos articulos, se advierte que los
ayuntamientos estan sujetos a las disposiciones previstas en el Libro Décimo
Tercero del cddigo sustantivo de la materia, para la adquisicién, enajenacion,
arrendamientos y servicios; en consecuencia, tienen facultades para adquirir,
arrendar, enajenar bienes muebles e inmuebles, asi como la prestacion de
servicios, por medio de licitaciones publicas, excepcionalmente a través de

invitacion restringida o adjudicacion directa.

Una vez adjudicado el bien o servicio licitado, el contrato se ha de firmar

dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.
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De este mismo modo, conviene citar los articulos 31, fraccion VII, 33,
fraccion V y 48, fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

que dicen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién
de obras y la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando
proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

(..

Articulo 33. Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la
Legislatura o la Diputacion permanente en su caso para:

(..

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de servicios
publicos, cuyo término exceda de la gestion del ayuntamiento
contratante;

(...)
Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo
acuerdo de éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios
publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de otros
ayuntamientos;

(..)

De los preceptos legales en cita se aprecia que una de las atribuciones de
los ayuntamientos, consiste en celebrar contratos para la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios; los contratos se podran celebrar incluso con terceros; esta

atribucion la ejerce de manera directa el Presidente municipal, previa autorizacion
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del ayuntamiento; y en aquellos casos en que la realizacién de la obra o la
contratacion de los servicios excedan el periodo de gestion del ayuntamiento, se

debera obtener autorizacion de la legislatura del Estado.

Por ende, de lo anterior se concluye que los ayuntamientos, en
consecuencia el de Nezahualcoyotl, le asiste la facultad celebrar contratos para la
adquisicion, enajenacion, arrendamiento de bienes, asi como para la prestacion de
servicios; contratos que se celebran previo procedimiento, ya sea via licitacién
publica, adjudicacién directa o bien invitacion restringida; por lo que por cada
tramite, se genera un soporte documental, lo que es suficiente para concluir que la
informacion solicitada es de caracter publico que genera, posee y administra el
sujeto obligado en ejercicio de sus funciones, razén por la que se actualiza la
hipétesis juridica prevista en los articulos 2 fraccién V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establecen que se considera informacién publica aquella
informacion que genera y posee el sujeto obligado en ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

En estas condiciones y atendiendo a que el sujeto obligado no dio respuesta
a la solicitud, lo que se traduce en una negativa a entregar la informacion publica
solicitada, es evidente que infringid en perjuicio del recurrente su derecho de

acceso a la informacién publica.

En otro contexto, es de suma importancia destacar que el penultimo parrafo,
del articulo 7, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de

14
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hacer publica toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes se
entreguen recursos publicos, con la Unica finalidad de dar a conocer a la
ciudadania la forma, términos y montos en que se aplican los recursos publicos y
con ello transparentar la forma, términos, causas Y finalidad en la disposicion de

€S0S recursos; ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que todo gasto publico efectuado por el sujeto
obligado, constituye informacion publica, por ende, los aspectos relacionados con
la celebracion de contratos para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
servicios, son cubiertos con recursos publicos, por lo tanto, son susceptibles de
ser entregados si son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, en términos de lo dispuesto por el penultimo parrafo del

articulo 7 de la ley de la materia.

Ante estas circunstancias y en atencion a que el concepto de inconformidad
propuesto por el recurrente es eficaz, se ordena al sujeto obligado entregue al
recurrente via SICOSIEM, copia simple digitalizada de los contratos celebrados
durante el periodo que transcurrié del uno de enero al veintinueve de febrero de

dos mil doce.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, y 71 fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE
UNICO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad propuesto en términos del

considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado, a entregar la informacion

solicitada en los términos del ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE CATORCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
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