EXPEDIENTE 01130/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: e

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México, Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, correspondiente al trece de noviembre de dos
mil doce.

Visto el expediente del recurso de revision 01130/INFOEM/IP/RR/2012, promovido
por , en lo sucesivo EL RECURRENTE en contra
de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El diecinueve de septiembre de dos mil doce, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX, solicitud de acceso a la informacién publica a EL SUJETO OBLIGADO,
consistente en:

“..TODA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION DE LOS CONTRATOS Y/O
CONVENIOS Y/O ACUERDOS Y/O OPERACIONES Y/O ACTIVIDADES Y/O
RELACIONES QUE SE HAYAN REALIZADO CON: 1.-Grupo Multimedios y/o
Francisco Gonzéalez 2.- Alejandro Carrillo Garza Sada 3.-Frontera Television Network
4.-Roberto Calleja 5.-David Lépez 6.-Erwin Lino 7.- Milenio Diario...”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica, fue registrada en EL SAIMEX con
el niamero de folio o expediente 00107/UAEM/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via ELSAIMEX.

2. El cinco de octubre de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud de EL RECURRENTE, manifestando lo siguiente:

“...En respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio:
00107/UAEM/IP/A/2012, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 46 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como en el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Puablica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, hacemos de su conocimiento que la Universidad
no cuenta con informacién, ni documentacion alguna respecto de contratos,
convenios, acuerdos, operaciones y actividades que se hayan realizado en lo general
o particular con el Grupo Multimedios, el C. Francisco Gonzalez, el C. Alejandro Garza
Sada, con Frontera Television Network, el C. Roberto Calleja, el C. David Lépez, el C.
Erwin Lino y Milenio Diario. Esperamos que los datos proporcionados le sean de
utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la cédula de evaluacién que se
anexa, y la envie al correo electrénico siguiente: transparencia@uaemex.mx...”
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3. El ocho de octubre de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niamero de
expediente 01130/INFOEM/IP/RR/2012, en el que manifest6 como acto
impugnado:

“...INCOMPLETA...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“... OMISION DEL SUJETO OBLIGADO..."

4. El recurso de que se trata se remiti0 electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL SAIMEX al
Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

5. El diez de octubre de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO promovi6 informe
de justificacion en relacién a este medio de impugnacion, en el que adjunto los
archivos electronicos que se reproducen a continuacion:

Univ i Auts del de México
Secretaria de Rectoria

D, ae ion Unis

DEPENDENCIA: DIRECCION DE INFORMACION
UNIVERSITARIA DE LA UAEM (UNIDAD DE INFORMACION)
RECURSO DE REVISION NUMERO: 01130/INFOEM/IP/RR/2012
ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION

Toluca, México, 10 de octubre de 2012

LIC. EN D. ARCADIO ALBERTO SANCHEZ GOMEZTAGLE
COMISIONADO EN TURNO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En cumplimiento con lo establecido en el Capitulo 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el Capitulo Xll lineamientos 54, 67, fracciones a,
b, c; 68 y 69 de los Lineamientos para la Recepcion. Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informaciéon Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por
Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y demas
disposiciones relativas y aplicables vigentes; en tiempo y forma me permito manifestar en via de informe
justificado, lo siguiente:

ANTECEDENTES

1- En fecha 19 de septiembre de 2012 se recibid en la Unidad de Informacién, dependiente de la
Direccién de Informacioén Universitaria, la solicitud con numero de folio OO107/UAEM/IP/2012, en la
cual se requiere:

“TODA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION DE LOS CONTRATOS Y/O
CONVENIOS Y/O ACUERDOS Y/O OPERACIONES Y/O ACTIVIDADE: (=3
RELACIONES QUE SE HAYAN REALIZAD CON: 1.-Grupo Multimedios y/o Fr:
Gonzalez 2.- Alejandro Carrillo Garza Sada 3.-Frontera Television Network 4.-
Calleja 5.-David Lépez 6.-Erwin Lino 7.- Milenio Diario”

erto

2 La Unidad de Informacion de la Direccion de Informacion Universitaria de la UAEM en fecha 20 de
septiembre de 2012, solicité la documentacion descrita anteriormente a los enlaces de informacion
(servidores habilitados) de la Oficina del Abogado General y del Fondo de Fomento y Desarrollo de
la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FONDICT) de la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico.

3. En fecha 05 de octubre de 2012 la Direccién de Informacion Universitaria dio respuesta a la
solicitud de informacion en el siquiente sentido:
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Universidad Auténoma del Estado de México
Secretaria de Rectoria

Direccién de Informacion Universitaria

DEPENDENCIA: DIRECCION DE INFORMACION
UNIVERSITARIA DE LA UAEM (UNIDAD DE INFORMACION)
RECURSO DE REVISION NUMERO: 01130/INFOEM/IP/RR/2012
ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION

Toluca, México, 10 de octubre de 2012.

LIC. EN D. ARCADIO ALBERTO SANCHEZ GOMEZTAGLE
COMISIONADO EN TURNO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En cumplimiento con lo establecido en el Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el Capitulo XII lineamientos 54, 67, fracciones a,
b, c; 68 y 69 de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, y demas
disposiciones relativas y aplicables vigentes; en tiempo y forma me permito manifestar en via de informe
justificado, lo siguiente:

ANTECEDENTES

1 En fecha 19 de septiembre de 2012 se recibio en la Unidad de Informacion, dependiente de la
Direccién de Informacion Universitaria, la solicitud con nimero de folio 00107/UAEM/IP/2012, en la
cual se requiere:

"TODA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION DE LOS CONTRATOS Y/O
CONVENIOS Y/O ACUERDOS Y/O OPERACIONES Y/O ACTIVIDADES Y/O
RELACIONES QUE SE HAYAN REALIZAD CON: 1.-Grupo Multimedios y/o Francisco

Gonzalez 2.- Alejandro Carrillo Garza Sada 3.-Frontera Television Network 4.-Roberto
Calleja 5.-David Lopez 6.-Erwin Lino 7.- Milenio Diario”

2, La Unidad de Informacién de la Direccion de Informacion Universitaria de la UAEM en fecha 20 de
septiembre de 2012, solicito la documentacion descrita anteriormente a los enlaces de informacion
(servidores habilitados) de la Oficina del Abogado General y del Fondo de Fomento y Desarrollo de
la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FONDICT) de la Universidad Autonoma del Estado de
México.

3: En fecha 05 de octubre de 2012 la Direccién de Informacion Universitaria dio respuesta a la
solicitud de informacion en el siguiente sentido:
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é‘j\'\iiv's'\iﬁnus M{’i’; .
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4 Universidad Auténoma del Estado de México

Secretaria de Rectoria

Direccion de Informacién Universitaria

“En respuesta a su solicitud de informacion con nimero de folio: 00107/UAEM/IP/A/2012, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el numeral TREINTA Y OCHO de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
hacemos de su conocimiento que la Universidad no cuenta con informacion, ni documentacion alguna
respecto de contratos, convenios, acuerdos, operaciones y actividades que se hayan realizado en lo
general o particular con el Grupo Multimedios, el C. Francisco Gonzalez, el C. Alejandro Garza Sada,
con Frontera Television Network, el C. Roberto Calleja, el C. David Lopez, el C. Erwin Lino y Milenio
Diario. Esperamos que los datos proporcionados le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera
respuesta a la cédula de evaluacion que se anexa, y la envie al correo electronico siguiente:
transparencia@uaemex.mx”’

El 08 de octubre de 2012 la Unidad de Informacion de la Direccion de Informacién Universitaria,
recibié el Recurso de Revision con nimero de folio 01130/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por el
recurrente en contra de la respuesta otorgada, en el cual manifesto lo siguiente:

Acto Impugnado:

“INCOMPLETA"

CONSIDERACIONES .

El recurrente en su escrito de interposicion del Recurso de Revision sefiala en el apartado
“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD" :

“OMISION DEL SUJETO OBLIGADO”

Il.  La inconformidad expresada por el hoy recurrente radica, aparentemente, en que segun su
apreciacion se omitié proporcionarle informacion que se encuentra en el interior de la UAEM.

. En fecha 09 de octubre mediante oficio el enlace de informacion de la Oficina del Abogado General

respondio a los alegatos del ahora recurrente en el siguiente sentido:
“(...) Por lo anterior y de conformidad con lo sefialado en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le informo que:

1. La respuesta emitida a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
000107/UAEM/IP/A/2012 no niega informacién al solicitante, le responde que la informacién
solicitada no existe en posesion de la Universidad Autonoma del Estado de México, al
momento de decir: ...Ja Universidad no cuenta con informacion, ni documentacion alguna
respecto de contratos, convenios, acuerdos, operaciones y actividades que se hayan
realizado en lo general o particular con el Grupo Multimedios, el C. Francisco Gonzalez, el C.
Alejandro Garza Sada, con Frontera Televisién Network, el C. Roberto Calleja, el C. David
Lopez, el C. Erwin Lino y Milenio Diario. Asi bien si la informacion no existe en los archivos
de la Universidad no es posible entregar de manera parcial o incompleta ésta, del mismo
modo no se le informé algo que no correspondiera a lo solicitado.

2. Considerando que el solicitante se queja al decir que hay una “OMISION DEL SUJETO
OBLIGADQ" (sic.). Le informo nuevamente que la respuesta emitida a la solicitud de acceso
a la informacion publica con nimero de folio 000107/UAEM/IP/A/2012 se realizd en los
tiempos y formas que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, de tal modo que no se puede configurar una omision del
acto.
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Universidad Auténoma del Estado de México
Secretaria de Rectoria

Direccién de Informacién Universitaria

Por lo anteriormente expuesto queda comprobado que la Oficina del Abogado General a través de mi
conducto como enlace de informacién, proporciond la respuesta emitida a la solicitud de acceso a la
informacion publica con numero de folio 000107/UAEM/IP/A/2012 considerando que ésta da
cumplimiento con los requisitos establecidos para ello en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Toda vez que el solicitante interpone un recurso de revision en el que no se expone claramente el acto
impugnado, ni existen razones y motivos de su inconformidad sustentados en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se debera solicitar al Instituto que
declare los agravios presentados en el recurso de revision como infundados y se confirme la respuesta
que la Universidad Auténoma del Estado de México emitio respecto de la solicitud de acceso a la
informacién publica con nimero de folio 000107/UAEM/IP/A/2012."

IV. De la misma manera en fecha 10 de octubre mediante oficio el enlace de informacién de FONDICT
dio respuesta a los argumentos interpuestos por el recurrente en el siguiente sentido:

“Sobre el particular hago de su conocimiento que el Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica de la Universidad Autonoma del Estado de México, no cuenta con informacion
ni documentacion relativa a contratos y/o convenios, acuerdos, operaciones, actividades y/o relaciones
que se hayan realizado con Grupo Multimedios y/o Francisco Gonzalez, Alejandro Carrillo Garza Sada,
Frontera Television Network, Roberto Calleja, David Lépez, Erwin Lino y Milenio Diario, ademas de
manifestar que a la fecha no se ha tenido ningun tipo de relacion con las personas fisicas y morales
sefaladas ”

V. Es menester sefialar que atendiendo al Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Universidad solo esta obligada a
proporcionar informacion que le sea requerida y que obre en sus archivos, situacion por la cual la
interposicion del recurso de revision que nos ocupa carece de fundamentos, pues se respondio en
tiempo y forma atendiendo los principios y procesos establecidos en la propia ley y aclarando que la
UAEM no cuenta en sus archivos con informacion o documentacion alguna respecto de contratos,
convenios, acuerdos, operaciones y/o actividades realizadas con las personas fisicas y juridico-
colectivas mencionadas en la solicitud de informacion. Es importante sefialar en este punto que al
estar obligados a proporcionar solo informacion que obra en los archivos de la UAEM no podemos
requerir a nuestros enlaces de informacién que nos aclaren razones, motivos o fundamentos por los
que no existe ningln tipo de relacion con los multicitados sujetos, sin que exista previamente algun
documento institucional que haga referencia a ello.

De los antecedentes y consideraciones que se han expuesto, se desprende que:

PRIMERO. No existe omisidn a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, por parte de la Universidad Auténoma del Estado de México,
toda vez que al solicitante se le dio respuesta en tiempo y forma respetando en todo lo que la legislacion
en la materia estipula y acatando integramente los lineamientos y procedimientos a seguir que el Instituto y
la propia ley plantean.

SEGUNDO. Resulta improcedente la interposicion del recurso que nos ocupa ya que la UAEM, atendiendo
los principios rectores de acceso a la informacion publica gubernamental (publicidad, veracidad,
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Universidad Auténoma del Estado de México
Secretaria de Rectoria

Direcci6n de Informacion Universitaria

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante) envié como respuesta a la solicitud que nos
ocupa, respuesta cierta y oportuna, sin que existan fundamentos sélidos para interpretar que la UAEM ha
ocultado deliberadamente cualquier dato que pudiera responder en otro sentido a la solicitud de
informacion.

TERCERO. Se solicita a ese H. Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios declarar improcedente el presente Recurso de Revision en virtud de que la
solicitud de informacién con numero de folio 00107/UAEM/IP/2012, fue contestada en tiempo y forma al
solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, remito a usted Lic. en D. Arcadio Alberto Sanchez Gomeztagle,
comisionado en turno del pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, el presente informe de justificacion que sustenta la no procedencia del Recurso de
Revisién con numero de folio 01130/INFOEM/IP/RR/2012, en tiempo y forma, para que al momento de
dictar resolucion se tomen en cuenta las consideraciones vertidas.

Con fundamento en el Articulo 35 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; lineamientos 54, 67, fracciones a, b, ¢; 68 y 69 de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion a los acuerdos primero, segundo
y tercero del Acuerdo por el que se crea la Direccion de Informacion Universitaria de la Universidad
Auténoma del Estado de México, firma en este acto la directora de Informacion Universitaria, en su
caracter de responsable de la Unidad de Informacién.

ATENTAMENTE
PATRIA, CIENCIA Y TRABAJO

%2012, Afio Internacional de la Energia Sostenible pa“

iy hogs T
DIRECTORA DE INFORMACION UNIVERSITARIA
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56,
60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el peridédico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el que
se design6 Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
los argumentos formulados por EL SUJETO OBLIGADO, asi como todas y cada
una de las constancias que conforman el expediente electrénico
01130/INFOEM/IP/RR/2012; este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccién plena
que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta
producida el cinco de octubre de dos mil doce, satisface o no, la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada en EL SAIMEX con el nimero de folio o
expediente 00107/UAEM/IP/2012.

lll. Establecido lo anterior y con el objeto de cumplir con lo establecido en el
articulo 75 Bis fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, corresponde en el
presente considerando examinar los motivos de inconformidad formulados por EL
RECURRENTE en el “FORMATO DE RECURSO DE REVISION” promovido el ocho
de octubre de dos mil doce, que literalmente se hicieron consistir en que:

“...OMISION DEL SUJETO OBLIGADO..."

En esta tesitura y a afecto de mejor proveer, se estima necesario abordar el
estudio de la naturaleza juridica de los datos requeridos por EL RECURRENTE,
para estar en posibilidad de calificar la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO.
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Primeramente debe decirse, que conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culmind con el
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacién” de veinte de julio de dos
mil siete, por el que se adiciond un parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6
de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se constituye como
un derecho humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio
transparente de la funcion publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y
evaluar la gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones |y lll, 2 fracciones V, VI 'y XV, 3,
asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica que se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica mediantes
procedimientos sencillos y expeditos, de manera expedita y gratuita.

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Pulblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesiéon de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales, electronicos,
informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

. Auxilio y orientacién a los particulares.”

Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas;

Que la informaciéon publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o0 en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; y

Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen los
principios de méxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision, suficiencia,
simplicidad, rapidez y gratuidad.

en su articulo 45 sefala lo siguiente:

Asimismo la Ley de la Universidad Autdbnoma del Estado de México, en su articulo

“Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal
y los fideicomisos publicos serdn considerados como organismos auxiliares del Poder

Ejecutivo y forman parte de la Administracion Publica del Estado”.

1 sefala:

“Articulo 1. La Universidad Autdnoma del Estado de México es un organismo publico
descentralizado del Estado de México, establecida por esta Ley con personalidad
juridica y patrimonio propios, dotada de plena autonomia en su régimen interior en
todo lo concerniente a sus aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y
econdmico.

El Instituto Cientifico y Literario Autbnomo del Estado de México es el antecedente de
esta Universidad, que constituye una comunidad académica dedicada al logro del
objeto y fines que le son asignados por la presente Ley, conforme a los principios del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Por lo que respecto a la adquisicién y contratacion de servicios disponen los
articulos 13.1, 13.4, 13.5, 13.6, 13.27 y 13.28 del Cdodigo Administrativo del
Estado de México, lo siguiente:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicién, enajenaciéon y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o
municipal;

V. Los tribunales administrativos.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que
participen en los procedimientos operaciones o contratos regulados en este
Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos,
aplicaran las disposiciones de este Libro en lo que no se oponga a los
ordenamientos legales que los regulan, sujetdndose a sus principios érganos de
control.

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales
administrativos llevardn a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios que requieran, conforme con sus respectivos programas de
adquisiciones.

La Secretaria de Administraciéon llevard& a cabo los procedimientos de
adquisicién de bienes o servicios conjuntados en operaciones consolidadas.

En el ambito de la administracion publica central del Estado, corresponde a la
Secretaria de Administracién el tramite de los procedimientos de contratos,
relativos a arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, tendrén a su cargo el tramite de los procedimientos y la
contratacion de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones
de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 13.5.- Las secretarias de Administracion y de la Contraloria, asi como
los ayuntamientos, podran contratar asesoria técnica para la realizacion de
investigaciones de mercado, verificacion de precios, realizacion de pruebas de
calidad y en general para el mejoramiento del sistema de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

Las secretarias de Administracion y de la Contraloria intercambiaran la
informacion sobre los resultados de los trabajos derivados de los contratos de
asesoria técnica.

Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos
gue se realicen en contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.
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La invalidez podra ser declarada administrativamente por las contratantes. Los
particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y
convenios ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacién se
sefialan:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.”

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende que
EL SUJETO OBLIGADO es un organismo auxiliar que puede llevar a cabo
adquisiciones de bienes y servicios a través de licitaciones publicas, invitaciones
restringidas y adjudicaciones directas.

En este contexto de ilustracion y después de haber examinado conforme a las
reglas de la légica y la sana critica, la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el cinco de octubre de dos mil doce, en relacion a la solicitud de
acceso a la informacion publica registradas en EL SAIMEX con el numero de folio
o expediente 00107/UAEM/IP/2012; este Organo Publico Autbnomo adquiere la
conviccion plena que, resultan infundados los motivos de inconformidad
aducidos en este medio de defensa por EL RECURRENTE.

Se afirma lo anterior, porque aun cuando es verdad que EL SUJETO OBLIGADO,
manifiesta que: hacemos de su conocimiento que la Universidad no cuenta con
informacion, ni documentacion alguna respecto de contratos, convenios,
acuerdos, operaciones y actividades que se hayan realizado en lo general o
particular con el Grupo Multimedios, el C. Francisco Gonzalez, el C. Alejandro
Garza Sada, con Frontera Television Network, el C. Roberto Calleja, el C. David
Lépez, el C. Erwin Lino y Milenio Diario”; es igualmente innegable que, el solo
hecho de que legalmente se permita a EL SUJETO OBLIGADO celebrar actos
juridicos necesarios para el ejercicio de sus funciones, no implica que al no
generarse situaciones de hecho o de derecho que impliquen la celebracién de un
acto juridico, no esta obligado celebrar contratos, convenios y acuerdos.

Es por ello que se considera, que la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el cinco de octubre de dos mil doce, cumple con lo preceptuado en el
numeral 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios que a la letra dice:

Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésta
sea clasificada, la Unidad de Informacion debera notificarlo al solicitante por escrito,
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en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
hébiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
Solicitante.”

Finalmente debe decirse que, en el caso concreto no es exigible la emision del
dictamen de inexistencia previsto en el articulo 30 fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, en relacion con los numerales CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA
Y CINCO incisos a) al g) de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México, de treinta de octubre de dos mil ocho.

Lo anterior es asi, por que es criterio de este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que la declaratoria de inexistencia Unicamente procede:

a).- Cuando existen evidencias indudables de la existencia previa de la
informacion;

b).- Cuando teniendo el deber inexcusable de generar, administrar y/o poseer la
informacion (facultad reglada), los sujetos obligados omiten deliberadamente
ejercer esas atribuciones.

Hipotesis que en el caso concreto no se encuentran actualizadas por las
siguientes razones:

e EL SUJETO OBLIGADO manifestd en la respuesta que se analiza

“hacemos de su conocimiento que la Universidad no cuenta con informacion, ni
documentacién alguna respecto de contratos, convenios, acuerdos, operaciones y
actividades que se hayan realizado en lo general o particular con el Grupo
Multimedios, el C. Francisco Gonzdlez, el C. Alejandro Garza Sada, con Frontera
Television Network, el C. Roberto Calleja, el C. David Lopez, el C. Erwin Lino y

Milenio Diario”, lo que hace suponer fundamentalmente que hasta antes
de la solictud de acceso a la informacion publica
00107/UAEM/IP/2012 la informacién solicitada no existia, de ahi que
atendiendo a la regla de la carga de prueba que rige en todo proceso
jurisdiccional y por tratarse de un hecho negativo, EL RECURRENTE
debié haber aportado en este medio de impugnacién, evidencias
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sélidas que demostraran la prexistencia de la informacion solicitada, lo
gue no sucedio; y

e Porque como quedo establecido en parrafos anteriores, las
atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO para celebrar contratos,
convenios y acuerdos, resulta ser una facultad potestativa y no
reglada, por lo que no existe el deber.

Se robustece lo anterior con lo establecido en el criterio 0003-11 adoptado por el
Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Meéxico y Municipios, publicados en la Gaceta de Gobierno de
diecinueve de octubre de dos mil once, que literalmente dicen:

‘INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacién sistemética de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, posey6 o administrd
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.”

En razon de las consideraciones anteriores y con fundamento en los articulos 60
fraccion VII, 75 Bis Fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Accesos a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo debido es confirmar la
respuesta producidas por EL SUJETO OBLIGADO el cinco de octubre de dos mil
doce, en relacion a la solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL
SAIMEX con el numero de folio o expediente 00107/UAEM/IP/2012.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de acceso
a la informacion.

RESUELVE
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PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y Il de la
presente resolucion, es procedente el presente recurso de revision e infundadas
las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este fallo,
se confirma la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el cinco de
octubre de dos mil doce, en relacion con la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o expediente
00107/UAEM/IP/2012.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Remitase a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via
EL SAIMEX, para los efectos legales procedentes.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA TRECE DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DOCE.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, CON EL VOTO A FAVOR DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE
EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA
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MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO
MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL TRECE DE NOVIEMBRE DE

DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 01130/INFOEM/IP/RR/2012.
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