EXPEDIENTE: 00975/INFOEM/IP/RR/2012
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, correspondiente al dos de
octubre de dos mil doce.

Visto el expediente 00975/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revision promovido por || . <n o sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la SECRETARIA DE COMUNICACIONES, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El veinte de agosto de dos mil doce, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX, solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO
OBLIGADO, consistente en:

“Solicito el estudio de viabilidad vial que forma parte del expediente del proyecto
de la vialidad de la Barranca del Negro y/o Rio de la Loma ubicada en el
Municipio de Huixquilucan.”

Tal solicitud de acceso a la informacion fue registrada en EL SAIMEX con el
namero de folio o expediente 00054/SECOMUN/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: A través de EL SAIMEX.

2. El treinta de agosto de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“...En atencién a su solicitud, me permito informarle a usted que dicha informacion
esta considerada como reservada con fundamento a lo establecido en los articulos
12 fraccién XVIl y 20 fracciones Il y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que pertenece a una
obra en proceso y un expediente no concluido. Sin otro particular, le envié un
cordial saludo.”

3. El diez de septiembre de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revision, mismo que EL SAIMEX registré6 con el numero de expediente
00975/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefialéo como acto impugnado, lo siguiente:

“1.- IMPUGNO EL HECHO DE QUE NO SE ME ENTREGO LA INFORMACION
SOLICITADA. 2.- IMPUGNO EL HECHO DE QUE SE CONSIDERO COMO RESERVADA
LA INFORMACION SOLICITADA SIN QUE SE HAYA ACREDITADO EL QUE DICHA
INFORMACION ES RESERVADA MEDIANTE UN ACUERDO EMITIDO EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. 3.- SE CONSIDERA
QUE EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES NO CUMPLIO CON EL MANDATO DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y QUE ADEMAS INTENTO SORPRENDER AL SOLICITANTE, POR LO QUE SU
CONDUCTA DEBE SER SANCIONADA EN TERMINOS DE LA LEGISLACION VIGENTE,
Y EN CASO DE COMPROBARSE QUE ES UNA CONDUCTA SISTEMATICA, SE DEBE
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SOLICITAR LA REMOCION DE SU CARGO POR NO CONDUCIRSE CON APEGO A LA
LEGALIDAD.”

Y como motivos de inconformidad:

“l.- NO SE ACREDITO EL QUE LA INFORMACION ES RESERVADA MEDIANTE
UN ACUERDO EMITIDO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO. 2.- LA INFORMACION SOLICITADA NO SE UBICA EN LA
FRACCION |l DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUNLICA DEL ESTADO DE MEXICO TODA VEZ QUE NO
DANA NINGUNA NEGOCIACIACION Y HASTA DONDE SE TIENE
CONOCIMIENTO LA DECISION DEFINITIVA CON RESPECTO A LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA EN CUESTION YA FUE ADOPTADA. 3.- EL
INTERES PUBLICO DE LA INFORMACION SOLICITADA ES MUCHO MAYOR
QUE EL SUPUESDTO DANO QUE SE PUEDA PRODUCIR, EN LA
INTELIGENCIA DE QUE DEBE ESTAR PLENAMENTE COMPROBADA Y
ACREDITADA LA VIABILIDAD DE LA VIALIDAD EN CUESTION, EN TODOS
SUS ASPECTOS.”

5. El recurso en que se actua fue remitido electrénicamente a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL
SAIMEX al Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto de
resolucién correspondiente.

6. De la consulta al SAIMEX se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no
promovi6 informe de justificacion en relacion al presente recurso de revision.

7. Siendo las catorce horas del veintiocho de septiembre de dos mil doce, se
presento fisicamente a esta Ponencia, el Oficio 211070000/227/2012 de
veinticinco de septiembre de dos mil doce, emitido por el Coordinador de
Planeacion, Programacion y Control Técnico de la Secretaria de
Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, asi como copia del acta
namero ACT/SCEM/CI/01/2012 de veintidés de agosto de dos mil doce, emitida
por el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO;y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo
décimo quinto, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (también
referida en la presente resolucion como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VI
del Reglamento Interior de este Organo Publico Auténomo.
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Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos
por LA RECURRENTE; este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccidén plena
que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta
de treinta de agosto de dos mil doce, satisface o no, la solicitud de acceso a la
informacion publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o
expediente 00054/SECOMUN/IP/2012.

[ll. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, corresponde en el presente considerando examinar los
motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE en su promocion
de diez de septiembre de dos mil doce, que literalmente se hicieron consistir
en que:

“1.- NO SE ACREDITO EL QUE LA INFORMACION ES RESERVADA MEDIANTE
UN ACUERDO EMITIDO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO. 2.- LA INFORMACION SOLICITADA NO SE UBICA EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUNLICA DEL ESTADO DE MEXICO TODA VEZ QUE NO
DANA NINGUNA NEGOCIACIACION Y HASTA DONDE SE TIENE
CONOCIMIENTO LA DECISION DEFINITIVA CON RESPECTO A LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA EN CUESTION YA FUE ADOPTADA. 3.- EL
INTERES PUBLICO DE LA INFORMACION SOLICITADA ES MUCHO MAYOR
QUE EL SUPUESDTO DANO QUE SE PUEDA PRODUCIR, EN LA
INTELIGENCIA DE QUE DEBE ESTAR PLENAMENTE COMPROBADA Y
ACREDITADA LA VIABILIDAD DE LA VIALIDAD EN CUESTION, EN TODOS
SUS ASPECTOS.”

Atendiendo al contenido de la respuesta de treinta de agosto de dos mil doce,
recaida a la solicitud de informacion publica identificada con el numero de folio
00054/SECOMUN/IP/2012; este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccién que,
son fundados los motivos de disentimiento expresados por EL
RECURRENTE.

Para corroborar lo anterior, se hace necesario invocar el contenido del articulo
6 parrafo segundo, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como el inciso IV, sub incisos 1) y 2) de los
‘DICTAMENES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
LA FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO

60. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS’,
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publicados en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados numero
2204-11 de uno de marzo de dos mil siete, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 6.-...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretaciébn de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...”

“...IV. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada ante esta soberania tiene indudables méritos y una
enorme importancia politica por venir de cinco mandatarios estatales y por su
pluralidad politica. No obstante, una revision técnica cuidadosa y las diversas
contribuciones de los Diputados que integran las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Puablica permitieron enriquecer y precisar el
alcance de la reforma que ahora se dictamina.

La redaccion que ahora se propone busca ser mas concisa y ordenada, respeta la
secuencia natural del parrafo inicial del articulo sexto constitucional que no se
modifica, y separa con mayor precision los principios de las bases para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

La nueva version incluye de un modo explicito y congruente las bases principales
para el funcionamiento de los mecanismos clave para la publicidad de la
informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo
federal, estatal y municipal. Como ya se expuso, la necesaria definicion y correcta
operacion de estas bases seré decisiva en las entidades federativas con mejores
practicas en la transparencia y el acceso a la informacion.

Asi pues, cabe destacar que la adicion buscada en el texto del articulo sexto
constitucional tiene una implicacién de grandes consecuencias para el pais, a
saber: consolidar la idea de que el acceso a la informaciéon es un derecho
fundamental que debe ser reconocido en la Constitucion como una garantia de los
individuos frente al estado mexicano en todos sus niveles, poderes, 6rganos y
entidades.

De manera oficial, el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica lo
plante6 de otro modo: la reforma constitucional al articulo sexto trata de:

"...impulsar una idea central del desarrollo institucional de México: que el acceso a
la informacién es un valor que esta por encima de los intereses particulares, de
instituciones, funcionarios y personas morales; que el acceso es un bien publico y
por lo tanto, cuenta con una tutela privilegiada en nuestro edificio legal. Es decir:
gue pertenece y debe pertenecer a la Constitucion"

El texto que ahora se dictamina, con base en la propuesta elaborada por los cinco
mandatarios firmantes de la Iniciativa de Chihuahua, y luego asumida y planteada
por los ocho Coordinadores Parlamentarios de la LX Legislatura, concentra un
espiritu federalista y democratico inocultable: se trata de reconocer un derecho de
todos los mexicanos y que el mismo derecho y la misma regla democratica impere
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en todo el territorio nacional, sin excepciones, pero sin menoscabo de las
soberanias estatales ni de la autonomia de los poderes o de las instituciones.

PRINCIPIOS Y BASES

La iniciativa que se dictamina, surge de un andlisis pormenorizado y exhaustivo de
una problematica nacional que no debemos aceptar: luego de cuatro afios de
marcha de las leyes de transparencia y acceso a la informacion, se ha cristalizado
una heterogeneidad manifiesta y perjudicial de los cimientos para el ejercicio del
derecho, que contienen diversas leyes, tanto federal como estatales.

Y la iniciativa surge también de la lectura de estudios académicos comparados en
torno a los principios nacionales e internacionales consagrados y las mejores
practicas gubernamentales en el mundo. Asi, dado el avance del conocimiento y
una problemética ostensible, se busca establecer un minimo a nivel nacional que
garantice un ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La adicién de un nuevo parrafo al articulo sexto constitucional sigue, en términos
generales, el esquema que contiene el articulo 41 del mismo ordenamiento en
materia electoral: la Constitucién establece los estandares minimos que deben
organizar la materia, dejando a la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
sus respectivos ambitos de competencia, la capacidad para establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen la efectividad del
sufragio, en un caso, y el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
transparencia y la rendiciébn de cuentas en el otro. Asi, se permite que esos
ordenes de gobierno pueden y deben precisar lo conducente (incluso ampliarlo),
ya sea en la legislacion vigente o en aquélla que en su momento deberan reformar
o expedir, de forma tal que expresen mejor las condiciones especificas aplicables
a cada una de ellas.

Es importante destacar que se trata de garantizar sin evasivas un derecho
fundamental y que por tanto, corresponde a las legislaturas, federal y estatales, el
desarrollo del contenido de esas leyes. Este dictamen parte de la conviccion
inequivoca de que en materia de acceso a la informacion publica, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetardn a lo establecido
por esta Constitucion y a las leyes locales que se expidan para tal efecto.
Inequivocamente: se busca establecer un minimo a nivel nacional que haga
congruente, coherente y no contradictorio el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion.

Es de hacerse notar que en esta materia, los procedimientos resultan decisivos, y
por eso la redaccién no podia limitarse solamente, a una enunciacion ortodoxa de
los principios. En los requisitos para solicitar informacion, en el costo de la
reproduccién de los documentos, en la falta de medios electronicos para
consultarla, en la inexistencia de autoridades que corrijan a otras autoridades y
garanticen la apertura informativa, en la ausencia de plazos perentorios para
entregar la informacion, etcétera, se ha jugado la vigencia practica —o la inutilidad
y el fracaso- de las distintas leyes de transparencia en México. Por eso, resultaba
obligado colocar en los minimos constitucionales, también a los mecanismos y
procedimientos indispensables.

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido bésico al derecho. Por su parte, las fracciones
cuarta, quinta y sexta desarrollan las bases operativas que deberan contener las
leyes en la materia para hacer del derecho una realidad viable, efectiva y vigente.

LOS PRINCIPIOS

1) Fraccion primera. Contiene el principio basico que anima a la reforma, toda la
informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se
rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la
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informacion, y se confirma un principio democratico basico, que consiste en que
todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy
importante precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente
se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a
todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y
a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales autbnomos, con autonomia
legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal o municipal.

Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se
convino que la frase “cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados.

Es necesario puntualizar que el sentido de la reforma al incluir el término
“entidades” no se refiere a todas aquellas que estan contenidas en la Constitucion,
ya que es voluntad de esta Legislatura que se incluyan para la interpretacién de
dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucién, tales
como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
publico a las que hace mencién el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya
estan reguladas por ésta y el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El término posesion, al que se refiere la fraccion | del dictamen, parte del hecho de
que toda informacion que detente un servidor publico, ya sea que generé el mismo
0 porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse
como informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las
personas, salvo que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se
determinan por causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello,
obliga a una ponderacion conforme a la cual si la divulgacién de la informacién de
cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un
interés publico juridicamente protegido, la informacién puede reservarse de
manera temporal. Esto es por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello,
tiene una naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer con
precisién la ley secundaria. Adicionalmente, el Unico 6rgano con capacidad y
legitimado para establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este
sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que los 6rganos
distintos al legislativo puedan ampliar el catalogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece el principio de interpretacion en el
sentido que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto
que se deriva logicamente del principio de publicidad de la informacion
gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva
y limitada, sélo cuando existan los elementos que justifiquen plenamente su
aplicacion. En la practica pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de
las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad orienta la forma de
interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o jurisdiccional, para
en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion. En ese
sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la iniciativa
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que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la
publicidad o reserva de la informacion, deben favorecer inequivocamente la
publicidad de la misma.

2) La fraccion segunda. En ella se establece una segunda limitacion al derecho
de acceso a la informacion, misma que se refiere a la proteccién de la vida privada
y de los datos personales. Esta informacion no puede estar sujeta al principio de
publicidad, pues pondria en grave riesgo otro derecho fundamental, que es el de la
intimidad y la vida privada.

En fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe
confundirse la vida privada con los datos personales. La primera se refiere al
ambito de privacidad de las personas respecto de la intervencién tanto del estado
como de otros particulares. Los datos personales, en cambio, son una expresién
de la privacidad.

La fraccion segunda establece también una reserva de ley en el sentido que
correspondera a ésta, determinar los términos de la proteccion y las excepciones a
este derecho. Asi es perfectamente posible considerar que cierta informacién
privada o datos personales, que adquieran un valor puablico, podran ser divulgados
a través de los mecanismos que al efecto determine la ley. Este es el caso, por
ejemplo, de los registros publicos de la propiedad, de los salarios de los
funcionarios publicos o bien de la regulacion del ejercicio del consentimiento del
titular de la informacion para que ésta pueda ser divulgada. En otras palabras,
existen circunstancias en que, por ministerio de ley, los datos personales podran
ser divulgados sin el consentimiento del titular.

En otros casos, la ley deberd prever la posibilidad de que, algunos datos
personales, puedan ser divulgados cuando un 6érgano jurisdiccional o
administrativo determine que existen razones particulares que justifiquen su
divulgacion, previa garantia de audiencia del implicado. De cualquier forma, las
autoridades deberan realizar una cuidadosa ponderacion que justifique el hecho
de que una informacion que pertenece al &mbito privado, puede ser divulgada por
asi convenir al interés publico...”

Ello conlleva a determinar que, de la interpretacién teleoldgica del parrafo
segundo, fracciones | y Il del articulo 6 Constitucional, se colige que como la
mayoria de los derechos fundamentales, el derecho de acceso a la informacion
publica no es absoluto, sino que se encuentra sometido a un régimen reducido
de excepciones para el caso de que su ejercicio amenace valores o bienes
juridicos igualmente protegidos por el derecho, como son:

v Causas de interés publico. Cuando la divulgacién de cierta informacion,
ponga en riesgo de manera indudable e inmediata el adecuado
funcionamiento de las instituciones publicas y/o la paz social; y

v Proteccion de la vida privada y de los datos personales. Informacion
gue no esta sujeta al principio de publicidad, dado que su divulgacion pone
en grave riesgo otro derecho fundamental como es el sefalado en el
articulo 16 parrafo segundo de la propia Constitucion Politica Federal.

Estas excepciones son las que dan origen a la figura juridica “clasificacion de
informacion”, en cuanto a que es regla universal que las autoridades no estan
autorizadas a mantener secretos en relacion a las actividades que desarrollan
en ejercicio de funciones de derecho publico, salvo que el ocultamiento
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garantice el irrestricto respeto a los bienes juridicos de mérito, debiéndose para
el caso, restringir el derecho de acceso a la informacion.

Sobre el tema, disponen los articulos 2 fraccion VI y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Lo que relacionado con el contenido de los numerales 2 fracciones VIl y VIII, 20
fracciones | a la VIl y 25 fracciones | a la lll de la Ley de la materia, permite
aseverar que en esta entidad federativa, el derecho de acceso a la informacién
publica puede ser restringido Unicamente cuando los datos requeridos por el
solicitante sean susceptibles de clasificacién (reserva o confidencialidad).

Ahora bien, como se desprende de los dictimenes del proyecto de reforma
constitucional antes transcritos, el tratamiento del régimen de restricciones del
derecho de acceso a la informacién publica no debe ser estricto, sino que debe
estar sujeto a legitimacion por parte de los sujetos obligados, quienes tienen el
deber de cumplir ciertas exigencias para asi poder superar la evaluacion que
se realice ante la inconformidad del interesado, a saber:

1) Que las causas de restriccibn que permiten negarse a suministrar la
informacion, deben estar consagradas en una ley (previa, escrita y
estricta), que no puede entenderse en otro sentido que el de ley formal y
material, es decir, norma juridica adoptada por el Organo Legislativo y
promulgada por el Poder Ejecutivo, dictada por razones de interés general
y con el propésito para el cual han sido establecidas; y

2) Que la negativa a entregar la informacion por causa de interés publico o
proteccion a la vida privada y datos personales, debe ser proporcional en
cuanto a la proteccion del fin legitimo que persigue la garantia consagrada
en el articulo 6 Constitucional.

Estas consideraciones suponen que en el caso de que una solicitud de
informacion deba ser negada, el sujeto obligado debe demostrar que la entrega
de la informacion requerida es susceptible de causar un dafio sustancial al fin
legitimamente protegido y que este dafio debe ser mayor al interés publico en
obtener la informacion.

Tales requisitos se reflejan y ven robustecidos en los ordinales 21 fracciones | a

la Ill, 28 y 30 fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informaciéon encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley.”

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacioén...”

De ahi que, para que se considere legal la restriccion al derecho de acceso a la
informacion publica, es estrictamente necesario que se demuestre la existencia
del acuerdo escrito de clasificacion emitido por el Comité de Informacion del
sujeto obligado que corresponda (Unica autoridad competente para ello), en el
que se establezca si los datos requeridos constituyen informacién clasificada
como reservada o confidencial, y segun sea el caso, se precisen las
disposiciones juridicas aplicables (articulo, parrafo, fraccion, inciso y/o sub
inciso); las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue acrediten plenamente la existencia del bien juridico protegido y la forma en
que el mismo se veria amenazado con la difusiéon de la informacién; el periodo
de reserva; asi como los elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a
los intereses juridicos tutelados (ejercicio de armonizacion).

En concatenacion con lo anterior, resta establecer que el tratamiento de las
solicitudes relacionadas con informacion publica clasificada, se encuentra
regulado en los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios”, publicados en la Gaceta de Gobierno de treinta de
octubre de dos mil ocho, que establecen en los articulos CUARENTA Y SEIS,
CUARENTAY SIETE y CUARENTA Y OCHO, lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su analisis y resolucién.”

“‘CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada debera
precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y
supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipoétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el cual
se clasificd la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacioén.”

En este contexto de ilustracion es que asiste la razon a EL RECURRENTE, en
el sentido de que EL SUJETO OBLIGADO omitié justificar legalmente la
negativa a entregarle el dictamen de impacto vial que forma parte del
expediente del proyecto de la vialidad de la Barranca del Negro y/o Rio de la
Loma, ubicado en el Municipio de Huixquilucan; toda vez que, Unicamente el
responsable de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Comunicaciones
se limitd en sefalar que la informacion requerida esta considerada como
reservada con fundamento en lo establecido en los articulos 12 fraccién XVII y
20 fracciones Il y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que pertenece a una obra en
proceso y un expediente no concluido.

De donde se colige que, en el caso concreto es el Responsable de la Unidad
de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO quien determina unilateralmente la
restriccion del derecho de acceso a la informacibn que asiste a EL
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RECURRENTE, cuando en términos de lo prescrito en el articulo 30 fraccion 1l
de la Ley de la materia, dicha atribucion es exclusiva del Comité de
Informacién, previa la substanciacion del procedimiento establecido en los
articulos CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de

los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”.

Por tanto, de considerar que el dictamen de impacto vial que forma parte del
expediente del proyecto de la vialidad de la Barranca del Negro y/o Rio de la
Loma, ubicado en el Municipio de Huixquilucan, constituye informacion
clasificada (como se afirma en la respuesta recaida a la solicitud de origen), EL
SUJETO OBLIGADO se encontraba constrefiido a notificar EL RECURRENTE,
el correspondiente acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de
Informacidn, lo que evidentemente no hizo.

Tales circunstancias, resultan suficientes para revocar el contenido de la
respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el treinta de agosto de dos
mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a la informacion publica registrada
con el nimero de folio o expediente 00054/SECOMUN/IP/2012.

Ante tal pronunciamiento, en ejercicio de la plena jurisdiccion que concede a
este Organo Auténomo el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y respetando los
principios de simplicidad y rapidez sefialados en el numeral 41 Bis fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios; se procede a determinar, si los datos requeridos por EL
RECURRENTE tienen el caracter de informacion publica, y en su caso, si es
permisible tener acceso a la misma.

En tal virtud, resulta imprescindible invocar el contenido de los articulos 32 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Meéxico, 1.1
fraccién VI, 17.4 fraccion lll, 49 a 56 del Reglamento de Comunicaciones del
Estado de México, y 11 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones, que dicen a la letra:

LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del
desarrollo y administracion de la infraestructura vial primaria y de la regulacion
de las comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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lll. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto vial tratdndose de las
autorizaciones de impacto regional;

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general, y tienen por objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a
fin de promover el desarrollo social y econémico en el Estado de México:

VI. Infraestructura vial y transporte;
Articulo 17.4. Para efectos del presente Libro se entendera por:

Ill. Dictamen de incorporacion e impacto vial. A la resolucion técnica de la
Secretaria de Comunicaciones, que determina la factibilidad de incorporar a la
infraestructura vial o de cuota, el flujo vehicular y peatonal previsto, como
consecuencia de la construccion, ampliacion, modernizacion u operacién de
edificaciones o instalaciones de impacto regional, asi como las obras y acciones
que, en su caso, deben llevarse a cabo para mitigar su efecto;

REGLAMENTO DE COMUNICACIONES DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 49.- El dictamen de incorporacion e impacto vial es una opinién técnica
de la autoridad de comunicaciones, que determina la factibilidad de incorporar a la
infraestructura vial, el flujo vehicular y peatonal previsto, como consecuencia de la
construccion, ampliacion, modernizacion u operacibn de edificaciones o
instalaciones de impacto regional, asi como las obras y acciones que, en su caso,
deban llevarse a cabo para mitigar su efecto.

Articulo 50.- La solicitud para la emision del dictamen debera dirigirse a la
autoridad de comunicaciones, anexando lo siguiente:

I. Escrito dirigido al Director General de Vialidad, solicitando el dictamen de
incorporacion e impacto vial;

Il. Planos Arquitecténicos (plantas arquitecténicas, cortes y de conjunto, este
Gltimo indicando los usos de suelo pretendidos, cajones de estacionamiento, areas
de carga y de descarga, debidamente acotadas y a escala);

Ill. Memoria descriptiva del proyecto indicando areas de construccion y/o
caracteristicas de uso;

IV. Documento que acredite la propiedad o posesion del inmueble;

V. Croquis de localizacion;

VI. Personas Juridicas Colectivas, anexaran el Acta Constitutiva correspondiente;
VII. Si el predio cuenta con construccion, se debera anexar copia de la Licencia de
Uso de Suelo; y

VIIl. Los desarrollos, empresas, personas Fisicas y/o Juridicas Colectivas que
tengan antecedentes de dictamen vial, deberan anexar copia del documento que
ampare el cumplimiento del mismo.

Articulo 51.- El interesado dara aviso a la Secretaria del inicio y de la terminacién
de las obras y acciones establecidas en el dictamen.

En caso de que el interesado no cumpla con las obras y acciones establecidas en
el dictamen, la Secretaria lo hard del conocimiento de la autoridad de desarrollo
urbano, para la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Articulo 52.- El interesado garantizara el cumplimiento y calidad de las obras y
acciones de incorporacion vial dictaminadas, mediante el otorgamiento de fianza a
favor de la Secretaria, dentro de los diez dias siguientes a su inicio, cuyo monto no
serd menor al valor de los trabajos
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dictaminados, debiendo acreditarlo mediante la exhibicion de la podliza
correspondiente.

Articulo 53.- El interesado respondera por los dafios y perjuicios que llegase a
causar su obra a las vialidades existentes.

Asimismo debera responder por posibles defectos y vicios ocultos de las obras
gue construya, en cumplimiento del dictamen emitido, garantizandolo mediante la
fianza correspondiente, con vigencia de un afio posterior a la entrega - recepcion
de la obra.

Articulo 54.- La Secretaria mediante disposiciones generales determinara los
casos en los que no sera exigible el dictamen.

Articulo 55.- El dictamen de incorporacion e impacto vial contendra:

|. Derogada.

Il. La informacién general y el proyecto de la obra;

lll. La factibilidad de incorporacion del proyecto a la infraestructura vial existente o
prevista, y la

forma de mitigar su impacto;

IV. Las restricciones y limitaciones aplicables a la obra o desarrollo, en su caso;

V. Los aspectos siguientes:

a) Referencia al marco legal: planes de desarrollo urbano, regionales, municipales,
de centros de poblacién y parciales, asi como otras restricciones federales,
estatales y municipales;

b) La determinacién de los accesos para incorporar y desincorporar los flujos
vehiculares y peatonales a la infraestructura vial;

¢) El nimero de cajones de estacionamiento;

d) Los patios de maniobras para vehiculos, en su caso;

e) Derogado.

f) La sefializacion necesaria para el control del transito vehicular al interior del
desarrollo, de los accesos y salidas vehiculares, asi como de la zona de influencia;
g) Las obras y acciones necesarias a cargo del interesado para incorporar el
desarrollo a la infraestructura vial;

h) La determinacion del crédito fiscal que debera cubrir el interesado por concepto
de aportaciones para obras de impacto vial, en términos del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le
corresponden, la Secretaria contara con un Secretario, quien para el desahogo de
los asuntos de su competencia, se auxiliard de las unidades administrativas
bésicas siguientes:

I. Direccion General de Vialidad.

Articulo 11.- Corresponde a la Direccion General de Vialidad:

XIl. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto vial, tratdndose de las
autorizaciones de impacto regional a que se refiere el Libro Quinto del Cdodigo

Administrativo del Estado de México, determinando las acciones, obras de
incorporacion vial y el pago de la aportacién de impacto vial.

Planos abstractos que ponen en evidencia, que:
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» Es competencia de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado
de México, a través de la Direccion General de Vialidad emitir el dictamen de
incorporacién e impacto vial, tratindose de las autorizaciones de impacto
regional a que se refiere el Libro Quinto del Cédigo Administrativo.

» El dictamen de incorporaciéon e impacto vial se constituye como una opinion
técnica de la autoridad de comunicaciones que determina la factibilidad de
incorporar a la infraestructura vial, el flujo vehicular y peatonal previsto, como
consecuencia de la construccion, ampliacion, modernizacién u operacion de
edificaciones o instalaciones de impacto regional, asi como las obras y
acciones que, en su caso, deban llevarse a cabo para mitigar su efecto.

En otro orden de ideas debe decirse, que atingente a el dictamen de impacto
vial que forma parte del expediente del proyecto de la vialidad de la Barranca
del Negro y/o Rio de la Loma, ubicado en el Municipio de Huixquilucan,
disponen los articulos 6 parrafo segundo fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 5 péarrafo décimo quinto fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 12 fraccion
XXl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, lo siguiente:

“Articulo 6.-...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos...”

“Articulo 5.-...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de
México se regird por los siguientes principios y bases:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberan cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacion publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el 6rgano garante...”

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicibn de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones:
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Luego entonces, la recta interpretacion de las disposiciones legales transcritas
debe conducir a la conclusiéon que, no obstante que los expedientes concluidos
relativos a la expedicion de autorizaciones, dentro de los que se encuentra el
dictamen de impacto vial que forma parte del expediente del proyecto de la
vialidad de la Barranca del Negro y/o Rio de la Loma, ubicado en el Municipio
de Huixquilucan tienen la calidad de “informacion publica de oficio”, lo que
impone el deber a los sujetos obligados de tenerlas disponibles en medio
electrénico de manera permanente y actualizada; ello se refiere exclusivamente
a las autorizaciones de impacto regional que ya fueron permitidas.

En este contexto es posible concluir, que a la fecha de emision de esta
determinacion jurisdiccional, EL SUJETO OBLIGADO a través de la Direccién
General de Vialidad gener6 en ejercicio de las funciones publicas que tiene
encomendadas, el dictamen de impacto vial que forma parte del expediente del
proyecto de la vialidad de la Barranca del Negro y/o Rio de la Loma, ubicado
en el Municipio de Huixquilucan, sin que dicha informacion tenga el caracter de
reservada, al no ubicarse en los supuestos previstos en las fracciones Il y VII
del numeral 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, esto es, que pueda dafiar la conduccion de
las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacién
que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México, asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada; o bien que el dafio que pueda
producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

Consideraciones las anteriores, que permiten arribar a este Organo Colegiado
a la conclusion de que en términos de los articulos 2 fracciones V, XV y XV, 3,
12 fraccion XXIIl, 46 y 48 péarrafo segundo de la Ley de la materia, EL SUJETO
OBLIGADO debié entregar a EL RECURRENTE a través de EL SAIMEX,
copias digitales del dictamen de impacto vial que forma parte del expediente
del proyecto de la vialidad de la Barranca del Negro y/o Rio de la Loma,
ubicado en el Municipio de Huixquilucan, o en su caso, enterarlo de la direccién
electronica en que se encuentra disponible esa informacion y las formas para
reproducirla o adquirirla; y

En dltimo lugar, no debe soslayarse el hecho de que si bien EL SUJETO
OBLIGADO tiene pagina web oficial con direccion electronica
http://portal2.edomex.gob.mx/secom/index; también es cierto que al consultar la
misma, personal de actuaciones adscrito al Comisionado Ponente, corroboro
que el apartado de “Transparencia” especificamente en el correspondiente a
“Licencias y Concesiones” Unicamente se tiene disponible informacion relativa
a “1992-20107 “2011” y “2012”% sin que se aprecie ningun dato relativo a las
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“‘dictimenes de incorporacibn e impacto vial’; lo que constituye el
incumplimiento del deber instituido en los articulos 5 parrafo décimo quinto,
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
12 fracciones | a la XXIII y 15 fracciones | a la lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sirve para corroborar lo que se afirma, las siguientes imagenes:

Concesiones 1992 - 2010

'SECRETARIA DE ONCURSO PUBLICO 08-DIC-2008 [CONCESION PARA LA INFRAESTRUCTURA CON 24 [TRANSBUSMEX ECATEPEC L GEM APORTA LOS PREDIOS PARA 20 AR0S 08-DiC-2028
COMUNIGAGIONES DRGANIZADO POR EL ESTAGIONES ¥ 2 TERMINALES RECAUDQ ¥ DESPAGHO [TErRMmALES ¥ TALLCRES EL
GOBIERNO DEL DEL CORREDOR CD. AZTECA TECAMAC [CONCESIGNARIC A
ESTADO DE MEXICO [EoNsTRUCCION 0 Lna INMUEBLES
DE CPERA ¥ MANTI
BTALAC ONES, ADQUIERE ¥ MANTIENE
L.0S EQUIPOS DE DESPACHO ¥ RECAUDOD
SAASCAEM pUBLICA 26-MAR-2008 [TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCIGN, CONCESIONARIA LERMA. 0,855 30 aR0S 26-03-2039
[EXPLOTACION, OPERACION, CONSERVACION Y [SANTIAGO, SA DECV.
MANTENIMIENTO DE LA AUTOFISTA LERMA - SANTIAGO
ITIANGUISTENCO - IMITES DEL ESTADO ¥
RAMAL A TENANGO DEL VALLE
SECRETARIA DE ASIGNACIGN DIRECTA 20MAR2000  [CONGESION PARA LA PRESTACISN DEL SERVICIO [TRANSMASIVO. 5 A DE C.V. NADA. 2L CONCESIONARIO APGRTALOS 0AROS | 20MAR2030
COMUNICACIONES FUBLICO DE TRANS AJEROS CON CBUSES Y LOS CPERA (MAI
AUTOBUSES DE ALTA CAPACICADEN EL CORREDCR QUi Lo TaLLERES, DA
UDAD AZTECA - 0J0 DE A NTENIMIENTO A LOS PATIOS)
SAASCAEM pUBLICA 07-MAY-2008 [TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCIGN, TADUCTO ELEVADOC S A DE CV_ 50,532
[EXPLOTACION, OPERACION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO BICENTENARIO
IADUCTO ELEVADO EN LGS TRAMOS: FERFERICO.
MANUEL AVILA CAMACHO DESDE EL TOREO DE CUATRO
AMINOS EN NAUCALPAN A VALLE DORADG EN
[TLALNEPANTLA (KM. 23+000 DE LA AUTOPISTA MEXICO -
|QUERETARD) Y DEL KM. 23+000 AL KM. 444000 DE LA
AUTOPISTA MEXICO - QUERETARO EN TEPOTZOTLAN)
SAASCAEM puBLICA 07-SEP-2007 [TITULO DE CONGESISN QUE OTORGA EL GGBIERNG DEL [AUTOPISTAS DE VANGUARDIA  [50.200
ESTADO DE MEXICO PARA LA CONSTRUCCION, EADECY
[EXPLOTACION, OPERACION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE LA AUTOPISTA TOLUCA -
MAUCALPAN
DIRECCION GENERAL DE ONCURSO PUBLICO 04-AGO-2008 ADGUIS\C\GN DE PREDIO, ELABORACION DE PROYECTO |CONSTRUCCION, PNADA . EL CONCESIONARIC AF'DRT& EL 30 AR0S 04-AGO-2038
INFRAESTRUCTURA PARA  [ORGANIZADO POR EL N. ADMINISTRAGION DEL FLUJO DE JCONSERVACION ¥ [COSTEG DEL INMUEBLE DONDE
EL TRANSPORTEDE ALTA  [GOBIERNO DEL TRANSPDRTE PUBLICO TERRESTRE Y SEGURIDAD DE  [MANTENIMIENTO URBAND, S A.  [CONSTRUYE LA ESTACION DE
CAPACIDAD ESTADO DE MEXICO LOS USUARIOS, CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA  [DEC. V. [TRANSFERENCIA MODAL, CONSTRUYE.
BASICA ¥ OPERACION DE ESTACIONAMIENTO PUBLICO. PERA ¥ MANTIENE LAS INSTALACIONES
|SANITARIOS, ESPACIOS FUBLICITARIO!
ONSTRUCCIEN Y ADMINISTRACION DE LOCALES
COMERCIALES, PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
IGILANCIA, LIMFIEZA, RETIRO DE DESHECHOS.
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE LA ESTACION
DE TRANSFERENCIA MODAL CIUDAD AZTECA
'SECRETARIA DE GNCURSO PUBLICO 04-AGO-2005 [CONCESION PARA CONSTRUCCION, REHABILITACION,  [CONSTRUCCION. PNADA . EL CONCESIONARIO APORTA EL 30 AROS. 04-AGO-2036
COMUNICACIONES NIZADO POR EL [SPERACIEN. VMANTENIMENTO, DE TRANSFERENCIA  |CONSERVACION Y [ESSTE DEL INVUEBLE DONDE S&
[5OBIERNO DEL MODAL UBICADA EN LA TERMINAL CIUDAD AZTECA DE  [MANTENIMIENTO URBANO, S A [CONSTRUYE LA ESTACION
[ESTADO DE MEXICO LA LINEA "B” DEL METRO EN ECATEPEC TRANQFEHENCIA MDDAL CGN"rRUVE
PERA Y MANTIENE LAS INSTALACIONES
SAASCAEM PusLICA 20ENE2004  [TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, JAUTOVIAS CONCESIONADAS  |51,807 20AR0S 31012042
EXFLOTACION, OFERACION, CONSERVACICON ¥ MEXQUENSES, SA DECV. [P
MANTENIMIENTO DE LA AUTOFISTA DENOMINADA it
[TOLUCA - ZITACUARO (LIMITES DEL ESTADO) ¥ RAMAL A =
/ALLE DE BRAVO MODIFCATORIO
DEL 28032011 AL
o os
CONCESION)
SAASCAEM pUBLICA 10-DIC-2003 [TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCIGN, FC CONCESIONES SA DECV. [8.419 30 Afl0S 10-DIC-2033
. OPERACION. CONSERVACION ¥
MANTENIMIENTO DE LA AUTOPISTA DENGMIADA
LISRAMIENTO NORORIENTE DE LA
T AOFOLITANA OE LA GIUDAD DS TOLUCA
Concesiones 2011
SECRETARIA DE ONCURSO PUBLICO 28JUN-2011 ONCESION PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION,  [SISTEMAS INTEGRALES DE EL GEM APORTA LOS FREDIOS PARA 25 AROS 28 JUN-2035
COMUNICACIONES [ORGANIZADO POR EL EXPLOTACION ¥ MANTENIMIENTO DE 2 TERMINALES,  [TRANSITC URBANG SITUSA, S A [TERMINALES ¥ TALLERES, EL
IGOBIERNO DEL [EsTACICNES INTERMEDIAS PATIOS \‘TALLERES PARA [DECV [CONCESICNARIO AFORTA LA
ESTADO DE MEXICO EL CORREDOR DE TRANSS ONSTRUCCION DE LOS INMUEBLES
A IEca LON ALLOBUSES B ALTA SAPACIDAD. ONDE CRERA Y MANTI
DENOM\NADD “CORREDOR CHIMALHUACAN — NSTALAC\ONES.ADQU\ERE v MANTIENE
INEZAHUALCOYOTL - PANTITLAN® ¥ LOS SISTEMAS DE LOS EQUIPGS DE DESPACHO Y RECAUDO
RECAUDO Y DESPACHO DEL MISMO CORREDOR
SECRETARIA DE ISIGHACIEN DIRECTA 28JUN-2011 ONCESION PARA LA PRESTACIGN DEL SERVICIO RED DE TRANSFORTE DEL [EL GEM APCRTO 20.1 MDP PARA INICIO DE| 30 Aflos 28 JUN-2041
COMUNICACIONES PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS CON |ORIENTE TRANSRED, 5A.DE  [CONSTRUCCION DE AUTOBUSES. EL
AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDADEN EL CORREDOR V. [CONCESICNARIO AFORTA LOS
"CHIMALHUAGAN - NEZAHUALCOYOTL - PANTITLAN® JAUTOBUSES, LOS OPERA, MANTIENE ¥
EQUIFA, GPERA Y MANTIENE LOS
[TALLERES, DA MANTENIMIENTO A LOS
SECRETARIA DE ONCURSO PUBLICO 28JUN-2011 ONCESION PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION, 'RCUITO DE DESARROLLO  [EL GEM APCRTA LOS PREDIOS PARA 25 ARCS 28 JUN-2035
COMUNICACIONES [ORGANIZADO POR EL EXPLOTACION ¥ MANTENIMIENTO DE HASTA 3 INTEGRAL MEXIQUENSE, 5 A. DE [TERMINALES ¥ TALLERES, EL
IGOBIERNO DEL [TERMINALES, 105 ESTACIONES INTERVEDIAS, PATIOS ¥ [CV. [CONCESICNARIO AFORTA LA
ESTADO DE MEXICO [TALLERES PARA EL CORREDOR DE TRANSPC: CBNSTRLICC\GN DELOS INMUEBLES
MASIWO D2 PASAEROS CON AUTOBLISES DEALTA OMDE CPERA Y MANTIE!
APACIDAD, "ZINACANTEPEC - LERMA” CON RAMAL AL INSTALACIONES ADQUIERE Y MANTIENE
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOLUCA ¥ LOS LOS EQUIPCS DE DESPACHO Y RECAUDO
[SISTEMAS DE RECAUDO Y DESPACHO DEL MISMO
ORREDOR
SECRETARIA DE ONCURSQ PUBLICO T1-MAY-2011 ONCESION PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION,  [URBANBUS, SA DEC.V. [EL GEM APORTA LOS PREDIOS PARA 30 AR0S T1-MAY-2041
COMUNICACIONES [ORGANIZADO POR EL EXPLOTACION ¥ MANTENIMIENTO DE 2 TERMINALES, 42 TERMINALES ¥ TALLERES, EL
[GOBIERNO DEL ESTACIONES, PATIOS Y TALLERES PARA EL CORREDOR ICONCESIONARIO APORTA LA
ESTADO DE MEXICO DE TRANSFORTE MASIVO DE PASAJEROS CON [CONSTRUCCIGN DE LOS INMUESLES
AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD, QUE CORRE DE [DONDE OPERA Y MANTIENE LAS
LECKERIA - COACALCO - FLAZA LAS AMERICAS ¥ LOS NSTALACICNES ADQUIERE Y MANTIENE
|SISTEMAS DE RECAUDG Y DESPACHO DEL MISMO LOS EQUIPGS DE DESPACHO Y RECAUDO
ORREDOR
SECRETARIA DE ISIGHACIEN DIRECTA 11-MAY-2011 ONCESION PARA LA PRESTACIGN DEL SERVICIO [TRANSCOMUNICADOR [EL GEM APCRTO 422 MDP PARA INICIO DE| 30 Aflos 11-MAY-2041
COMUNICACIONES PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS CON [MEXIQUENSE. SA DECV. [CONSTRUCCIGN DE AUTOBUSES. EL
AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDADEN EL CORREDOR [CONCESICNARIO AFORTA LOS
LECHERIA - COACALCO - PLAZA LAS AMERICAS™ lAUTOBUSES. LOS OPERAMANTIENE ¥
EQUIFA, CPERA Y MANTIENE LOS
[TALLERES, DA MANTENIMIENTO A LOS
PATIOS
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Concesiones 2012

A LA FECHA NO HAY CONCESIONES

Consecuentemente, con fundamento en los articulos 60 fracciébn VII, 71
fraccion IV y 75 Bis fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, lo debido es revocar la
respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el treinta de agosto de dos
mil doce, en relacién a la solicitud de acceso a la informacion publica registrada
en EL SAIMEX con el nimero de folio 00054/SECOMUN/IP/2012.

IV. Con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV, 75 bis fraccion lll, 76 y 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, a que dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se le
notifique la presente resolucién entregue a EL RECURRENTE a través de EL
SAIMEX, copias digitales de el dictamen de impacto vial que forma parte del
expediente del proyecto de la vialidad de la Barranca del Negro y/o Rio de la
Loma, ubicado en el Municipio de Huixquilucan, Estado de México, lo anterior
derivado de que dicha informacion no tiene el caracter de informacion
reservada.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion

RESUELVE

PRIMERO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Il y 11l de esta
resolucién, es procedente el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Atendiendo a los fundamentos y motivos precisados en el
considerando Il del presente fallo, se revoca la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el treinta de agosto de dos mil doce, en relacion a la
solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL SAIMEX con el
numero de folio o expediente 00054/SECOMUN/IP/2012.

TERCERO. En los términos indicados en el considerando IV de esta decision
jurisdiccional, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que proceda a entregar a
EL RECURRENTE a través de EL SAIMEX, copia digital del dictamen de
impacto vial que forma parte del expediente del proyecto de la vialidad de la
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Barranca del Negro y/o Rio de la Loma, ubicado en el Municipio de
Huixquilucan.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

AS|I LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE DOS DE OCTUBRE
DE DOS MIL DOCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS: ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
COMISIONADO PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL
DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
00975/INFOEM/IP/RR/2012.
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