EXPEDIENTE: 01305/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, correspondiente al doce de diciembre de dos
mil doce.

Visto el expediente 01305/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revision promovido por | EEEEGEGgdgNogNoNE <o © sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El dieciocho de octubre de dos mil doce, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX,
solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO OBLIGADO,
consistente en:

“...Solicito el mas reciente estado de posicién financiera y sus anexos, que debid
entregar por el ayuntamiento al érgano superior de fiscalizacion del Estado de
Meéxico...”

Tal solicitud de acceso a la informacion fue registrada en EL SAIMEX con el
namero de folio o expediente 00026/AMECAMEC/1P/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: a través del EL SAIMEX.

2. El doce de noviembre de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de EL RECURRENTE, adjuntando los archivos electrénicos
TESORERIA 001 jpg y Edoposfin-2012.pdf, que contienen oficio numero
TM/CONT/OFIC/1306/2012 asi como de veinticinco de octubre de dos mil doce,
signado por la Tesorera Municipal, copia digital del ‘ESTADO DE POSICION
FIANCIERA” del treinta y uno de agosto de dos mil doce (cuatro fojas).

3. El veinte de noviembre de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revisibn, mismo que EL SAIMEX registrd con el nimero de expediente
01305/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefialo coincidentemente como acto
impugnado y como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“...No me entregaron los anexos que solicité...”

4. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado para manifestar lo que a
su derecho le asiste en relacidén con el presente recurso de revision.
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5. El recurso en que se actua fue remitido electrobnicamente a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL SAIMEX al
Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56,
60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el que
se design6 Comisionado de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccion plena que, en el presente asunto la
LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el doce de noviembre de dos mil doce, satisface o no, la solicitud de
acceso a informacion publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o
expediente 00026/AMECAMEC/IP/2012.

lll. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y 11l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se procede a examinar los motivos de inconformidad sustentados por
EL RECURRENTE en su promocion de veinte de noviembre de dos mil doce, que
literalmente se hicieron consistir en que:

“...No me entregan los anexos que solicite...”
Con anterioridad al estudio de las razones o motivos de inconformidad, se hace

necesario precisar que la materia de requerimiento contenida en la solicitud de
acceso a la informacion publica con numero de folio o expediente
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00026/AMECAMEC/IP/2012, consistid en el mas reciente estado de Posicion
Financiera y sus anexos, presentados por EL SUJETO OBLIGADO al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

En ese tenor, resulta necesario examinar el contenido del articulo 126 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se transcribe a la
letra:

“Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por la ley posterior.”

El andlisis del precepto traido a consideracion es revelador de que su contenido
normativo proyecta, de un lado, una regla de prohibicién y, de otro lado, una serie
de principios constitucionales relacionados con el régimen de gasto publico.

REGLA DE PROHIBICION CONSTITUCIONAL

La porcion constitucional transcrita, prescribe una regla consistente en una
prohibicién expresa a los servidores publicos de ejercer recursos sin el aval del
Poder Legislativo; se trata de una obligacion implicita dirigida a la Camara de
Diputados local y/o al Congreso de la Unidn segun corresponda, para que
establezcan todos los gastos programables.

Sobre estas premisas, es dable alcanzar la conclusion de que la regla
constitucional establece que los pagos que tenga a cargo el Estado, Unicamente
pueden realizarse:

v Si son previstos en el presupuesto de egresos; vy,

v" Como excepcioén, en caso de que el pago respectivo no haya sido programado en
el presupuesto de egresos, éste puede realizarse siempre que sea establecido en
una ley posterior expedida por el Legislativo.

Entonces, en cuanto al sentido y alcance del articulo 126 de la Carta Magna, las
autoridades del Estado mexicano estan constrefiidas a no efectuar ningln pago
que no esté comprendido en el presupuesto de egresos, o determinado en una ley
posterior expedida por el Poder Legislativo.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS
CON EL REGIMEN DE GASTO PUBLICO

Ademas de establecer la regla antes precisada, el articulo 126 constitucional

salvaguarda al principio de gasto publico, puesto que al prever que ningin pago
puede realizarse si no esta establecido en el presupuesto de egresos o en una ley
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posterior, la norma constitucional dota de una maxima relevancia a los siguientes
aspectos:

a) La programacion de las erogaciones anuales.

De esta forma, cuando la Constitucion Federal en su articulo 126, prohibe que se
efectle pago alguno que no esté considerado en el presupuesto de egresos o en
ley posterior, exige que no se realicen gastos imprevistos a fin de no desajustar la
planeacion del gasto, la cual requiere la determinacion de los objetivos generales
de cada institucion y los recursos que para su cumplimiento deben destinarse. El
precepto constitucional asegura entonces, que el gasto publico se cifia a un marco
normativo presupuestario dentro del cual todos los 6rganos del Estado deben
efectuar sus operaciones.

b) La aprobacion del presupuesto de egresos por la Cadmara de Diputados,
como resultado de la decision democratica del ejercicio del gasto publico.
Constituye un mecanismo de control de ejercicio presupuestal que impide
hacer erogaciones no autorizadas por el Poder Legislativo.

La funcién presupuestaria del Poder Legislativo se erige como una facultad
exclusiva que éste ostenta, y que deriva de su legitimidad democrética
representativa, en tanto que esta conformada por los diputados que son electos de
manera directa por los ciudadanos mexicanos.

Dicha funcion consiste en examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos, generando de esta forma un control de economicidad, referido a la
eficiencia (alcanzar los objetivos de la administracibn a un precio razonable);
eficacia (nivel de cumplimiento de los objetivos) y economia (mejores condiciones
de contratacién para el Estado) en la erogacion de los recursos publicos.

El control que con el ejercicio de esta atribucion lleva a cabo el Poder Legislativo,
auxiliada por las entidades de fiscalizacion superior, puede ser:

% Financiero: adecuacion de los egresos a las normas y montos prestablecidos;

% De legalidad: establecimiento del marco normativo que regula las operaciones de
gasto publico;

< De obra publica: relativo al control del gasto en la materia; y

% Programatica presupuestal: cumplimiento de los programas de la administracion
del presupuesto y desempeiio.

El nucleo de la atribucion de control presupuestario que lleva a cabo el Poder
Legislativo, reside en el establecimiento de limites formales y materiales al
presupuesto. El presupuesto, como cualquier acto juridico del Estado esta
restringido por una serie de limites, tanto formales como materiales. Los formales
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son aquellos que atienden al proceso de aprobacion del presupuesto y que se
resumen en ser aprobado por el érgano competente y mediante el procedimiento
establecido para ello; los materiales tienen que ver con el monto de los recursos,
los objetivos y su destino, esto es, con su ejercicio.

La salvaguarda aludida tiene plena conexién con el contenido normativo del
articulo 134 primer parrafo, de la Constitucion Federal, el cual establece:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los Estados,
los Municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

De donde se desprende que, los principios publicos de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, se encuentran elevados a la categoria de
rango constitucional, junto con un sistema de responsabilidad de los servidores
publicos que aparece consagrado en los articulos 109 a 113 de la Norma
Fundamental.

De esta guisa y en relacion directa con el correcto ejercicio del gasto publico,
permite concebir un sistema o régimen en la materia que salvaguarda los
principios que enseguida se exponen:

1. Legalidad. Con base en este principio, el ejercicio de gasto publico debe
estar prescrito en el presupuesto de egresos o, en su defecto, en una ley
expedida por el Poder Legislativo. El principio de legalidad implica la
sujecion de las autoridades para el ejercicio del gasto publico a un modelo
normativo previamente establecido del cual no puede apartarse.

2. Honradez. ElI cumplimiento de este principio implica que el ejercicio del
gasto publico no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un
destino diverso al programado.

3. Eficiencia. Conforme a este principio, las autoridades deben disponer de los
medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico
logre el fin para el cual se programd y destiné.

4. Eficacia. En la materia, el principio de que se trata implica que se cuenta
con la capacidad suficiente en el ejercicio del gasto publico para lograr las
metas estimadas.

5. Economia. Al tenor de este principio, el gasto publico debe ejercerse de
forma recta y prudente; esto implica que los servidores publicos deben
siempre buscar las mejores condiciones de contratacion para el Estado.

En este contexto, aun cuando es verdad que en términos del articulo 115 fraccién

IV de la Constitucion General de la Republica, en relacion con el diverso 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el principio de libre
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administracion de la hacienda municipal tiene como fin fortalecer la autonomia y
autosuficiencia econdémica de los Ayuntamientos, para que tengan libre
disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar
afectados por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros
no prioritarios o distintos de sus necesidades reales; resulta igualmente innegable
que, esa autonomia no justifica bajo ningun supuesto la inobservancia de los
principios de legalidad, honradez, eficiencia, eficacia y economia antes relatados,
sino que se encuentra sujeta a un control eminentemente legislativo, como
disponen las fracciones XXXII, XXXIII y XXXIV del ordinal 61 de la Constitucion
Politica Local, que a la letra dicen:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacion correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos autébnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado
de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la legislacién aplicable.

La funcién de fiscalizacién se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durar4 en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho &mbito que incluiran la informacion correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos autébnomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y
demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los

Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autébnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y deméas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacién...”

Al respecto sefialan los articulos 32 parrafo segundo, 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México:
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“Articulo 32.-Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afo; asimismo, los
informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.”

“Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberéan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento”.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan
respecto del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y
motivar cada una de ellas.”

“Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare,
guedaran a disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan
revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan
a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacién de que se trate en los términos
sefalados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacioén a su presentacién, segln
se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.”

Luego entonces, como mecanismo de control se impone la obligacion a los
Ayuntamientos, de informar anual y mensualmente a la Legislatura del Estado, a
través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, sobre su
gestion financiera (administracién, manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos), a efecto de verificar el cumplimiento de los planes y programas que
correspondan a la cuenta publica.

Ahora bien, atingente a los informes mensuales, el Manual para la Elaboracion del
Informe Mensual y la Cuenta Publica de las Administraciones Municipales
(consultable en la pagina electronica del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, sito en http://www.osfem.gob.mx/index.html), establece que
deberan ser presentados dentro de los veinte dias habiles posteriores al término
del mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir
verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios Opticos
gue acomparfan al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de
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esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion,
para la revision correspondiente”, y dicho oficio deberd ser firmado por el
Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento; ademas debera remitir 9 discos compactos para enero y 7 para los
meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan copiar cuidando que no exista
ningan espacio entre el namero de archivo y su descripcion con la siguiente
informacion:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

@ h JI"MI I

DISCO1
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

* 1.1. Estado de Posicion Financiera y sus anexos

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado

1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Pélizas

1.6. Relacién de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Andlisis de antigliedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (+)
1.11. Relacion de Documentos por Pagar

DISCO2
INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1. Estados Comparativos Presupuéstales de Ingresos y Egresos
2.1.1. Ingresos Global por cada una de las Partidas

2.1.2. Egresos Global por cada una de las Partidas

2.2. Estados de Avances Presupuéstales de Ingresos y Egresos
2.2.1. Ingresos Global por cada una de las Partidas

2.2.2. Egresos Global por cada una de las Partidas

2.3. Programas Municipales

2.4. Cédula de Bienes Muebles e Inmuebles

2.4.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.4.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo
2.4.3. Cédulas de Bienes Inmusbles

DISCO3:
INFORMACION DE OBRA (*)

3.1. Informe Mensual de Obras por Contrato (<)

3.2. Informe Mensual de Obras por Administracion (v)

3.3. Informe Mensual de Reparaciones y Mantenimientos ()

3.4. Informacién Mensual de Apoyos (V)

3.5. Oficio de Notas Aclaratorias por Correcciones a periodos Mensuales Anteriores

Nota:
(/) Anexar Informe en Formato de Excel y Formatos Firmados y Digitalizados
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DISCO 4: .
INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Némina General
4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

Conciliaciones Bancarias (Estado de Cuenta, Relaciones de las Partidas en Conciliacién, Anexos)
Auxiliares de Ingresos

Recibos Oficiales de Ingresos

Péliza de Ingresos

Péliza de Diario con su respectivo soporte documental

Péliza de Egresos con su respectivo soporte documental

Péliza de Cheques con su respectivo soporte documental

aomaaaaa
PN NN
Noobhwi o

DISCO6: i )
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA

8.1 Indicador de Eficacia en Juicios Municipales.

6.2 Indicador de Cobertura en Seguridad Publica Municipal.

6.3 Indicador de indice de Denuncias.

8.4 Indicador de Denuncias Conciliadas.

6.5 Indicador de Tiempo de Respuesta a Emergencias en Seguridad Publica.

8.6 Indicador de Patrullas en Operacién.

6.7 Indicador de Porcentaje de Seguridad Publica Armada.

8.8 Indicador de Elementos de Seguridad Pulblica Capacitados en Manejo de Armas de Fuego.

6.9 Indicador de Zonas de Riesgo Protegidas.

8.10 Indicador de Inhumaciones en Panteones Municipales.

6.11 Indicador de Promocién del Arte y la Cultura.

6.12 Indicador de Transferencias de Recursos al Deporte.

6.13 Indicador de Habitantes por Canchas Municipales. (**)

8.14 Indicador de Canalizacion de Recursos a Servicios Personales DIF. (*)

6.15 Indicador de indice de Casos Comprobados de Maltrato. (*)

8.16 Indicador de Eficacia en la Atencién de Asesorias Juridicas Familiares para lograr Cenciliacién. (*)

6.17 Indicador de Productividad en Consultas Médicas. (*)

6.18 Indicador de Focalizacion de Desayunos Escolares. (*)

6.19 Indicador de Atencién a Personas Discapacitadas. (*)

6.20 Indicador de Atencién Integral a los Adultos Mayores. (*)

8.21 Indicador de Atencién Integral a la Madre Adolescente. (*)

6.22 Indicador de Atencién Integral a Adolescentes y Jévenes para su Desarrollo Social. (*)

8.23 Indicador de Servicios Publicos Bésicos en Vivienda.

6.24 Indicador de indice de Incorporacién de Predios a Zonas de Interés Catastral.

8.25 Indicador de Consumo de Agua Potable Per Cépita.

6.26 Indicador de Volumen de Aguas Residuales Tratadas.

8.27 Indicador de Alumbrado Publico.

6.28 Indicador de Capacidad de Tratamiento de Desechos Sélidos.

6.29 Indicador de Gasto de Disposicién Final de Residuos Sdlidos.

6.30 Indicador de Pavimentacién de Caminos y Vialidades.

8.31 Indicador de Participacién Social en la Gestion Publica Municipal.

6.32 Indicador de Supervision de Obras por Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia.

8.33 Indicador de Habitantes por Servidor Pulblico.

6.34 Indicador de Profesionalizacién de la Administracién Publica Municipal.

8.35 Indicador de Competencia Laboral del Tesorero Municipal.

6.36 Indicador de Competencia Laboral del Secretario del Ayuntamiento.

8.37 Indicador de Competencia Laboral del Contraler Interne Municipal.

6.38 Indicador de Competencia Laboral del Director de Obras.

8.39 Indicador de Documentos para el Desarrollo Institucional.

6.40 Indicador de Transparencia en el Ambito Municipal.

8.41 Indicador de Auditorias Practicadas por la Contraloria Municipal.

6.42 Indicador de Canalizacién de Recursos Municipales.

8.43 Indicador de Canalizacién de Participaciones Municipales al Sistema Descentralizado DIF.

8.44 Indicador de Canalizacién de Recursos Municipales a Inversién Publica y Mantenimiento.

6.45 Indicador de Presupuesto Per Cépita.

8.46 Indicador de Tasa de Crecimiento en el Registro Catastral.

6.47 Indicador de Tasa de Crecimiento de Usuarios Registrados en el Padréon de Agua.

6.48 Indicador de Incremento en la Recaudacion.

6.49 Indicador de Tasa de Recaudacion del Impuesto Predial.

8.50 Indicador de Tasa de Recaudacion de los Derechos de Agua Potable.

6.51 Indicador de Recuperacién por Suministro de Agua.

8.52 Indicador de Autonomia Financiera.

8.53 Indicador de Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos.

8.54 Informacion para Evaluar el Desempefic Mensual del FISM.

8.55 Informacion para Evaluar el Desempefic Mensual del FORTAMUNDF.

6.56 Informacién para Evaluar el Desempefio Mensual del GEM, en la Transferencia de los Recursos a los
Municipios.

6.57 Informacién para Evaluar el Desempefio Anual del FISM y FOTAMUNDF.

Sistema de Evaluacion de Metas Municipales

01 Indicador de Evaluacion de Metas Fisicas.

02 Indicador de Resultados Generales de la Evaluacion Trimestral de Metas Fisicas.
(*) Solo DIF municipales

(**) Selo Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte

NOTA: Los sistemas Municipales DIF, ODAS e Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte deberan
remitir el disco en un solo tanto.

DIsco 7
INFORMACION PARA EL SISTEMA ELECTRONICO AUDITOR
ARCHIVO TXT

7.1 Catalogo de Cuentas.
7.2 Pdlizas emitidas
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De igual forma, en el referido Manual se prescribe que el Estado de Posicion
Financiera contendra:

a) El Municipio;

b) La fecha de presentacion del Estado de Posicidon Financiera;

c) Cuentay nombre;

d) Mes Anterior: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, del
pasivo y del patrimonio del periodo anterior;

e) Mes Actual: Procede de la misma manera que el punto 4,
considerando los saldos de cada cuenta del activo, del pasivo y del
patrimonio del periodo que se informa;

f) Variacion: Anotar el monto que resulte de la diferencia aritmética de
las cifras del mes actual menos las del mes anterior;

g) Total del Activo: Anotar el resultado de la suma de los montos de las
cuentas agrupadoras de activo;

h) Total del Pasivo y Patrimonio: Anotar el resultado de la suma de los
montos de las cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio;

1) Cuentas de Orden: Anotar los montos en pesos de las cuentas de
orden deudoras, exceptuando las cuentas presupuéstales que utiliza
la entidad municipal y cuyo saldo refleja el monto de los compromisos
y contingencias de la entidad municipal;

j) Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que
en el documento se indica, en cada caso se debera anotar la profesion
nombre completo y cargo del servidor publico, estampar su firma
autografa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer con tinta
azul y por ningn motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion contable del Estado de Posicién Financiera, pues ello lo
invalidaria; y

k) Fecha de Elaboracién: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora
el Estado de Posicion Financiera.

Todo ello conforme al formato que se reproduce a continuacion:
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ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

MUNICIPIO: AL DE DE @
4] MES 1) MES 8) _ 3] MES 15) MES (6)
NOMBRE DE LA CUENTA 3] ANTERIOR ACTUAL VARIACION NOMBRE DE LA CUENTA (3) ANTERIOR ACTUAL VARIACION
CUENTAS OE ACTIVG CUENTAS OE PASVO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO & CORTO PLAZO
calA CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
FONDO FLG DE CAJA PROVEEDORES
EANCOS ACREEDORES DIVERSOS
INVERSIONES EN INSTITUCIONES FINANCIERAS A CORTD PLAZO RETENCICNES A FAVOR DE TERCEROS POR PAGAR
CUENTA CORRIENTE DIF DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO
DEUDORES DIVERSOS HOMORARIOS Y GASTOS DE EJECUCION POR PAGAR
DOCUMENTOS POR COBRAR CHEQUES DE SUELDOS EN CIRCULACION
ANTICIPG A PROVEEDORES DEPOSITOS EN GARANTIS ADMINISTRATIVOS ¥ JUDICIALES
ANTICIPO A CONTRATIETAS INTERESES POR, PAGAR
CLIENTES SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
S R A
FONDO DE GARANTIA TOTAL DE PASIVO A CORTO PLAZO
ESTIMACION PARA CUENTAS INCOBRABLES
ESTIMACION PATA PALTANTES EN'EL INVENTARIC PARA VENTAS 200 PASIVO A LARGO PLAZO
MERCANCIAS EN TRANSITO 201  CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO
TOTAL DE ACTIVO CIRCULANTE 202 DOCUMENTDS POR PAGAR A LARGO PLAZD
203 OBLIGACIONES EN LIDIS POR PAGAR
1200 ACTIVOFUO
1201 INVERSIONES EN INSTITUCIONES FINSNCIERAS TOTAL DE PASIVO A LARGO PLAZO
1202 EIENES MUEBLES
i e— -
EBLES GRES0S
1205  REVALUACION DE BIENES MUEBLES 2302  RESERVA PARA RETENGIONES POR SUPERVISION
1206 REVALUACION DE SIENES INMLEBLES 2303 COEROS ANTICIPADOS
1207 REVALUACION DE INVIUEELES PARA VENTA 204 VENTAS A CREDITO FOR REALIZAR.
@ Eema oS = ESRRbe.
1210 DEPRECIACION REVALLIADA DE BIENES MUEELES TOTAL DE OTROS PASIVOS
1211 DEPRECIACKON REVALUADA DE BIENES INVIUEELES TOTAL DEL PASIVO
1212 APORTACIONES PATRIMONIALES DE ORGANISMOS AUNILIARES
1213 FONDOS FIDEICOMITIDOS 00 CUENTAS DE PATRIMOMO
1214 INVERSIONES EN ACCIONES DE EMPRESAS. 01 PATRIMONIO
202  RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
W03 RESULTADOS DEL EJERCICIO
TOTAL DE ACTIVO FLIO 004  APORTACIONES PENDIENTES DE CAPITALIZAR
105 SUPERAVIT POR REVALUACION
1300 OTROS ACTIOS 006 CAPITAL SOCIAL
1301 CONSTRUCCIONES ENPROCESO oo FESERWALEGAL
1312 CARGOSPENDIENTES DE APLICACION PRESUPUESTAL 08 COMPLEMENTARIA DE PATRIMONIC
1303 DEPOSITCS EN GARANTIA ooz INVERSIONESEN OBRAS
134 GASTOS DE INSTALACION W0 INVENTARIOS
1305 AMORTIZACION ACLIMULADA DE GASTOS DE INSTALACION TOTAL DE PATRIMONIO
1306 PAGOS ANTICIPADOS
137 COSTG DE VENTAS POR APLICAR
1308 MMISTRACIONES DE FONDOS PARA OBRA DE INFRAESTRUCTURA E
INVERSION
TOTAL DEL PASIVO ¥ PATRIMONIO ()
TOTAL DE OTROS ACTIVOS
TOTAL DEL ACTIVO {7)
CUENT A5 DE ORDEN
PRESIDENTE MUNICIFAL 1oy SINDICO (g SECRETARIO (19 TESORERO o)

OSFAIMI0NIDDS

(1) [ DIA_[MES [ ARG

FECHA DE ELABORACION
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Y respecto de los anexos, el propio manual establece que tienen por objeto
“Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y
subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento de las mismas en un periodo
determinado”, debiendo reunir las siguientes caracteristicas:

a)
b)
c)

d)

e)

f)
9)
h)
)
)
k)

)

El Nombre del Municipio;

Fecha a la que corresponde el anexo;

El nimero consecutivo que le corresponde a cada registro
contable de la poliza;

El cédigo de cada cuenta (no se refiere a la cuenta bancaria
sino a los codigos establecidos en el formato del Estado de
Posicion Financiera), subcuenta y/o sub subcuenta del activo,
del pasivo o del patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos;
Descripcion de la operacion Realizada,;

Referencia que es el folio de los documentos que dan origen a la
poliza;

Pdliza: Anotar la primera letra de la pdliza donde se registré la
operacion y el numero progresivo que le corresponde de la
poliza;

Fecha de elaboracién de la péliza;

Saldo Inicial: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del
ejercicio;

Debe: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada,
correspondiente a un cargo;

Haber: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada,
correspondiente a un abono;

Saldo Final: Anotar la operacion aritmética entre los puntos (6),

(7)y (8);

m) Apartado de Firmas; y

n)

Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual.

Ello conforme al siguiente formato:
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oo §@) covnarmanszymenmcon
Q‘Q-Ba..zﬁ-é"
ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA
MUNICIPIO o) AL DE DE @)
NUMERO FECHA SALDO SALDO
Sonsecutivo | cuenTa | concerTo | ReFerencia | Ponizal | DE | SALDO | pepe o | HaBER 0 | SALPS
) )
ELABORO (13) REVISO (131 TESORERO (13)

Circunstancias anteriores que permiten concluir, que si bien es cierto EL SUJETO
OBLIGADO, entreg6 el “ESTADO DE POSICION FINANCIERA”, al treinta y uno de
agosto de dos mil doce presentado al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México; también lo es que, omitid adjuntar los anexos del mismo,
siendo que a la luz de lo prescrito en los articulos 1 fracciones | a la IV, 2 fraccién
V, 3y 12 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, constituye informacién publica de
oficio, dado que se refiere a la situacién financiera, y por tanto se encuentra
constrefiida a satisfacer los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez prescritos en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se robustece lo sefalado, con la Jurisprudencia P./J.106/2010 adoptada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Noviembre de
2010, pagina 1211, de rubro y texto siguiente:

‘RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU
EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE REALIZADOS.
El citado precepto constitucional fue reformado por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2008, a fin de fortalecer la rendicién de
cuentas y la transparencia en el manejo y administraciéon de los recursos publicos,
con el firme proposito de que su utilizacién se lleve a cabo bajo la més estricta
vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a los ciudadanos que los recursos
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recibidos por el Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados. En
este tenor, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estatuye que los recursos econdmicos de que disponga el Estado deben
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y prevé que las leyes garanticen lo
anterior. Asi, para cumplir con este precepto constitucional, es necesario que las
leyes expedidas en torno al uso de recursos publicos recojan, desarrollen y permitan
que estos principios y mandatos constitucionales puedan ser efectivamente
realizados.”

En tales condiciones y con fundamento en lo dispuesto en los numerales 60
fraccion VII, 71 fraccion 1l 'y 75 Bis fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo debido es
modificar la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el doce de
noviembre de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o expediente
00026/AMECAMECI/IP/2012.

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV, 75
Bis fraccion lll'y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que
en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al
de la notificacion de esta resolucion; atienda favorablemente la solicitud de acceso
a la informacion publica registrada con el numero de folio o expediente
00026/AMECAMECI/IP/A/2012, y entregue a EL RECURRENTE a través de EL
SAIMEX, copias digitales de los anexos, ‘Estado de Posicion Financiera’,
correspondiente al mes de agosto de dos mil doce, que debié haber presentado al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de acceso
a la informacion.
RESUELVE

PRIMERO. Atendiendo a los fundamentos y motivos precisados en los
considerandos 1l y Il de esta resolucion es procedente el presente recurso de
revision y fundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Ill de este fallo,
se modifica la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el doce de
noviembre de dos mil doce, en relacién a la solicitud de acceso a informacién
publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o expediente
00026/AMECAMEC/IP/2012.
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TERCERO. En los términos prescritos en el considerando IV de esta decision
jurisdiccional, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO que entregue a EL
RECURRENTE, copias digitales de los anexos del “‘Estado de Posicion
Financiera”, correspondiente al mes de agosto de dos mil doce, que debié haber
presentado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

CUARTO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para su conocimiento y
efectos legales procedentes.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA DOCE DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DOCE; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, CON EL VOTO A FAVOR DE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO CON VOTO U OPINION PARTICULAR Y ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO.

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
COMISIONADO PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DOCE DE DICIEMBRE DE

DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 01305/INFOEM/IP/RR/2012.
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