EXPEDIENTE: 00642/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00642/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El nueve (9) de abril de dos mil doce, la persona que sefalé por
nombre [ G (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, a través del Sistema de Control
de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00087/ECATEPEC/IP/A/2012 y que sefala lo siguiente:

1. Listado de los servidores publicos que laboran en la administracion publica
municipal de Ecatepec de Morelos, incluyendo DIF y SAPASE, indicando su categoria
en nomina, el area a la que estan adscritos, antiguedad, sueldo neto.

2. Presupuesto 2012 autorizado para sueldos (o0 como les quiera denominar), por mes
y anual, asi como el presupuesto realmente ajercido, en caso de haber diferencia
indicar el motivo de esta, por ejemplo si huboi aumentos de sueldos a quien y porque,
y si es menos por descuentos por faltas, a donde se va ese dinero que les
descuentan (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: el area de
recursos humanos cuenta con esa informacion identificada claramente (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El dieciocho (18) de abril de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Con fundamento en Acta de Comité de Informacion numero CIM/ECA/04/2012, se
clasifica como reservada la informacidon en posesion de la Administracion Publica
Municipal, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral Federal y Municipal
correspondiente al presente afio. Por lo que la informacién publica solicitada en el
supuesto de existir, se hara de su conocimiento. (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el veintitrés (23) de abril de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: me niegan la informacion argumentando esta reservada hasta
que termine el proceso electoral (Sic)
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Motivos o Razones de su Inconformidad: mencionan un acta la cual no me
anexan ni me dicen en donde consultar.

La informacion que solicito no es motivo de reserva toda vez que es informacion
publica de oficio (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente nimero 00642/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y
elaboracion del proyecto de resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo
Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo  dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.
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Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
sefalar que la informacion es clasificada y que no se le entrega el acuerdo de
clasificacion referido. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitdo el
listado del personal adscrito al Ayuntamiento, asi como al DIF Municipal y
Organismo de agua, asi como el presupuesto para sueldos, mensual y anual.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifestd que la informacién
esta clasificada como reservada hasta en tanto concluya el proceso electoral
federal y municipal. Y si bien refiere un acuerdo de clasificacion, es omiso en
acompanar el acuerdo.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un Unico agravio que
consiste en el hecho de que aun y cuando le indican que la informacion es
clasificada, no le entregan el correspondiente acuerdo.

En los siguientes considerando se analizaran y determinara lo
conducente en cada uno de ellos.

CUARTO. De acuerdo a la respuesta del SUJETO OBLIGADO, este
Pleno considera necesario sefalar el articulo 21 de la ley de la materia respecto a
la clasificacion de la informacién, que a la letra dice:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacibn como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento I6gico que demuestre gque la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Respecto a lo anterior, es necesario sefialar que bajo el marco
juridico invocado con anterioridad se desestima la clasificacién de informacion que
el SUJETO OBLIGADO hace respecto a la imposibilidad de la informacién bajo el
argumento apuntado, pues no fue realizado un acuerdo de clasificacién de
informacion debidamente razonado y fundamentado como hace alusién el articulo
21 de la ley de la materia sefialado con anterioridad, pues aun y cuando hace
referencia a un acuerdo de clasificacion, no acompafia el mismo, por lo que no
puede ser valorado.

Ademas, suponiendo sin conceder la existencia del acuerdo de
clasificacion, es necesario tomar en cuenta que no existe disposicion normativa
alguna que determine que las solicitudes de informacion publica no deban ser
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atendidas o que la informacién publica se clasificada como reservada durante los
procesos electorales.

QUINTO. Puntualizado lo anterior e independientemente de la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, es necesario, determinar si la informacion
materia de la solicitud, encuadra en lo que disponen como informacién publica los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la Materia.

Para ello, es preciso considerar que el Estado Mexicano ha tomado
como base de la division territorial y la organizacion politica y administrativa la
figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se encuentra
investido de personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacién a lo
anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niumero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.



EXPEDIENTE: 00642/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones vy
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobaciéon que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones v sus tabuladores seran publicos, v deberan
especificar y diferenciar |la totalidad de sus elementos fijos v variables
tanto en efectivo como en especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el
pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los
poderes del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la
Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacioén y la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
gue establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas
disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefiala la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos autonomos, asi como
los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos
municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo 0 comisidn, que sera determinada en
el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacién, recursos econdémicos
disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de
marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de
México y municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion
de los ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitaciéon, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no sera
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aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal,

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases
para la integracién y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracién publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por
una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno autébnomo en su
régimen interior y en la administracion de su hacienda publica, en términos
del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les
sefalen los ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas
de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros
municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de
conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales,
reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- Cada municipio ser4 gobernado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir
con los requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el
desempefio de sus cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su
periodo el 18 de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo
concluiran el 17 de agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se
integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

[I. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;
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[ll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla seguin
el principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores
segun el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacién de mas de 500 mil y menos de un
millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun
el principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores
designados por el principio de representacién proporcional, cuando se trate
de municipios que tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion y
operacion, cuando proceda de los servicios publicos;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefialar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cdédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios
y superiores de la administracién municipal, seran determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se
sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XIll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias,
unidades administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y
fideicomisos que formen parte de la estructura administrativa,

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, tales como organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion mayoritaria y fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su
competencia previstas y seran responsables del ejercicio de las funciones
propias de su competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o
acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se
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estableceran las estructuras de organizacion de las unidades administrativas
de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-econémicas de
los respectivos municipios, de su capacidad econdémica y de los
requerimientos de la comunidad.

El 6rgano maximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento,
llamado comunmente como cabildo, conformado como una asamblea deliberante
integrada por el Presidente Municipal, sindico o sindicos segun sea el caso y
Regidores. Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado, se encuentra la
relativa a aprobar el presupuesto de egresos en el que deben sefalarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o
comision dentro del Ayuntamiento.

Asimismo, dentro de las atribuciones que tiene el Ayuntamiento esta
precisamente la de proponer a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion y
operacion, de los servicios publicos; en este caso, el Ayuntamiento cuenta con el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, que funge como
organismo auxiliar, del propio Ayuntamiento, y tanto como en el mismo Organo
Colegiado y Organismos auxiliares, laboran servidores publicos, quienes perciben
una remuneracion por el trabajo desempefiado.

Asimismo, es de explorado derecho que administrar y acreditar los
pagos de remuneraciones al trabajo personal se genera la correspondiente
nomina y se expida a cada uno de los servidores publicos, los correspondientes
recibos de nomina.

El RECURRENTE en la solicitud de informacion, sefiala
precisamente que desea obtener informacion relativa a las ndminas de los
servidores publicos, para lo cual sefiala especificamente que la desea obtener de
todo el personal adscrito al Ayuntamiento, DIF municipal y Organismo de Agua,
para lo cual se considera pertinente sefialar esta clasificacion que precisamente
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace al
respecto en los siguientes términos:

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 6.- Los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracidon de sus relaciones de
trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo
indeterminado.
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ARTICULO 7.- Son servidores publicos generales los que prestan sus
servicios en funciones operativas de caracter manual, material, administrativo,
técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus
superiores o determinadas en los manuales internos de procedimientos o
guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

I.Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion
directa del titular de la institucion publica o del érgano de gobierno;

Il. Aguéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las
funciones que desempefien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracién y administracion de justicia y de
proteccién civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa
de los titulares de las instituciones publicas o dependencias, con el manejo de
recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios
particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demas personal operativo que
les sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de
eleccion popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e
inspeccion que realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los
planteles educativos del propio sistema.

Una vez precisado lo anterior, queda esclarecido que por el cargo
publico desempefiado, los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento y sus
distintas areas, sean clasificados como generales o de confianza, tales servidores
publicos reciben una remuneracion adecuada a los principios constitucionalmente
establecidos. Asimismo, es de explorado derecho que para acreditar los pagos de
remuneraciones al trabajo personal se expiden a cada uno de los servidores
publicos, los correspondientes recibos de némina.

Por otro lado, la informacién relativa a la remuneracion de los
funcionarios y servidores publicos es informacion eminentemente publica que
debe ser dada a conocer sin restriccidbn alguna, lo cual tiene su origen por
mandato constitucional, pues tal y como se aprecia en el articulo 127 fraccion VI
de la Constitucion Politica Federal en el que se abordan aspectos referentes a las
remuneraciones de los servidores publicos de la federacion, los estados y los
municipios, se sefiala:

11
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

En otro orden de ideas, el SUJETO OBLIGADO deberé atender la
solicitud hecha por el particular y generar la version publica de la nbmina en la que
se protejan los datos personales que corresponden a informacion confidencial
como son: la clave del ISSEMYM, el Registro Federal de Contribuyentes, los
descuentos que se realicen por pension alimenticia o a las deducciones
estrictamente legales, etc.; para el caso de que se contenga cualquier nimero de
cuenta, sea del Municipio o del servidor publico, éste es protegido por constituir
informacion reservada en términos de la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de la
Materia, ello en virtud, de que la difusion de esta informacion podria acarrear la
comision de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas relacionados con
el mal uso que se pueda dar a esta informacion, relacionada con el ambito
informatico principalmente.

Ahora bien, este Pleno se ha pronunciado que la némina es un
documento publico por naturaleza, aunque contiene o puede contener algunos
rubros que se conforman de datos personales, mismos que deben protegerse
mediante la clasificacion por confidencialidad, por lo cual el SUJETO OBLIGADO
mediante el procedimiento legal establecido debera elaborar la version publica de
dichos documentos, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un
ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité
de Informacién, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la
materia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos
personales, asi como a correccion y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o é&reas del sujeto obligado, de apoyar con
informacion y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(..)
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Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

[1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)

Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

(..)

Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y
argumentos en gue se basa dicha propuesta;

(..)

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar entre otros
elementos los siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes,
la Clave Unica de Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de
impuestos— que se le hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones
alimenticias, pagos de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en
general cualquier ejercicio de gasto o disposicion posterior al célculo del sueldo
neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica deberd dejarse a la vista del
RECURRENTE los siguientes elementos de informacion publica: monto total del
sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por
concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del
servidor publico, el cargo que desempefia, el periodo de la némina respectiva,
bésicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por
confidencialidad de los datos personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

(..
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VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

(...)
VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

(...)

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

(..)

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial’.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

(..)

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién puablica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas’.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como
informacion confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencién del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo
anterior a través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace
referencia la Ley en el articulo 2, fraccién Il y las personas morales tramitan la
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propoésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza fiscal; por lo que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a
la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

El Codigo Fiscal de |a Federacion establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban
presentar declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir
comprobantes por las actividades que realicen, deberan solicitar su
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inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria y su certificado de firma electronica avanzada, asi
como proporcionar la informacion relacionada con su identidad, su domicilio
y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen
en el Reglamento de este CAdigo. Asimismo, las personas a que se refiere
este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de
contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal,
deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del mes siguiente al dia
en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan
iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la resolucién
a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso debera presentar
el aviso previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad
fiscal podra considerar como domicilio fiscal del contribuyente aquél en el
que se verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de
este Caodigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a que se
refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho
precepto.

(...)

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de
contribuyentes basandose en los datos que las personas le proporcionen de
conformidad con este articulo y en los que obtenga por cualquier otro medio;
asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona inscrita, quien
debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales
y jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el
Servicio de Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sea parte. Las personas inscritas deberan conservar en su domicilio
fiscal la documentacibn comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cédigo.
La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de
registro fiscal, las cuales deberan contener las caracteristicas que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general’.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes en los términos del
articulo 27 del Cédigo, deberan presentar su solicitud de inscripcion, en la
cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialardn el nombre de la
persona a quien se haya conferido la administracién Unica, direccion general
0 gerencia general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le
designe.

(..)

“Articulo  25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se
refiere el cuarto parrafo del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien
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solicite la inscripcion, mediante un documento que se denominara cédula de
registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de
denominacién o razén social o0 como consecuencia de correccion de errores
u omisiones que den lugar a dichos cambios. En estos casos, con los avisos
o rectificaciones debera devolverse la cédula para su reexpedicién y se
acusara el recibo de ésta’.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad
de la persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal
entrega al particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley
General de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar
a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos
que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de
Poblacién, se le asignara una clave que se denominara Clave Unica de
Registro de Poblacién. Esta servira para registrarla e identificarla en forma
individual’.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién
dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacién Personal tendrd las siguientes atribuciones:

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas
domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados
en el extranjero;

(..)

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacidén que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcién

Propiedades

La Clave Unica de Registro de Poblacién es un Instrumento gue
permite registrar en forma individual a fpdas las personas que
residen en el termitorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero

Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta ia persona

Caracteristicas  Longitud 18 caracteres

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento,

Composicion  Alfanumeérica (combina numeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiclones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permilen comprobar s fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

El nombre (es) y apellido(s)
Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento

Sexo

es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los

trabajadores:
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“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores
publicos del estado y municipios, asi como de sus organismos auxiliares y
fideicomisos publicos’.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los
ayuntamientos y los tribunales administrativos, asi como los organismos
auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y municipal, siempre y
cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la
fraccion anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de
los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, el que podré identificarse por las siglas ISSEMYM,;

[I. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos
de los municipios y los tribunales administrativos, asi como los organismos
auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y municipal;

[Il. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién ya sea por eleccién popular o por nombramiento, o bien, preste sus
servicios mediante contrato por tiempo u obra determinados, asi como las
que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las instituciones
publicas a que se refiere la fraccién Il de este articulo. Quedan exceptuadas
aguellas que estén sujetas a contrato civii o mercantil, o a pago de
honorarios;

(..)

“Articulo 14. El Instituto tendra los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente
ley de manera oportuna y con calidad;

II. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que
tiene a su cargo;

[ll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y
culturales de los derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los
Ayuntamientos tienen derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del
ISSEMYM, y para un debido control se asigna una clave que tiene el unico
objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las aportaciones que realice y la
prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe considerarse que dicha
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clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos
personales de conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccién Il 'y 25, fraccion
| de la Ley de la materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista
informacion publica e informacion confidencial, el Ayuntamiento debera elaborar
una version publica en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender
las solicitudes y entregar la informacion de naturaleza publica.

SEXTO. Respecto al presupuesto de egresos, tiene aplicacion el
siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. PercibirAn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor
de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federaciéon a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su
cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion,
del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen las leyes de la materia.
Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y
tendrdn como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la
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citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacion
de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto
de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de
febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

l.aVill. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;

X. a XIl. Las demas que le sefiale la presente Constitucidon, la Ley
Orgénicarespectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas alos que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
difundan como tales los poderes publicos, los 6érganos auténomos, los
Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal y municipal, asi como las empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos
y cualquier otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de la
materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las
contralorias de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos
auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo
dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

20



EXPEDIENTE: 00642/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para sSu organizacion, prestacion de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres
meses siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que presentara el
tesorero con el visto bueno del sindico;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los reqistros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo
realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a
mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para
su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de
gasto publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del Presupuesto de egresos se integrara
basicamente con:

I. Los programas en que sefialen objetivos, metas y unidades responsables
para su ejecucion, asi como la evaluacion estimada del programa;

[I. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

[ll. Situacion de la deuda publica.
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El proyecto de presupuesto de egresos debera realizarse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades
basicas de las localidades que integran al municipio.

Articulo 103.- La formulacion de estados financieros o presupuestales se
realizard en base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad
gubernamental aplicables, asi como a las normas previstas en otros
ordenamientos.

Articulo 104.- La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al
ayuntamiento por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las
funciones de control interno que en su caso realicen directamente los érganos
de control y evaluacién en los términos de esta Ley.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo
las siguientes funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos;

VIII. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México y la Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la
Contraloria del Estado para el cumplimiento de sus funciones;

Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal vy
verificar que se remitan los informes correspondientes al Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de
México y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autbnomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el
ejercicio fiscal correspondiente.
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El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al
total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 287.- La Secretaria debera establecer y operar un Registro Estatal de
Planes, Programas y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto
tanto estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de
egresos se encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de
México y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas
inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a
consideracién del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y
lo sometera a la consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacion de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos
que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los
organismos autbnomos, y se distribuira conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdan en subcapitulos y
partidas, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto,
mediante el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
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homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del péarrafo
anterior.

Articulo 300.- La Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de
las dependencias y entidades publicas cuando no les sean presentados en el
plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria formular
los anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere
necesarias a los anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes
asignados y a la congruencia de la orientacion del gasto con los objetivos de
los programas; las modificaciones que realice debera informarlas a las
dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes
correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hara la Tesoreria, en coordinacién con la
unidad de informacion, planeacion, programacion y evaluacion.

Articulo 302.- El Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al
Ayuntamiento a mas tardar el quince de noviembre.

Articulo 304.- La Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto
a nivel estatal como municipal, deberd incluir:

I. Una exposicién de la situacién de la hacienda publica del ejercicio inmediato
anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el
proximo ejercicio fiscal;

II. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

lll. Estimaciones de egresos, agrupados de la siguiente forma:

1. Clasificacion Programatica a nivel de programas y proyectos.

2. Clasificaciéon Administrativa; recibido expresion

3. Clasificacion Econdmica;

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del
Plan de Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos por contratos
de obra publica;

V. Resumen y descripcién de la ejecucion de los principales programas,
identificando aquellos que comprendan mas de un ejercicio fiscal.

Como entidad publica y para cumplir con su objeto, el SUJETO
OBLIGADO es dotado de los recursos publicos necesarios, los cuales deberan
administrarse de manera eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los objetivos
y programas a los que estén destinados.
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Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO
OBLIGADO para administrar su hacienda y manejar los recursos econémicos que
le son asignados, es necesario referir que el presupuesto de egresos constituye el
instrumento juridico, de politica econdémica y de politica de gasto, que en el caso
del municipio sera integrado por la Tesoreria a consideracion del Presidente
Municipal, para que posteriormente sea el Ayuntamiento quien lo apruebe. En tal
presupuesto se establece el ejercicio, control y evolucién del gasto publico que
realiza el municipio durante el respectivo ejercicio fiscal, segun las necesidades
basicas de las localidades que integran al municipio.

En esta tesitura, tal y como lo establece la normatividad invocada
con anterioridad le corresponde al presidente municipal presentara anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de
egresos, para su consideracion y posteriormente su aprobacion.

Luego de lo anterior, resulta evidente que la informacion materia de
la solicitud, es generada, poseia y administrada por el SUJETO OBLIGADO, sin
embargo, es de destacar que desde el inicio omiti6 dar contestacion a dicha
solicitud, en donde se requiere informacion publica, que ademas de ser generada
por la autoridad, se encuentra en sus archivos.

SEPTIMO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacibn en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fracciéon | del articulo 71, en atencién a
que el SUJETO OBLIGADO neg6 de manera injustificada la informacién solicitada
por el particular y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica
consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00087/ECATEPEC/IP/A/2012 Y
HAGA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE
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PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos del
considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00087/ECATEPEC/IP/A/2012 Y HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM la siguiente documentacion:

e VERSION PUBLICA DE LA NOMINA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA ACTUAL INCLUYENDO DIF Y SAPASE.

e PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO PARA EL ANO
2012

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASIi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE DE MAYO DE
DOS MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ, CON OPINION PARTICULAR DEL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y AUSENCIA EN LA VOTACION
LA COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y AUSENTE EN LA
SESION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA SESION)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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