EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01032/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El seis (6) de julio de dos mil doce, la persona que sefialé por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00260/ECATEPEC/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

Deseo conocer la lista de edificios publicos que son administrados por
particulares o por funcionarios publicos auxiliares como _son los delegados.
Tambien deseo saber que se hace con los ingresos que se obtienen de la
administracion de los edificios publicos administrados por particulares, o por
funcionarios publicos auxiliares. Asi mismo deseo conocer la relacién de
ingresos obtenidos en los edificios publicos administrados por particulares o
por funcionarios publicos auxiliares como son los delegados de los afios 2010 a
la fecha. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El doce (12) de septiembre de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“Los Edificios motivo de su solicitud de Informacion se encuentran bajo la
Administracién Publica Municipal y no asi administrados por particulares o
Funcionarios Publicos auxiliares.” (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el dieciocho (18) de septiembre de
dos mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: creo que la informacion proporcionada en la respuesta es
errdnea y les proporcionarle informacion para que la reconsideren y si es el caso la
corrijan. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: El sujeto obligado indica que no
hay edificios publicos administrados por particulares o por funcionarios publicos
auxiliares (que segun el reglamento de participacion ciudadana se consideran
particulares). Pero  segin el boletin informativo municipal 1035
(http://ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=1035) el deportivo Siervo de la
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Nacion su edificio de gimnasio era administrado hasta hace unos dias por
particulares. Por lo que al menos uno edificio coincide con la informacion que
solicité. Ademas tengo entendido que el permiso que se otorgo a los particulares para
administrar el deportivo Siervo de la Nacién fue bajo el programa de espacios
publicos auto-sustentables porque yo deduzco que puede haber mas edificios y/o
espacios publicos administrados por particulares bajo éste programa. Mas aun en el
municipio me informaron que el Centro Civico de Santa Maria Tulpetlac es
administrado por el Delegado del pueblo, un funcionario auxiliar llamado Sadul
Torres y que no es el Unico edificio que administra. Por lo que creo que si hay
edificios y espacios publicos administrados por particulares. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente nimero 01032/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EIl SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que se le notificd la respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO; que el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y
las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido
a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefalar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

TERCERO. Por otro lado, no pasa desapercibido para este Pleno
que el SUJETO OBLIGADO atendié extempordneamente la solicitud de
informacion; esto es asi debido a que la solicitud fue presentada el seis de julio
de esta anualidad, por lo que el plazo de los quince dias habiles que tenia para
dar respuesta corri6 del nueve de julio al diez de agosto. Empero, se dio
respuesta hasta el doce de septiembre; es decir, veintitrés dias habiles
posteriores a que feneciera el plazo legal para hacerlo.

Pese a lo anterior, al existir respuesta aunque se haya otorgado en
forma extemporanea, este Organo Garante no puede partir de la premisa de un
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silencio administrativo o0 negativa ficta;, maxime cuando los motivos de
inconformidad giran en torno de dicha respuesta.

Lo anterior es asi por que en términos del articulo 72 de la Ley de la
materia, el plazo que tiene un particular para recurrir la resolucién de un sujeto
obligado comienza a correr a partir del dia siguiente al de la fecha en que se le
notifico la respuesta respectiva:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion

respectiva.

Asi, la respuesta fue notificada a través del SAIMEX el doce (12)
de septiembre del corriente afio y el recurso fue interpuesto el dia dieciocho
(18) del mismo mes y afio; es decir, el medio de impugnacion que incita la
intervencidn de este cuerpo colegiado fue presentado dentro del plazo legal
otorgado para tal efecto (quince dias hébiles). Por tanto, el recurrente cumple con
los plazos y términos establecidos en la ley para la procedencia de este recurso de
revision.

Por otro lado, es oportuno precisar que para el asunto que se
resuelve no deviene aplicable el criterio 0001-11 dictado por este Pleno y
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el veinticinco de agosto
del aflo proximo pasado y cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los
siguientes:

CRITERIO 0001-11
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias
para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas si
solicité prorroga), se entendera por negada la solicitud y podra interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por
lo que le (sic) plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de
aquel en que venza el término para emitir respuesta sin que la lay (sic) establezca

alguna excepcion a la temporalidad tratandose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 a 2. Comisionada Myrna Araceli Garcia
Mor6n.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Mayoria de 3 a 2. Comisionada Myrna Araceli Garcia
Morén.
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01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los presentes Ponente: Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 a 1. Comisionado A. Arcadio Sanchez
Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011. Mayoria de 3 a 2. Comisionada Miroslava Carrillo
Martinez.

Esto es asi porque el criterio transcrito se refiere Unica y
exclusivamente al plazo que tiene un particular para interponer un recursos de
revision cuando no hay respuesta por parte de la autoridad a quien se le formul6
una solicitud de informacién; es decir que ante la falta de respuesta se actualiza la
ficcion legal de la negativa ficta.

No hay que perder de vista que el silencio administrativo surge como
una presuncion legal a favor de un particular, en el sentido de entender negada su
solicitud, para el solo efecto de poder deducir frente a esta presunta negativa el
medio impugnativo procedente. Entonces para esta materia, el silencio
administrativo, no tiene otro alcance que el puramente procesal de dejar abierta la
posibilidad de acudir a este Instituto.

Situacién que en el particular no acontece ya que en este asunto hay
respuesta de la autoridad que aunque extemporanea suprime uno de los requisitos
necesarios para la existencia de la negativa ficta; ademas de que es el SUJETO
OBLIGADO el que incumple con sus obligaciones legales de poner a disposicion
de los solicitantes la informacién requerida dentro del plazo legal de quince dia
habiles y no es el particular el que interpone el recurso fuera del plazo
procedimental establecido expresamente en la ley.

Por tanto, el plazo que tenia el particular para presentar el recurso de
revision comenzé a correr a partir del dia siguiente en que el SUJETO OBLIGADO
emite una respuesta, aunque ésta sea extemporanea y no a partir del dia siguiente
en que fenecié el plazo de la autoridad para emitir una respuesta.

Para robustecer el criterio de que en este recurso no opera la
negativa ficta, sirve de sustento la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.
164/2006, dictada por la Segunda Sala del mas Alto Tribunal del Pais, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Diciembre de 2006:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION,
MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA
(LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).

Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el
legislador solo dispuso los derechos del administrado para demandar la nulidad de la
denegada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la
peticidon, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad administrativa; sin
embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna otra disposicion, respecto al
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plazo para impugnar la resolucién negativa ficta una vez vencido el citado lapso. En
tales condiciones, deben prevalecer en el caso los principios y los efectos que
diversas legislaciones y la doctrina han precisado para que se materialice o
configure la institucion de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de
los particulares a la Administracion Publica; 2) La inactividad de Ia
Administracion; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La
presuncidon de una resolucidén denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el
recurso o la pretension procesal frente a la denegacién presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusién del deber de resolver por parte de la Administracién; vy,
7) El derecho del peticionario de impugnar la resolucién negativa ficta en
cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su
configuracion, mientras no se dicte el acto expreso, o0 bien esperar a que éste

se dicte y se le notifigue en términos de ley.

Contradiccion de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.
Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidds de noviembre de dos mil seis.

De esta jurisprudencia se destacan los principios y presupuestos que

deben actualizarse para que se configure la negativa ficta:

1.

La existencia de una peticion de los particulares a la administracion
publica.

En materia de derecho de acceso a la informacion publica se colma con la
presentacion de la solicitud respectiva.

La inactividad de la administracién.
Se actualiza cuando la autoridad no emite acto o manifestacion alguna sobre la
solicitud planteada.

El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia.

De acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, los 6rganos del estado tienen el plazo de
quince dias habiles para resolver sobre las solicitudes que le han sido
formuladas.

La presuncién de una resolucién denegatoria.

En términos del articulo 48, tercer parrafo de la ley citada se actualiza la
presuncion de denegar la informacion cuando transcurra el plazo legal de
respuesta.

La posibilidad de deducir el recurso o la pretension procesal frente a la
denegacion presunta o negativa ficta.

Frente al silencio de la autoridad, los particulares podran interponer el recurso
de revision que resuelve en definitiva este Instituto.
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No exclusion del deber de resolver por parte de la administracion.

El hecho de que el particular deduzca pretension en contra de la negativa ficta,
no exime a la autoridad de entregar la informacion solicitada, incluso una vez
presentado el recurso de revisibn puede provocar un sobreseimiento del
mismo.

El derecho del peticionario de impugnar la resolucion negativa ficta en
cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su
configuracion, mientras no se dicte el acto expreso, o bien, esperar a que éste
se dicte y se le notifique en términos de ley.

Este ultimo principio es fundamental para el asunto que nos ocupa, ya que Si
bien pudiera pensarse que ante cualquier solicitud en la que no se otorga
respuesta en el plazo establecido puede provocar la imposibilidad de que
posteriormente el sujeto obligado pueda restituir el derecho violado.

De estos principios, se advierte que al menos en dos de ellos no se

actualizan en este recurso de revision:

a)

b)

La inactividad del sujeto obligado: Esta inactividad desaprecié en el
momento en que la Unidad de Informacién del Municipio de Ecatepec de
Morelos, emite una respuesta y utiliza para ello el medio de comunicacion
establecido por este Instituto para los sujetos obligados y los particulares
(SAIMEX).

La falta de oportunidad en la respuesta es motivo de accién diversa por parte
de este Instituto al verificar el cumplimiento que de la ley hace este sujeto
obligado; sin embargo, no implica la falta de atencion de la impugnacién
presentada en contra de la misma.

La no exclusiéon del deber de resolver por parte de la administracion: Es
decir, el actualizarse la negativa ficta no exime al sujeto obligado de atender la
solicitud de informacion.

A mas de lo anterior, resulta oportuno incluir en esta resolucion el

siguiente fragmento de la ejecutoria 169/2006-SS que resolvid la contradiccion de
tesis en la que prevalecio la apuntada en parrafos anteriores, toda vez que en ella
se explican con claridad los principios sefialados (énfasis afiadido):

A continuacién, conviene exponer los requisitos y los efectos del silencio
administrativo, destacandose los que se consideran principios esenciales del
mismo, para cumplir las finalidades para las que fue instaurado.

Los principios son, basicamente:

a) Que se formule alguna peticion ante la administracion puablica.
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Es obvio que para que pueda producirse una denegacion presunta, es necesario que
se formule una peticién, en el mas amplio sentido: peticién, reclamacién o recurso.

b) Transcurso del plazo.

En el ordenamiento mexicano Unicamente se exige el transcurso del plazo fijado por
las leyes.

¢) Inactividad de la administracion.

Lo correcto es entender que la denegacion presunta se produce siempre gue no se
produzca notificacién, abstraccion hecha de que hubiera recaido o no la
resoluciéon. Lo Unico gue puede impedir gue se presuma denegada la peticidén
es la notificaciéon -al que la formulo- de la resolucién expresa.

Los efectos del silencio administrativo son:

a) Posibilidad de deducir el recurso o la pretension procesal frente a la denegacién
presunta o negativa ficta.

Si concurren los anteriores requisitos, el que dedujo la peticion podra considerar
desestimada la peticion al efecto de formular frente a la denegaciéon presunta o
negativa ficta, el recurso o la pretension admisible.

b) No excluye el deber de resolver.

Consecuencia de la configuracion del silencio administrativo como una garantia del
administrado, no excluye el deber de la administracion de dictar resolucién sobre la
peticion o el recurso ante ella formulado. El administrado puede, por tanto, optar por
esperar la resolucion expresa, en lugar de impugnar la denegacion presunta o
negativa ficta.

Pese a la consagracion de este deber, la gran quiebra de los ordenamientos esta en
la falta de medios eficaces para hacer cumplir el mismo. De aqui que cuando se fijan
unos plazos para impugnar la denegacién presunta, es sumamente arriesgado dejar
transcurrir los mismos en espera de la resolucion expresa, por colocar al administrado
en una situaciéon de indefension. Para remediar estas situaciones Unicamente cabe
una solucidn: si existe obligacion de resolver expresamente, es légico que los plazos
para deducir los oportunos recursos o pretensiones no caduquen hasta que los
mismos transcurran desde la notificacion de la resolucién expresa. En tanto ésta no
se produzca, estaran abiertos los plazos para la impugnacion.

Cualquier otra solucion supone dejar a merced de la administracién el cumplimiento
de la norma que la obliga a dictar resolucion expresa. De aqui lo correcto de la
férmula del articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, al decir que el interesado
podra interponer los medios de defensa "en cualquier tiempo posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte la resolucion”, o bien, esperar a que ésta se dicte.

¢) Podrd impugnarse el acto expreso.

Siempre gue la administracion cumpla con su deber y dicte resolucién expresa,
cualquiera gue fuere el momento en gue se produzca, podréd reaccionarse frente
aella, sin que pueda invocarse la excepcion de acto consentido.

A lo hasta aqui dicho cabe agregar que la inclusién de denegaciéon presunta o
negativa ficta, entendida como el "sentido de la respuesta que la ley presume ha
recaido a una solicitud, peticion o instancia formulada por escrito, por persona
interesada, cuando la autoridad no contesta ni resuelve en un determinado periodo",
obedece a la circunstancia de que el gobernado no se vea afectado en su esfera
juridica ante el silencio de la autoridad que legalmente debe emitir la resolucion
correspondiente, a fin de que no sea indefinida la conducta de abstencion asumida
por la autoridad, sino que al transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacion
de la solicitud, peticion o instancia, la ley establezca medios o instrumentos al
administrado o, en todo caso, la horma obligue a la autoridad a contestar o resolver
en determinado sentido.
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Llegados a este punto, se plantea otra cuestién fundamental, a saber, la
determinacion del plazo o no para la instauracion del juicio de nulidad.
Como antes se dijo, toda peticién se entiende denegada una vez transcurrido el
tiempo que establece la ley (si bien el interesado puede esperar a que se dicte
laresolucién expresa); empero, si se entiende computable el lapso a partir de la
negativa ficta, resulta que el interesado se encontraria en una situacién de peor
condicién que si hubiera habido resolucidon expresa, lo que podria traducirse en
unarecompensa para la administraciéon por su inactividad.

En efecto, el interesado se encontraria ante una situacion de inseguridad juridica
patente, pues al transcurso del tiempo para que se actualice la denegacion presunta o
negativa ficta, se uniria la de un dia cierto e inmediato a partir del cual comenzar a
contar el lapso para presentar la demanda. En_cambio, si se hubiera dictado una
resolucion expresa y se le hubiese notificado correctamente, tendria perfecto
conocimiento del periodo plazo para instaurar el juicio de nulidad.
De mantenerse el criterio de computar el plazo para presentar la demanda en contra
de la resolucién negativa ficta, resultaria que los efectos de una institucion prevista
para soslayar un incumplimiento de la administracion y, por tanto, establecida a favor
del administrado, serian distintos de los pretendidos y contrarios a su esencia misma:
evitar al peticionario los perjuicios derivados de un incumplimiento de Ila
administracion.

A lo expuesto debe agregarse que del silencio administrativo negativo o
negativa ficta no surge un verdadero acto, sino que se trata de una pura ficcién.
Constituye un instrumento para que, a través de una ficcién, el administrado
pueda tener acceso a la via jurisdiccional, en el caso de que la administracion
no resuelva expresamente.

Consecuentemente, si existe una resolucion de la autoridad, aunque
esta sea extemporanea, la negativa ficta no se configura ya que un elemento
esencial de ésta es que haya omision total de la autoridad de atender la solicitud
del particular.

Por el contrario, al haber resolucion expresa se actualiza la hipoétesis
juridica del articulo 72 de la ley de transparencia por tenerse como cierto el plazo
a partir del cual el particular puede impugnar una respuesta por alguno de los
supuestos de procedencia establecidos en la ley.

Luego entonces, se concluye que la presentacién del recurso de
revision que nos ocupa fue oportuna, al haberse presentado dentro del plazo de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se notifico la
resolucién expresa de la autoridad municipal.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

CUARTO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
porque la respuesta es errénea y estima que si existen en el municipio edificios
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administrados por particulares o/o por funcionarios auxiliares; incluso expone
ejemplos sobre bienes publicos administrados por particulares. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo
71, fraccion IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando;

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicito:

1. Lista de edificios publicos que son administrados por particulares o por
funcionarios publicos auxiliares como son los delegados.

2. Qué se hace con los ingresos que se obtienen de la administracién de los
edificios publicos administrados por particulares o por funcionarios publicos
auxiliares.

3. Relacién de ingresos obtenidos en los edificios publicos administrados por
particulares o por funcionarios publicos auxiliares como son los delegados de
los afios 2010 a la fecha.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifestd que “Los Edificios
motivo de su solicitud de Informacidén se encuentran bajo la Administracion Publica
Municipal y no asi administrados por particulares o Funcionarios Publicos
auxiliares”.

QUINTO. En primer lugar es oportuno precisar la naturaleza juridica
de los bienes publicos; para ello, la Ley de Bienes del Estado de México y de
sus Municipios, establece:

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica
para adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio publico; y
Il. Bienes del dominio privado.

Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:

I. Bienes de uso comun; y

Il. Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y
cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del
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Estado, de los municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de
interés general; los muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza
no sean normalmente sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas,
manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de
estos bienes, colecciones, cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas,
archivos, fonograbaciones, peliculas, videos; archivos fotograficos, cintas
magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes o sonido y las piezas
artisticas o histéricas de los museos.

Articulo 15.- Son bienes de uso comun los que pueden ser aprovechados por los
habitante del Estado de México y de sus municipios, sin mas limitaciones y
restricciones que las establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.

Articulo 16.- Son bienes de uso comun:

I. Las vias terrestres de comunicacién del domino estatal o municipal;

Il. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los particulares;
lll. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos;

IV. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los
municipios o de los organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demas a los que las leyes les asignen este caracter.

Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen
los poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los
que de hecho se utilicen para la prestacion de servicios publicos o actividades
equiparables a ellos.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:

I.Los inmuebles destinados al servicio de los poderes publicos del Estado de
México y de los ayuntamientos;

Il. Los inmuebles de propiedad estatal destinados al servicio publico de los gobiernos
federal o municipales;

I1l. Los inmuebles propiedad municipal destinados al servicio de los gobiernos federal
y estatal,

IV. Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los organismos auxiliares
estatales o municipales, que se utilicen en las actividades que tengan encomendadas
conforme a sus respectivos objetos.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere esta fraccion los
inmuebles que los organismos auxiliares utilicen para propésitos distintos a los de su
objeto;

V. Los inmuebles utilizados para la prestacion de servicios pUblicos estatales o
municipales, tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones publicos,
zoologicos, jardines botanicos, museos, bibliotecas, parques y los demas
similares o0 analogos a ellos;

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en
la prestacion de un servicio publico; y

VII. Los demas a los que las leyes les asignen este caracter.

Se equiparan a los bienes destinados a un servicio publico, los inmuebles asignados
por la Secretaria de Administracibn o a los ayuntamientos, en su caso, a los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos, estatales o municipales.
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Articulo 19.- Son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comun ni
estan destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan sujetos al
derecho privado.

Articulo 20.- Son bienes del dominio privado:

I.Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15 y 17 de esta
ley;

Il. Los ubicados dentro del Estado de México que puedan ser enajenados;

Ill. Los inmuebles declarados vacantes conforme a la legislacion civil del Estado de
México, en tanto no se declaren bienes de uso comin o se destinen a un servicio
publico;

IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de los organismos auxiliares o de los
fideicomisos que se extingan o liquiden y no se incorporen a la administracién publica
central estatal o municipal;

V. Los inmuebles que adquieran el Estado o los municipios por vias de derecho
publico en tanto no se declaren bienes de uso comuln o se destinen a un
servicio publico;y

VI. Los inmuebles que por cualquier titulo adquieran el Estado o los municipios
en tanto no se declaren bienes de uso comin o se destinen a un servicio
publico.

En el mismo sentido, el Cdédigo Civil vigente en el Estado de México
sefala los tipos de bienes derivados de las personas a quienes pertenecen:

Bienes del poder publico o de propiedad privada
Articulo 5.10.- Los bienes son de dominio del poder publico o de propiedad de
los particulares.

Bienes que son del poder publico
Articulo 5.11.- Son bienes del dominio del poder publico los que pertenecen a la
Federacién, a los estados o a los municipios.

Regulacion de los bienes del poder publico
Articulo 5.12.- Los bienes de dominio del poder publico se regiran por las leyes
especiales y en lo que no se opongan a éstas por lo dispuesto en este Cédigo.

Clases de bienes del poder publico
Articulo 5.13.- Los bienes de dominio del poder publico se dividen en bienes de
uso comun, bienes destinados a un servicio publico y bienes propios.

Bienes del poder publico que son inalienables e imprescriptibles

Articulo 5.14.- Los bienes de uso comun y los destinados a un servicio publico
son inalienables, imprescriptibles y no pueden estar sujetos a gravamen.
Caracteristicas de los bienes de uso comin o destinados al servicio publico
Articulo 5.15.- Los bienes de uso comun, pueden ser aprovechados por todas las
personas, con las restricciones establecidas por la ley.

Los bienes del servicio publico, son los destinados a un fin especifico y que
pueden ser aprovechados en términos de las disposiciones legales.

Bienes propios del poder publico
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Articulo 5.17.- Son_ bienes propios del poder publico, los gue no_estan
destinados al uso comiin 0 a un servicio publico.

Enajenacion de bienes propios del poder publico

Articulo 5.18.- La enajenacién de los bienes propios del poder publico, se hara
conforme a las leyes especiales y a falta de ellas, conforme a las disposiciones
para la propiedad privada.

De una interpretacion funcional de ambos cuerpos legales se
advierte que el Estado y los Municipios tienen personalidad juridica para adquirir y
poseer bienes destinados a la prestacion de los servicios publicos y para el
cumplimiento de sus fines.

Los bienes propiedad del estado o de los municipios se clasifican en:
bienes de dominio publico y de dominio privado o bienes propios.

Los bienes de dominio publico, a su vez se clasifican en bienes de
uso comun y bienes destinados a un servicio publico. Los primeros son aquéllos
gue pueden ser aprovechados por los habitantes del Estado o de los municipios,
sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes y los reglamentos
administrativos correspondiente (plazas, avenidas, parques, vias terrestres,
bosques, montes, monumentos, etcétera); los segundos son aquéllos inmuebles
que utilizan los érganos en sus dos niveles de gobierno para el desarrollo de sus
atribuciones o para prestar los servicios publicos que tiene encomendados.

Los bienes de dominio privado o bienes propios son aquéllos que
pertenecen al Estado o a los Municipios pero que no se encuentran destinados al
uso comun o a la prestacién de un servicio publico, sino al cumplimiento de otros
fines.

La naturaleza juridica de los bienes inmuebles de dominio privado o
bienes propios publicos le otorgan la cualidad de regirse por las disposiciones del
derecho privado si es que se realizan enajenaciones sobre los mismos.

SEXTO. Ahora, y toda vez que el motivo de la solicitud versa sobre
el uso o aprovechamiento de particulares o de servidores publicos auxiliares de
los bienes publicos o privados del municipio de Ecatepec de Morelos, es preciso
seflalar que la misma Ley de Bienes del Estado de México y de sus
Municipios, establece con claridad el destino y uso que el Estado y los
Municipios deben darle a los bienes de dominio publico y de dominio privado o
propio:

Articulo 22.- Los bienes del dominio publico son inalienables, imprescriptibles,
inembargables y no estaran sujetos a gravamen o afectaciéon de dominio alguno,
accion reivindicatoria 0 de posesion definitiva o provisional, mientras no se pierda
este caracter. Los érganos de gobierno y los particulares sélo podran adquirir
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sobre el uso, aprovechamiento y explotacién de estos bienes, los derechos que
la ley establezca.

Los aprovechamientos accidentales o accesorios compatibles con la naturaleza de
estos bienes, como la venta de frutos, materiales o desperdicios o la autorizacion de
los usos a que se refiere el articulo 24 de esta ley, se regiran por las disposiciones de
derecho privado.

Articulo 25.- No pierden su caracter de bienes de dominio publico los que,
estando destinados a un servicio publico, de hecho o por derecho fueren
aprovechados temporalmente, en todo o en parte, en otro objeto que no pueda
considerarse como servicio publico, hasta en tanto la autoridad competente
resuelva lo procedente.

Articulo 26.- Sélo podran otorgarse concesiones, autorizaciones, permisos o
licencias sobre bienes de dominio publico cuando concurran causas de interés
publico.

Para determinar el plazo por el que se otorguen las concesiones, se tomara en
cuenta, entre otros factores, los siguientes:

I. EI monto de la inversién que haga el concesionario;

Il. El plazo de amortizacion de la inversion realizada;

IIl. El beneficio social y econdmico que se derive del servicio concesionado;

IV. La necesidad de la actividad o servicio que se preste a través de la concesion;

V. El cumplimiento de las obligaciones a cargo del concesionario; y

VI. La reinversién que se haga para el mejoramiento de las instalaciones y del
servicio concesionado.

El concesionario tendrd derecho preferente para prorrogar el plazo de la
concesiéon siempre que haya cumplido con las obligaciones contenidas en el
titulo de concesion.

Articulo 27.- Los érganos de los poderes publicos del Estado y de los municipios que
tengan destinados o asignados bienes del dominio publico, no podran realizar ningin
acto de disposicion, desafectacion, cambio de destino o usuario, ni conferir derechos
de uso, aprovechamiento y explotacién, sin contar con la autorizacién de la autoridad
competente.

El incumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, producira la nulidad de pleno
derecho del acto respectivo y la autoridad competente podra proceder a la
recuperacién administrativa del inmueble sin necesidad de declaracion judicial o
administrativa alguna.

También procede la recuperacion administrativa en términos de este articulo,
cuando quien use o se aproveche de los bienes del dominio publico y privado,
estatal o municipal, no tenga la concesién, autorizacién, permiso o licencia o
éstas se hayan extinguido, cancelado, anulado o revocado.

Articulo 28.- Los bienes del dominio privado estaran sujetos a las disposiciones de
esta ley y serén utilizados al servicio de los poderes del Estado y los municipios
para el desarrollo de sus actividades, en tanto no se declaren bienes de uso
comun o se destinen a un servicio publico.

Articulo 29.- Los inmuebles del dominio privado del Estado y municipios son
inembargables e imprescriptibles.
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Articulo 37.- La enajenacion a titulo oneroso en favor de personas fisicas o
morales que requieran disponer de inmuebles para la creacién, fomento,
ampliacion, conservacion de una empresa que beneficie a la colectividad, se
hara siempre que las autoridades competentes en materia de desarrollo econémico
del Estado o de los municipios determinen la conveniencia de la operacion.

De estos articulo es de destacar que tanto los bienes de dominio
publico como privado del Estado o de los Municipios son inalienables,
imprescriptibles e inembargables; sin embargo, pueden usarse, explotarse o
aprovecharse por particulares en términos de las leyes aplicables.

Esto es, tanto los 6rganos del Estado como los Municipios pueden
otorgar licencias, concesiones, autorizaciones 0 permisos para gue personas
fisicas o juridico colectivas puedan hacer uso de bienes de dominio publico o
propio.

El plazo de las concesiones otorgadas depende de las siguientes
variables:

» La cantidad invertida.
» El plazo de amortizacién de la inversion realizada por la persona.

» La reinversién que se haga para mejorar las instalaciones en donde se preste
el servicio o actividad motivo de la concesion.

» El beneficio social y econdmico que se derive de la concesion.
» La necesidad de la actividad o servicio que se preste con la concesion.
» Que el concesionado cumpla con todas sus obligaciones.

Asimismo, el Estado y los Municipios pueden enajenar inmuebles a
titulo oneroso en favor de personas fisicas o juridico colectivas que los requieran
para la creacién, fomento, ampliacion o conservacion de una empresa que
beneficie a la poblacion.

Conforme a ello, si una persona recibe una concesion o permiso para
el uso o aprovechamiento de un bien publico o privado del Estado o de algun
Municipio, no podra realizar actos de disposicion sobre el bien o cambiar el destino
para el que se le otorgd, a menos que se le otorgue autorizacion de la autoridad
competente.

La contravencion a lo anterior puede provocar que el 6érgano estatal o
municipal proceda a la recuperacion del inmueble sin necesidad de declaraciéon
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judicial o administrativa alguna; lo mismo sucede cuando ha fenecido el plazo
otorgado o se ha revocado o cancelado la autorizacion.

De lo expuesto, es claro que el Municipio de Ecatepec de Morelos
cuenta con las facultades legales para otorgar a particulares o a personas juridico
colectivas licencias, concesiones, autorizaciones, permisos o para enajenar a titulo
oneroso los bienes publicos y privados con los que cuenta para el cumplimiento de
actividades o servicios que beneficien a la colectividad habitante de dicha
demarcacion territorial.

SEPTIMO. Una vez expuesto lo anterior, en el asunto que nos ocupa
el particular solicité informacion sobre “edificios publicos” que son administrados
por particulares o por funcionarios publicos auxiliares como son los delegados.

Si bien el particular menciona las palabras “edificios publicos”, una
vez establecido el marco juridico, es evidente que se refiere a bienes de dominio
publico o privado con que cuenta el ayuntamiento y que por cualquier forma
legalmente permitida se concedié el uso o aprovechamiento a particulares, a
personas juridico-colectivas o a autoridades auxiliares municipales como son los
delegados.

Asimismo, desed conocer la cantidad y el destino que se le ha dado
a los ingresos obtenidos de los bienes concesionados de 2010 a la fecha.

Para determinar lo conducente, es oportuno sefalar lo dispuesto en
la Ley Organica Municipal del Estado de México respecto de las atribuciones
de los ayuntamientos para otorgar el uso o disfrute de los bienes municipales:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial
de bienes muebles e inmuebles;
XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XXVIII. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del
municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estado;

XXX. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el destino de
los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comun;

Articulo 39.- Los Ayuntamientos podran enajenar a titulo oneroso o gratuito,
bienes inmuebles propiedad del municipio, asi como realizar los demas actos
juridicos respecto a ellos, sefialados en la Ley de Bienes del Estado de México
y de sus Municipios, cumpliendo con los requisitos establecidos en la misma, en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.
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De lo anterior se advierte que el Ayuntamiento tiene las atribuciones
suficientes para determinar el uso y destino que se le otorga a cada inmueble
municipal, asi como para enajenarlos, darlos en usufructo, comodato o
arrendamiento; para ello, cada movimiento que lleve a cabo debe ser registrado en
el libro especial de bienes muebles e inmuebles.

Es de destacar que para que un ayuntamiento enajene o lleve a cabo
cualquier acto que implique desincorporar un inmueble del patrimonio municipal se
requiere la autorizacion de la Legislatura, asimismo requiere de autorizacion
cuando celebre arrendamiento de un inmueble por un periodo de tiempo que
sobrepase la administracion firmante o cuando concesione un servicio publico que
implique la afectacién de bienes inmuebles.

Con mayor precision, la ley organica municipal establece como
atribuciones de los sindicos la de intervenir en la formulacion de los inventarios de
bienes inmuebles municipales y vigilar su incorporacién o desincorporacién de su
patrimonio; asimismo, dispone la obligacion del secretario del ayuntamiento de
elaborar el citado inventario:

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

VIIl. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendran
un plazo de ciento veinte dias habiles, contados a partir de la adquisicién;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad,
para iniciar los tramites correspondientes tendran un plazo de ciento veinte dias
habiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

Xl. Elaborar con la intervencidn del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi_ como la integracion del sistema de
informacién _inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico vy
privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento v
opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la actualizacién del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un
plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

De lo anterior, se advierte que el SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO es el encargado de elaborar, con la vigilancia del sindico, el
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inventario general de bienes muebles e inmuebles, con un grado de especificidad
respecto de los Ultimos sobre todas las caracteristicas de identificacion, asi como
el uso y destino que tienen cada uno de ellos.

Consecuentemente, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos genera
en el ejercicio de sus atribuciones la informacién respecto de los bienes inmuebles
municipales a los que se les ha otorgado el uso o disfrute a personas fisicas,
juridico colectivas o autoridades auxiliares; ya sea porque otorgd concesion,
autorizacion, permiso o licencia para su uso; porque celebré contrato de
comodato, arrendamiento; 6 porque enajend u otorgo en usufructo la propiedad
municipal.

OCTAVO. Por otro lado, el recurrente en los motivos de
inconformidad expresa que “... segun el boletin informativo municipal 1035
(http://ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=1035) el deportivo Siervo de
la Nacién su edificio de gimnasio era administrado hasta hace unos dias por
particulares. Por lo que al menos uno edificio coincide con la informacion que
solicité. Ademas tengo entendido que el permiso que se otorgo a los particulares
para administrar el deportivo Siervo de la Nacion fue bajo el programa de espacios
publicos auto-sustentables porque yo deduzco que puede haber mas edificios y/o
espacios publicos administrados por particulares bajo éste programa...”

Para atender este motivo de inconformidad, se ingresé a la direccion
electronica sefialada en el agravio y se encontr6 un comunicado emitido por el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; informacion que este Pleno estima como
indicio sobre la veracidad de su contenido por haberse publicado en la pagina
electrénica del propio ayuntamiento a través de la liga “Noticias y eventos”:
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O SUGERENCIA ({08 de Ovinbre de 2012)
> e IR o, =,

MENUDE SERVICTOS » NOTICIAS DE ECATPEC DE MOEELOS

» Inicio Ecatepec de Morelos, Estado de México, 07 de julic de 2042,

» Presidencia COMUNICADO ECATEPEC

» Integracion del Cabildo

El gobierno de Ecatepec de Morelos informa que como parte
del programa permanente de recuperacion de espacios
publices, notificc a los administradores particulares de las
instalaciones del deportive municipal Siervo de la MNacion,
spbre las nuevas disposiciones que permitiran a la poblacion
hacer un uso gratuite de este espacio, como ocurre con los
mas de 70 pargues que han sido rehabilitados y rescatados en
el municipio.

» Dependencias

» Coordinaciones e Institutos

» Leyes y Reglamentos
» Gobierno Electronico
» Atencion Empresarial y Emplfo

Las acciones responden a constantes quejas de la ciudadania,
usuarios y autoridades auxiliares por los cobros excesivos e
ilegales que realizan los administradores particulares de este
deportivo, quienes ademas de las mensualidades de mas de 500
pesos en promedic por el uso de la alberca, gimnasio,
canchas, consultorio, campo de gocha, v otras areas, tamhbién
cobran el estacionamiento.

» Participacion ciudadana
» Moticias y eventos
» Recorrido por el municipio

» Sitios de Interés

En este sentido, &l gobierno de Ecatepec sefiala que retomara la
administracion de este espacio para evitar abusos & impulsar
que se convierta en un deportivo de esparcimiento gratuito
como lo merece la ciudadania.

5S¢ estima, por ejemplo, que hay al menos mil wsuarios
adscritos a la escuela de natacion, quienes pagan mas de 400
pesos por concepto de inscripcion, mensualidad y examen
médice al momento de su ingreso; el estacionamiento tiene una
tarifa de 10 pesos, ademas de que quienes deseen hacer una
visita deben pagar 30 pesos por hora.

For otro lado, usuarios del gimnasio pagan mensualidades de
X peses; al igual que otros deportes como fithol y
basquetbol, lo que consideran un pago excesivo al tratarse de
un espacio pablico.

Al momento de la notificacidn hecha conforme a derecho a los
administraderes Fernande Sarabia y Gustavo Avilés Ceron,
personal del area Juridica del Ayuntamiente fue agredido con
insultos y golpes.

Por tal motive, fue necesaria la intervencion de elementos de la
Direccion de Seguridad Poblica y  Seguridad Vial para
garantizar la integridad de los nifios, padres de familia y
usuarios que se encontraban en el lugar.

Ademas realizaron la detencion de Angel Antonio Aguilar Pérez,
de 31 afios, un menor de 17 afios, asi como otra persona, por
alterar el orden y por las agredir a los servidores plblicos.

Las autoridades pusieron a resguardo y realizaron inventario
del gimnasio, alberca, campo de gocha y de basgquetbol,
cafeteria y areas de uso comin de la alberca.

INICTO  QUIENES S0MOS | HISTCRIA / SEGURIDAD PUBLICA ! TU COMENTARIO O SUGERENCTA

H. Avesramienrs Conctirncional de Ecatepec de hMorelox
Av. Fadrez 3'a San Criviohe], Ecatepsc de Mosslos, Estado de Misoico; TF 33000 Tel I5361300

CDw=rachos ressrvados oo trémis

De este modo, en el asunto que nos ocupa, el agravio hecho valer
por el RECURRENTE deviene FUNDADO por lo que se ORDENA al SUJETO
OBLIGADO haga entrega de la informacién respecto de los bienes inmuebles
municipales a los que se les ha otorgado el uso o disfrute a personas fisicas,
juridico colectivas o autoridades auxiliares; ya sea porque otorgd concesion,
autorizacion, permiso o licencia para su uso; porque celebré contrato de
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enajend u otorgd en usufructo la

NOVENO. Respecto de la segunda parte de la solicitud de

informacion, el particular solicité informaci
inmuebles municipales administrados por

on sobre los ingresos obtenidos por los
particulares o por autoridades auxiliares

como son los delegados de los afios 2010 a la fecha de la solicitud; asi como el
destino que se le ha dado a dichos ingresos.

Para determinar lo conducente es oportuno precisar el contenido del
articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.
Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.
Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico, causaran las
mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a la Legislatura, las
cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las
leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendran como Unico
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en
forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y
publicacién, teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas
tardar el dia 25 de febrero de cada afio.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

De esta disposicidén constitucional se desprende que los municipios
administran libremente su hacienda, misma que se compone de contribuciones,
rendimientos e ingresos que legalmente pueda exigir a la ciudadania.

Dentro de estos ingresos se encuentran los relativos a la prestacion
de servicios publicos que brinda el ayuntamiento, mismos que se causan, incluso
en los bienes de dominio publico que son administrados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo.

Por ende, si un particular usa o administra un bien publico municipal
aquél se encuentra compelido al pago de una contribucion que legalmente se
encuentre instituida.

Con base en lo anterior, la Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afio 2012 establece los ingresos
de los que se compone la hacienda municipal:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México,
percibirad durante el ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de
los conceptos que a continuacidon se enumeran:

1. IMPUESTOS:

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS:

3. DERECHOS:
3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de
Dominio Publico.
3.1.1. Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales
y de servicios.
3.1.2. De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.
3.2. Derechos por Prestacion de Servicios.
3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcidon de caudales de aguas
residuales para su tratamiento o manejo y conduccién.
3.2.2. Del registro civil.
3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.
3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso
a la informacion publica.
3.2.5. Por servicios de rastros.
3.2.6. Por corral de consejo e identificacion de sefales de sangre, tatuajes,
elementos electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.
3.2.7. Por servicios de panteones.
3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas al publico.
3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.
3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.
3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.
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3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccién, traslado y disposicién
final de residuos solidos industriales y comerciales.
3.3. Accesorios de Derechos.
3.3.1. Multas.
3.3.2. Recargos.
3.3.3. Gastos de ejecucion.
3.3.4. Indemnizacién por devolucion de cheques.
4. PRODUCTOS:
4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a
Régimen de Dominio Publico.
4.1.1. Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.
4.1.2. Impresos y papel especial.
4.1.3. Derivados de bosques municipales.
4.2. Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.
4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacién municipal cuando por su
naturaleza correspondan a actividades que no son propias de derecho
4.2.2. En _general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica
municipal, derivados de actividades gue no son propias de derecho publico, o
por la explotacion de sus bienes patrimoniales.
5. APROVECHAMIENTOS:
5.1. Multas.
5.1.1. Sanciones administrativas.
5.2. Indemnizaciones.
5.2.1. Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.
5.2.2. Otras indemnizaciones.
5.3. Reintegros.
5.4. Otro s Aprovechamientos.
5.4.1. Uso o explotacidn de bienes de dominio publico.
5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.
5.4.3. Resarcimientos.
5.5. Accesorios de Aprovechamientos.
5.5.1. Multas.
5.5.2. Recargos.
5.5.3. Gastos de ejecucion.
5.5.4. Indemnizacién por devolucién de cheques.
6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL:
6.1. Rendimientos o Ingresos derivados de Organismos Descentralizados y
Fideicomisos, cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de
Derecho Publico.
6.2. Rendimientos o Ingresos derivados de Empresas de Participacién Estatal,
cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.
7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES
CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LIQUIDACION O PAGO:

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

9. INGRESOS FINANCIEROS:
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10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

De este articulo es de destacar que los municipios del Estado de
México obtienen ingresos, entre otros, por el cobro de derechos, productos y
aprovechamientos.

Sobre el tema en estudio, un ayuntamiento capta ingresos por cobro
de derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de
dominio publico; asimismo por la venta o arrendamiento de bienes municipales y
por aquéllas de actividades que implican la explotacion de sus bienes
patrimoniales y, en términos generales incrementa su hacienda por el uso o
explotacion de bienes de dominio publico.

La misma ley de ingresos precisa que es la TESORERIA
MUNICIPAL quien se encarga de recibir las contribuciones sefialadas, por tanto,
es esta area administrativa quien posee la informacion solicitada:

Articulo 4.- El pago de las contribuciones por los conceptos a que se refiere el
articulo 1 de esta Ley, se realizard en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria
Municipal correspondiente; en las de los organismos del sector auxiliar de la
Administracion Publica Municipal; en la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria
de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
cuando se tenga convenio para tal efecto; en instituciones o entidades del sistema
financiero mexicano debidamente autorizadas, o en las oficinas que el propio
ayuntamiento designe.

De este modo, es claro que si el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos ha otorgado el uso, explotacién o disfrute de bienes publicos municipales
a particulares, a personas juridico-colectivas o autoridades auxiliares, ha recibido
ingresos a través de derechos, productos o aprovechamientos que han venido a
incrementar su hacienda municipal.

Entonces, la informacién solicitada por el particular al tratarse de
recursos publicos con que cuenta el ayuntamiento es informacion publica al que
tiene derecho de acceso quien la solicite

Por ende, se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega de los
documentos en los que consten los ingresos obtenidos por el uso, explotacion
o0 aprovechamiento de los inmuebles municipales administrados por
particulares o por autoridades auxiliares de 2010, 2011 y de enero al seis de
julio de 2012; asi como el destino que se le ha dado a dichos ingresos.

Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
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generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO al NOVENO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00260/ECATEPEC/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:

» LISTADO DE LOS BIENES INMUEBLES MUNICIPALES A LOS QUE SE LES
HA OTORGADO EL USO O DISFRUTE A PERSONAS FiSICAS, JURIDICO
COLECTIVAS O AUTORIDADES AUXILIARES; YA SEA PORQUE OTORGO
CONCESION, AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA PARA SU USO;
PORQUE CELEBRO CONTRATO DE COMODATO, ARRENDAMIENTO; O
PORQUE ENAJENO U OTORGO EN USUFRUCTO LA PROPIEDAD
MUNICIPAL.

» DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN LOS INGRESOS OBTENIDOS
POR EL USO, EXPLOTACION O APROVECHAMIENTO DE LOS
INMUEBLES MUNICIPALES ADMINISTRADOS POR PARTICULARES O
POR AUTORIDADES AUXILIARES DE 2010, 2011 Y DE ENERO AL SEIS
DE JULIO DE 2012; ASI COMO EL DESTINO QUE SE LE HA DADO A
DICHOS INGRESOS.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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ASI| LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE OCTUBRE DE DOS
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ, CON VOTO EN CONTRA DE LA COMISIONADA MYRNA
ARACELI GARCIA MORON Y OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y AUSENCIA EN LA SESION DEL
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA SESION)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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