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VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, presento la siguiente OPINION
PARTICULAR, respecto de la Resolucidén del Recurso merito ya que si bien se esta a favor del
sentido de la resolucién, sin embargo la presente consideracidn es respecto a que se debid referir
en el proyecto respecto a los términos en los que en su caso se debe elaborar la versién publica
de los Anexos del Estado de Situacién {posicion) Financiera solicitados, tal como se exfsne a
continuacion.

En este sentido el Suscrito estima oportuno que en el caso de que en los Anexs

Situacién (Posicién) Financiera, los mismos pueden llegar a contener nimeg® ¢ Yancarias,

por lo cual procede su acceso, en versién publica. Por las razones que N indican, en
este sentido es oportuno sefialar lo que disponen los Lineamientos : gracion del Informe
Mensual 2012:

FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINSA

OBJETIVO: Presentar los registros contab
cuenta y subcuenta con la finalidad de cprrog

INSTRUCTIVO DE LLENADO

JTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
registro contable de la pdliza.

WA Y NOMBRE: Anotar el cédigo y descripcién de cada cuenta, subcuenta y/fo
venta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

&

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la péliza.

7- POLIZA: Anotar la primera letra de la péliza donde se registré la operacién y el nimero
progresivo que le corresponde, de acverdo a la siguiente nomenclatura:

I-ingresos E - egresos ‘
-D ~diario Ch- cheque

Por efemplo: D o5, I~o01
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8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracién de la poliza.
9- SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del rmes que se informa.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
cargo.’

22. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacicn aritmética entre los puntos,s
11,

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quienelyd
tesorero o su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesid

cargo.
De lo que se advierte es que tanto el nombre del muni a que corresponde el
anexo, el niimero consecutivo que fe correspondgra ro contable de 1a péliza,
concepto, referencia (el folio de los documentd§ rigen a la pdliza), poliza (la
letra de la péliza donde se registré la ofiexakicm 3 nimero progresivo gue le

cpha de elaboracién de la péliza), el
Wdracion realizada), haber (el monto en
nal (correspondiente a un abono, la
aber y el deber), la fecha de elaboracién,

saldo inicial, debe (el monto en pesos
pesos de la operaciéon realizada

es de acceso plblico, ya que ello permite identificar y contiene
la aplicacién contable, por medio del cual queda debidamente
. Yico asignado de modo que con ello esté plenamente registrado para que
ridgepara algin cotejo en alguna revisién este facilite su identificacion tanto del
gasto Acuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademds e¥=0e mencionar que respecto de los datos del saldo inicial, debe (el monto en
pesos de la operacién realizada), haber (el monto en pesos de la operacidn realizada),
Saldo Final (correspondiente a un abono, la operacién aritmética entre los lo que debe
haber y el deber, sin duda abonan a la transparencia respecto a los montos ya que permite
transparentar la aplicacion de los recursos piablicos. :

En efecto, la informacién solicitada es informacién de acceso publico, mas aun cuando debe tenerse

presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a
fa informacién piiblica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién
a la gestién publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constituciéon General, que senala lo
siguiente:
Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacidn plblica
deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administraciop de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el dmbito gubernamental
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero piblico es, si no la mis
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendiciopady
informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de Ja
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no g%
determinado por ley posterior.
En esa tesitura la Constitucion Politica del Soberano de México, también
o su articulo 129 contiene principio que

cargo de la cual se realicen, p
todo tiempo la obligacidg\de gon imparcialidad los recursos piblicos que estin bajo su

a se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable, se

6s recursos ptblicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estin cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos piblicos de que disponga para satisfacer fos objetivos a los
que estén destinados.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector

publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del servicio publico.
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Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se vincula al ejercicio del gasto
piblico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de acceso plblico ya que estd
directamente relacionado con la identificacién y la comprobacién del gasto efectuado por dicho
Sujeto Obligado,

Ahora bien por lo que se refiere a los datos delas i bl que
intervienen con la formulacién y elaboracién deben firmar y sellar el Anexo al Estado de Situacidn
(Posicion) Financiera, en cada caso se deberi anotar la profesion, el nombre completo y cargo de
cada uno y estampar su firma autdgrafa;

En este sentido es conveniente mencionar que esta el suscrito sefiala que respect¢”
este se consagra como un dato personal que no es de caricter confidencia
deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la firma (autdgrafa) en el
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre g
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, g
propia mano en un documento, para darfe autenticidad o p&Cme

- % G relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismd jsgaa; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta copo un Sign@ distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
j ugnandizgue es el elemento intencional o intelectual de la

Dacion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
sdria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
Xe\ropio el mensaje.!

%l lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
pefsona y el documento. Que puede entrafar la identificacidn del firmante, pero
rumento de una declaracién de voluntad, que exige necesariamente una actuacién
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

! Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”,
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Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a uma
determinada persona o si se trata de una falsificacién, una automodificacién, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe sefialar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo gistentar
determinar caracteristicas generales del caricter, acerca de su equilibrio mental
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profe€idgalke
algunos graf6logos, sirve para diagnosticar el grado de salud 6 enfermedad fisica,)

que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia,,
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus algadef.

pEersonal no 0n Aante en e AS0 -..: d ..-«(ﬁm&-ﬂ.!z- aracte pnfidenciz
Qe 13 alla_ge debate doctrin i icl ps 15'- ‘ racteristics Blenento

L) [ '." L] = = "l-' " .fﬁl‘@!‘%\‘-..' 1 “ll 'l‘l

- . o -

En efecto, la firma de los seryidopes\pXblicos $gdinformacion de cardcter piblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las §§ §nferidas para el desempefio del servicio puablico. Si bien fa
firma es un dato personal
servidor publico emite
la firma mediante la Ao acto es plblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento deag 2ad|{pes que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Pg AT\ de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica,

A mayorshuddamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, de! Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFA!):

Criterio 0e10-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter piblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiic del servicio
publico. Si bien fa firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es piblica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
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términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién piblica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o cornision que le han sido encornendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonse Gémez-Robledo Verduzco
2700/ag Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - facqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicanc de Tecnalogia del Agua — Maria Marvén Laborde

3701/0g Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que se transparenta el ejercicio de funciones, en
servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciong
la firma y el nombre mediante la cual valido dicho acto es publico. Lo arth
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden ey
juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidgxek
de la funcidn publica, es informacién de naturaleza publica
sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivg.$e
sido encomendados

Inculada al ejercicio
gumenta y rinde cuentas

342 cuenta, subcuenta y/o su subcuenta del
activo, del pasivo o{flel katPm\onio por ejemplo: | 103 Bancos.

Cabe senalar, que el Coylg publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
2 Unico de Contabilidad Gubernamental para las
g/Ptblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Undécima Lgighon » en la que se establece una serie de normas contables, principios de
on del objeto del gasto, asi como las politicas contables, catilogo de
O de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que
\ d revision de la cuenta piblica, se unifique los criterios y se facilite la revisidn Y
fiscalizacida_d€ la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables al momento de la revision de la cuenta piblica de los organismo
publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicion y revision de la cuenta
plblica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I..

I1, L os municipios del Estado de México:
Hi.aV....
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Y en concatenacion con fa Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacion de estados financieros o presupuestales se realizard en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad qubernamental a licables, asi

como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por o&,@% Rgylérta contabilidad
gubernamental y la cuenta pdblica del Estado, y la de g5 Gk )LL gde conformidad con
las disposiciones establecidas en la ey General de £on ebNidad\GYbernamental.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

ANiclo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia_de planeacidn, programacién, presupuestacion, evaluacion vy contabilidad
gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a_gue se refiere el parrafo anterior. se realizard
conforme_al_sistema y a las disposiciones _en materia_de planeacién, programacion,
presypuestacidn, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del

Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.
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Articulo .- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y.
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos

en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de

control _interno _que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....
Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los doci & AL
comprobatarios originales, los gue deberdn permanecer en custodia consef\ acio
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejerc EriA e ga¥d va
disposicion del 6rqano Superior de fiscalizacion del Estado de Méxic “’!Lm os de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir ;m_&m 3 ¥ur uvestal
siguiente al gue corresponda, en el caso de los municipios se ¥oxa fo 2 L— eria.

\J

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estar
materia.

¥ XispNeNIO por la legislacidn de la

Articulo 345.- Las dependencias, entidasde m_ 3 idades administrativas_deberdn
- \ v ' -

conservar la documentacion contable cﬁ\w la de ejercicios anteriores cuyas

cuentas publicas hayan sido apropadas -c \_ﬂ!» islaturg, la remitirdn en un plazo gue no

IS

L/
O

excederd de seis meses al Arc 'vernamenta!. Tratdndose de los comprobantes
iscales digitales, estos d@berd “\ gregados en forma electrénica en cada poliza de reqistro
contable.

El plazo sefialgdd 20\
Periddico Qhckal, e 8¢

DTUfy anterior, empezard a contar a pariir de la publicacién en el
No Correspondiente.

Artid bX A\gocumentacion contable original que ampare inversiones en activo fijo,
wdrse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de baja los

fdehx cafise
%&\m respaldan.

*

Articulo 348.- para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias
y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México de comin acverdo, en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, elaborardn el manual de
contabilidad que se integrard por el catdlogo de cuentas, su instructivo vy la guia
contabilizadora, asi como los demds catélogos de clasificacién de los ingresos ¥ egresos
necesarios para realizar el registro contable correspondiente.
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El catdlogo de cuentas estara integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio
resultados deuvdoras, resuvltados acreedoras, y las de orden, gque entre otras

comprenderan las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2012 en Ia parte

conducente del Catilogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vii. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO

Presentar la clasificacidn de los conceptos que integran la contabilidad de una Entida
para tal efecto la Secretaria, las Tesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizaci
Legislatura de com{n acverdo establecen la clasificacién del Catdlogo de Cue
el Sistema de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y no circuja

El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efe RquNentes; Derechos a recibir

gs; Inverttarios, Almacenes,

- il o CATALOGO PDE CUENTAS .|
. Presentar Ia ehusificacién de los concepros qua integran la contabilidsd da una Entidad Publica, para tal efecto b Secreaiia, las

Tesorerfas y ef Organo Técnico de Fiscalizacion de I Lagislatira de comin acuerdo establecen fa clasificacion def Catilogs de
Cuentas a utitizar en ¢l Sistema de Registro Contable ¥ Presupuestal. o : . Tl - :

|ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS

CUENTASDEACTIVO N
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante ¥ Ne Circulante: . s : o
=] .Actiw;o Circulante se c.onﬁ::r'ma por lag cuenz:ls. de: Efectivo y Equivalentes. Derachas a redbic efectivo o eéufqaiénzes:'
Pereches a recibir bienes o servicos: inventarios; Almacenes; Estimacion por pérdida o daterisre de activos circulantes; y Orros

Activos Circulantes. las cusntas se Ingegran coma se ejemplifica a conti ;

L LI T ! EFECTIVO Activo
: -+ Acriva Circulante

Efective ¥ Equivalentes
Efectivo {Cuenta espeacifica)

£l Active Mo Circulante 5¢ conforma con fas cuénmas der Inversiones Financierss a largo phzo; Derechos a recibir efective o
equivalantes a large plhazo, Bienes Inmuebles, nfraestructura y Construcciones en Proceso: Bianeslﬂuebles; Ac:{vcs inmngﬂ_ﬂes:
Depreciacién, Deteriors y Amortizacion Acumulada de Bienes: Actvos Diferidos; Esdmmacién por pérdida o deterioro de Activos
no Circulantes; y Otros Activos na Circulances, las cuentas se integnn come s¢ sjemplifica 2 continuacion: )
R T T R S N 4 BIENES MUEBLES Activg \
[ : : L Aetive Me Cireulante
Bienes Muebles : -
Equipe de Transporte {Cuenta especifiea)

La identificacion ¥ uso tanto de las cientas del Active Circulante como las de Activo No Girculante, muéscran los movimientos
que se reslizan por las Entidades Publicas. wtifizindose un 2°. 3°. 4°.y 57 nivel, sepin ef grado de anilisis que requigs 1a
informacién presentada. c . . : .
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De lo anterior se advierte que tanto el ndmero de cuenta y subcuenta, estos se cifien de acuerdo
al catdlogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno y municipios del Estado de México (Undécima
edicion) 2012, del que se desprende que dichos nitmeros de cuenta, no es el nimero de cuenta
que con el cual se cuenta una cuenta bancaria, sino que es un dato que se conforma a través de
una clave asignada Gnicamente para un proceso de contabilizacién que realiza el OSFEM.

En consecuencia dicho dato es de acceso piiblico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza e identificacidn del gasto sobre el asiento de operaciones que en cage
se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se §
poliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las polizas se regis
diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso piblico, ya que ello permit
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catalog
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios de
cual queda debidamente demostrado el gasto piiblico agi
plenamente identificado, para que cuando sea requerid
facilite su identificacién tanto del gasto como de la cu

ico, por medio del
do que con ello esté
fo en alguna revisién este
e ¥ie aplicado el recurso.

Sin embargo bajo la posibilidad que el documests - e ponga a disposicion del Recurrente
pueda llegar a contener como dato el -ni dé o bancaria-, de ser asi este dato debe
suprimirse o eliminarse dentro de las xersiond¢ gubljas que se formulen y se pongan a disposicion
del Recurrente, por estimar )@ ato esNpformacion clasificada por encuadrar dentro de la
causa de reserva prevista en i del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estf o y Municipios, por las razones que se exponen a
continuacion.

)i bien los montos de los recursos son totalmente pablicos, y el
pablicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas

Por lo que respecto a la informacién mimeros de cuenta bancaria, en las que se depositan

recursos piblicos obviamente se entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que son susceptibles de ser clasificados, segiin lo previsto
en la fraccién IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el VIGESIMO
TERCERO, fraccién 1l de los Criterios para la Clasificacién de la Informaciéon de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién
Publica del estado de México, ya que se estima que su difusién podria causar un serio perjuicio
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a las actividades de prevencién o persecucién de los delitos, en el sentido de que se impidiera u
obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos.

En ese sentido, es oportuno sefialar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacidn estricta de impedir el acceso a informacién a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comision de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los niimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito consg
elemento adicional que permitiria la comisién de los delitos de fraude, acceso ilicito
informaticos, o bien, de falsificacidn de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obff

la informacién Pdblica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considerg
clasificada como tal, de manera temporal, mediante ac
sujetos obligados cvando:

V.- Pongua en riesgo la vida, la seguridad o la galy

persona, o cause perjuicio a
probacion del cumplimiento de

Por su parte los Criterios
Organismos Auxiliares
de México dispone:

gsificacion de la Informacién de la Dependencias,
5 Pablicos de la Administracion Publica del estado

evitar la comision de comision_de de éstos; o bien, laus atribuciones que eferce el

Ministerio Publico durante la averiquacién previa y ante los tribunales del Poder ludicial
de la Federacién;

iM.aiv.-..

Como se puede observar la Ley prevé que la informacién puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencién del delito; siendo el caso que se
da dicha dafio en tales actividades de prevencién o persecucién de los delitos en caso de que la
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difusion de la informacion pueda impedir obstruir ka funcidn la acciones o medidas implementadas
para evitar la comisién de éstos.

En este sentido, el Suscrito comparte la posicién de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacidn alamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas ylo, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, yaqueenla
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. Fn efecto se estima que dicha informacién no pue
del dominio puablico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o co
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO. '

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Intern
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que |
no se revelen por ningin motivo a terceros.

¢s recomiendan

Que pueden existir personas que cuenten con los medig
numeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonig
proteger los recursos piblicos que administran log

a los sistemas y con los
n, por lo que es imperativo
BLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero d e cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es un dato o informacjpn que gle considerar como uno de los principales

elementos que brindaria a un del nte tefgr acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apdcrifa.

dicha informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
¥ razbn de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten al Suscrito determinar que el nimero de cuenta o cuentas
bancarias procede su clasificacién y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el articulo 20

12
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fraccion IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los Criterios
antes referidos, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del delito.

Como ya se dijo la fraccién IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccién If de los Criterios para
la clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Piblicos de la Administracion Piblica del estado de México, procederia la clasificacion de la
informacion en caso de que su difusion causara un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos.

El andlisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pdl
fraudes bancarios a través de la falsificacidn de cheques o del acceso que la tegpolog
permite a cuentas bancarias con el uso de fa banca por Internet, por lo
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tan
disminuir, en |2 medida de lo posible, la comisién de ilicitos.

operaciones bancarias. Asimismo, la seccién parla vtado de la Repiblica del
Partido Accién Nacional, en el Boletin 781, el ¢ e en la direccién electrénica
http./fwww.pan.senado.qob. mx/LVII-LIX/, 88. asentd lo siguiente:

Boletin 781.

seqwrfdad, ademas de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacion.”

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por [as autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en
la medida en que se hace efectiva la proteccién de dichas operaciones, se previene Ja comisién del
delito de fraude.

En relacién con el tema abordado, los articulos 211 bis 4 y 386 def Codigo Penal Federal disponen a
la letra o siguiente:

13
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Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informdtica

Articulo 212 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provogue pérdida de informacién
contenida en sistemas o equipos de informdtica de las instituciones que integran el sistema
financiera, protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondrin de seis meses a cuatro
afios de prisidn y de cien a seiscientos dias muita.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos de informética
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de

seguridad, se le impondran de tres meses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos dias mulgd
CAPITULO
Fraude

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndo i
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.
El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

L.- Con prision de 3 dies @ 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuan
diez veces el salario,
IL.- Con prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 v
excedjera de 10, pero no de soo veces el salario;
liL.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta dedy
fuere mayor de quinientas veces el salario.”

SUJETO OBLIGADO tienf

dcion de titulos de crédito pertenecientes al SUJETO
ello su patrimonio y, a su vez, las actividades de prevencién y
argo de las autoridades competentes.

informaticos,
OBLIGADO,
persecucion g

cuenta de(heques y de inversidn, cuenta en pesos y en dolares, asi como cuenta locales y fordneas-
se estaria facilitando la informacion necesaria para que cualquier persona interesada en afectar e!
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio 2 las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, prevista en
el articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale [a pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta

bancarios en nada contribuye 2 la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, esto es, un ndmero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
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servidores piblicos; por el contrario, su difusién, podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, el suscrito advierte que mantener reservada fa informacion relativa a los ndmeros de
cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propio SUJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numeéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccién IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, ennelacion
con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la Def
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Pablica del estaq

persona titular. En este sentido, el suscrito comparted
del solicitante, sino la posibilidad de que esta i alVhacerse pulblica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para la Insgits la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnologicas y/§ CaaQeecondmicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos cg

En este sentido,
elementos que

d€ claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
revelen por ninglin motivo a terceros.

uentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos piblicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Ademds, cabe por analogia el criterio nimero 00012/09, del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puiblica y Proteccién de Datos Personales, sobre el ndmero de cuenta bancaria es un
dato que debe ser reservado:

CRITERIO DEL IFAl oo012/09

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de

informacion reservada. £l ndmero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,

15




6® OPINION PARTICULAR
- EXPEDIENTE: 0125 1/INFOEM/IP/RR/2012.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE [OCOTITLAN
5 nf@ 11 COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEVGUEN! MONTERREY
CHEPOV

institute de Acceso a ls Infarmacisn ded
Estado de México

OPINI('?N PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

fraccion V_de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la_Informacion Publica

Gubernamental, en razén de que con su difusion se estaria revelando informacién
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asf en

virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que
la_difusién publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar ef
atrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin v tipificadas
como_delitos -fravde, acceso ilicito a sistemas informdticos, falsificacién de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se gcasionaria un serio perjvicio a las actividadesfl
prevencion de los delitos que llevan a_cabo las avtoridades competentes. Ademrds), I
publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuve a la ren
cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, esto es, un niméxo d m
bancario, como tal, no refleja el desempeiio de los servidores pib Q&A‘l‘m N
contrario, su difusién pedria actualizar un dafic presente, probab Q\%‘L&l@ los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Tra M"}}aﬂY a la

Infermacion Publica Gubernamental. bv
Asimismo, para mayor abundamiento se debe consid % nte Recurso de Revisidn
p

-

f , pro la” Ponencia del Comisionado
Federico Guzman Tamayo y votado por una © en sesion ordinaria del 25 de
Febrero de 2009.

Por lo tanto, es que para el suscritgade acudedo ados argumentos esgrimidos es susceptible de
de los estados de situacién {posicién) financiera,
para el nimero de cuenta bancaria y es en atencion a la
dlado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho

pero dichos argumentos son B
fraccion IV del articulo 20 yar

de que el documento
como dato el ndm

»bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse o
gesiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del
dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa
a fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
a del Estado de México y Municipios.

Siendo qu¥~"supresion del ndmero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como [os
nimeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en los
mismos anexos de los estados de posicion financiera, pues también se tratarfa de informacién
reservada por las razones vertidas.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales pueden estar conformada
tanto por datos de acceso pulblico como por datos de caricter dasificado {restringidos), o que
significa que la "totalidad del documento” {estado de posicién financiera y anexos) no puede ser
estimado como "no de acceso publico”, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en-estas
circunstancias deben observar el principio de méxima publicidad mediante la entrega de "versiones
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piblicas” de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demis datos de acceso
publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacidn y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccién de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dafo sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dafio sea mayor que el interés(iblico
en general de tener acceso a la informacién, mediante su clasificacién.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencig je&récho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si sg giriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y neceS aNrNednzar el fin

perseguido de pleno equilibric en el ejercicio del derecho.

os permite observar el
onstitucion General de la
Dgrafio de México, asi como por la
pésible para que la informacién se

Repablica, el articulo 5° de la Constitucion del Estadog
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor ()

ersiones publicas. Esto es, sélo se niega la
i el documento integro lo merece. Pero si en un
omo informacién clasificada, esta dltima no es pretexto
s, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
4, permite la obtencion de un documento cuya parte publica

N
fraccion XV, y 49 de Ia @ -
Qlighante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las

esta disponible para
partes relativas d

Lo antegje
algunos
acceso ¢

eConocer que resultaria justificable la clasificacion de la informacién de
0s, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacién se debe permitir su
publica”, debidamente sustentada por el acuerdo del Comité.

Luego entonces, es procedente el acceso piblico a los anexos del estado de situacién (posicion)
financiera del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacién de caricter
mixto; es decir se trata de informacidn que puede contener datos de acceso piblico y de cardcter
de clasificado, por lo que la informacién requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada
en version publica, por contener partes o secciones de acceso plblico y otras con e! caricter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacién.

Sin dejar de acotar que dicha "version publica” debe de estar sustentada o respaldada mediante el
acuerdo del Comité de informacion del SUJETO OBLIGADO; es decir debe estar debidamente
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fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada o
cuando se elabora una version piblica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de
Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo estd
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill, 39 Y 40 fraccién VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para su versidn publica), sometiendo la clasifjeagion al
Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacid
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verif
informacién clasificada. En caso de que el servidor piblico habilitado
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, g
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacjé

implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprokg mité de Informacidn, en los

términos de las siguientes disposiciones de la Ley geNg

“Articulo 2. Para los efectos de esta Le}y $edie

(...)
X. Comité de Informacidn: po coleyigdo que se integre para resolver sobre la
informacion gue deber§] asi como para atender y resolver los requerimientos

XI. Unidades de Inféik %p.

R establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de gceSd\a

acion publica, a datos personales, asi como a correccion y

abilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales
ven la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
(.)

fil. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién:

("_)n_

"Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
(...)

Vill. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion:
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(‘”)u.

"Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

(..

V. Integrar y presentar al Responsable de la_Unidad de Informacign la propuesta de
clasificacidn de informacién, la cual tendra los fundamentos y arqgumentos en que se basa

dicha propuesta;

(." ):l.

En este sentido, para el suscrito cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a doc
“versidn publica”, resulta indispensable que dicha version piblica se encuentrg

restriccién de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exig
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién,
sustituida por otro ente o instancia, ello en término
Ley.

icha facultad -al interior
ede ser reemplazada o
| del articulo 30 de la citada

ahi una de las
comprender 3

a traves del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
que el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha version

debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién piblica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacidén que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva del
suscrito que lo entregado no es legal y formalmente una versién piblica, sino mias bien una
documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentaci6n respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
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suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacién se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle 2 conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera ae sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de G @edision
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de aufoxidhd@pwas
observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiegte o @ iss, que
impida f2 finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, pi&sValido e
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo esf

explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar 4

Ecto de que se
para decidir, citando

la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente p4F\ el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia logica de los h& etho invocado, que es la

subsuncién.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la pa SeR¥ de los articulos [4 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, e ik BS términos:

Nadie podra ser privado N/QEx{gt o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sfgijd tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las fp phciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas

den criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra 0 a la

interpretacion juridica de la ley, y a fafta de ésta se fundarg en los principios generales del
derecho.

Articulo 126. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
¥ motive la cavsa legal del procedimiento.

()
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, Acceso,
Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada,
responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comitd

Informacion para su andlisis y resolucién. &’
CUARENTA Y_QCHO.- La_resolucion que emita el Comité de Infopnidion pargadd

confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial deb ﬁh,_s. ‘

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢} La informacién solicitada;
d) El razonamiento légico

e) El numero del acuerdo emitido por el
informacidn;

f) Elinforme al solicitante de quegigne el de ¥interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 diagghabifes ¥oNtados aVartir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion dag -

g) Los nombres y firi RXe\rvs integrantes del Comité de informacién.

En ese sentido, e GADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado e - {Womité de Informacién que permitiera sustentar la clasificaciéon de

Comités defnformacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacién proporcionando los elementos necesarios para ello, Y
se procedia a la informacién en su version publica, acompafiado para eflo el debido Acuerdo de
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacidn.

Por ende, la entrega de la informacidn debe hacerse en su versidn publica en los términos
€xpuestos, no sin antes mencionar que ante el miltiple contenido de los registros contables de las
operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta pueda contener mayores datos que sean
considerados clasificados, por tanto se debe considerar en la resolucidén que de ser el caso de
existir informacién adicional que enmarque dentro de informacién de caricter clasificado, lo debe
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fundar y motivar debidamente, para lo cual se debe emitir el Acuerdo del Comité de Informacién
en términos del articulo 30 fraccion il sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones piblicas que se formulen Y se pongan a
disposicién del Recurrente, acuerdo que debe acompaiiarse también al momento de cumplirse la
resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracién y presentaciéon de esta OPINION

PARTICULAR.

{
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