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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO 01082/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON 
LOS SIGUIENTES: 

 
A N T E C E D E N T E S 

 
1. El quince (15) de agosto de dos mil doce, la persona que señaló 

por nombre ----------------------------------------- (RECURRENTE), en ejercicio del 
derecho de acceso a la información pública consignado a su favor en los artículos 
5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, formuló una solicitud de información pública al (SUJETO OBLIGADO), 
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, a través del Sistema 
de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registró con el 
número de folio 00040/VACHASO/IP/2012 y que señala lo siguiente: 
 

Solicito copias del o los documentos que contengan los siguientes puntos 
relacionados a la obra “pavimentación de la calle norte 36” de la colonia avándaro 
valle de Chalco solidaridad. 1.- Expediente técnico, catálogo de conceptos, bitácora 
de la obra, copia del contrato firmado con la empresa ejecutora de la obra y 
(información de la entrega recepción de la obra ó en todo caso copia de la solitud y 
autorización de prorroga para la entrega-recepción de la obra, toda la información de 
la entrega física de la obra). 2.- Documentos que contengan los estudios, proyectos y 
planeación, realizados para llevar acabo la obra (que deberán contener las 
mediciones topográficas donde se demuestra que se llevó acabo una correcta 
programación, planeación y nivelación de la calle, así mismo la colocación de 
suficientes coladeras y ó atarjeas en esta obra y además quien realizó y es 
responsable de dicho estudio, proyecto y planeación). 3.- Currículum vitae de los 
supervisores de dicha obra pública así como los documentos que demuestren que 
estan capacitados para tal encargo o comisión, catálogo de sueldos de todos los 
servidores públicos con su respectivo nombre y cargo dependientes de “obras 
públicas” así como currículum vitae y títulos profesionales de los que cuenten con el. 
4.- Copias de las actas de las asambleas realizadas para la selección de 
“COCICOVIS” en dicha obra que contengan los nombres de los 3 COCICOVIS 
elegidos y de los ciudadanos que los eligieron, todo esto en versión pública. 5.- 
Copias de todas y cada una de las auditorias realizadas, sus resoluciones, el porqué 
fueron motivadas, nombre del auditor y documentos que demuestren que él auditor 
tenga pleno conocimiento de los elementos normativos y técnicos básicos para poder 
llevar acabo revisiones a las obras, teniendo presente que para las dependencias y 
entidades en el renglón de obras públicas se han dictado medidas para la aplicación 
de criterios de prioridad selectividad y vigilancia del estricto apego a las disposiciones 
relativas al gasto público. 6.- Los documentos que contengan cuantas denuncias y su 
resolución que tuvieron referentes a esta obra pública, así como también las actas de 
cabildo respectivas en donde autorizan esta obra pública ó en todo caso el acuerdo 
de ejecución de el C. Gobernador. 7.- Razón social y nombre de la empresa 
contratada para esta obra pública, su currículum vitae y el monto de la garantía que 
estas personas físicas ó morales ofrecieron y con qué modalidad fue adjudicada esta 
obra pública. (Sic) 
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Cualquier otro detalle que facilite la búsqueda de la información: Obra 

pública denominada "pavimentación de la calle norte 36" abarcando de la calle oriente 
6 a la prolongación Av. Alfredo del Mazo. 

 
El particular señaló como modalidad de entrega, SAIMEX. 

 
2. A efecto de dar atención a la solicitud, el cinco (5) de septiembre 

de dos mil doce el SUJETO OBLIGADO solicitó y autorizó una prórroga de siete 
días en los siguientes términos: 

 
Con fundamento en el artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, se le hace de su 
conocimiento que el plazo de 15 días hábiles para atender su solicitud de de 
información ha sido prorrogado por 7 días en virtud de las siguientes razones: 
 
prorroga solicitada(Sic) 

 
3. El trece (13) de septiembre de dos mil doce, el SUJETO 

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de información en los siguientes términos:  
 

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que 
con fundamento en el artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que: 

 
CON RESPECTO A LA INFORMACIÓN SOLICITADA LE BRINDAMOS LA MISMA 
Valle de Chalco Solidaridad, México, 12 de septiembre del 2012 A QUIEN 
CORRESPONDA P R E S E N T E Sirva este conducto para remitirle un saludo, que 
al mismo tiempo doy contestació a su petición, por lo que le remito copia certificada y 
digitalizada del Acta de Cabildo referente al punto número 7o. Inciso C) de la 
Sexagésima Sesión Ordinaria de Cabildo celebrada el día 20 de agosto del año 2011, 
en la cual se trato el asunto y se aprobo lo referente a la Obra Pública de la 
Pavimentación Asfáltica de la Calle Norte 36 Tramo: Oriente 6 a Av. del Mazo, en al 
Colonia Avandaro, de este Municipio de Valle de Chalco Solidaridad. Por lo antes 
expuesto a Usted y esperando obtener una repsuesta favorable a sus intereses le 
remito la Copia digitalizada y certificada del Acta de Cabildo antes referida. Sin otro 
asunto que tratar por el momento, me despido de Usted como su atenta y segura 
servidora. ATENTAMENTE C. ALMA LILIA LUNA MUNGUIA SECRETARIA DEL H. 
AYUNTAMIENTO BUEN DÍA RESPECTO A LA INFORMACIÓN SOLICITADA DE LA 
OBRA PAVIMENTACIÓN DE LA CALLE NORTE TREINTA Y SEIS EN LA COLONIA 
AVANDARO EN VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD ESTADO DE MÉXICO LE 
INFORMO QUE EL DIA CATORCE DE SEPTIEMBRE DEL AÑO EN CURSO LE 
ESPERAMOS EN LA DIRECCIÓN DE OBRAS PUBLICAS EN HORARIO DE NUEVE 
DE LA MAÑANA A QUINCE HORAS CON EL FIN DE PROPORCIONARLE LA 
INFORMACIÓN QUE REQUIERE EN RELACIÓN AL PROYECTO Y OBRA. CABE 
MENCIONAR QUE TODA COPIA QUE SE ENTREGUE TIENE UN COSTO. sea este 
el medio para enviarle un coordial saludo y al mismo tiempo, adjunto encontrara la 
informacion solicitada. esperando que la informacion sea de utilidad, quedo a sus 
ordenes para cualquier duda y/o aclaracion. sea este el medio para enviarle un 
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coordial saludo y al mismo tiempo, adjunto encontrara la informacion solicitada. 
esperando que la informacion sea de utilidad, quedo a sus ordenes para cualquier 
duda y/o aclaración. (Sic) 

 

Documentos anexos a la respuesta que obran en el expediente electrónico 

formado en el SAIMEX: 

 

 Acta Constitutiva del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia en Obra 

Pública, de fecha dos (2) de septiembre de dos mil once, con el número de 

obra 151221ME001 (4 fojas). 

 

 Sexagésima sesión ordinaria de Cabildo celebrada el  veinte (20) de agosto 

de dos mil once, en donde se autoriza la ejecución de obras  y/o acciones  

con recursos del programa HÁBITAT  y aportaciones del RAMO  general 

XXXIII, en su modalidad: mejoramiento del entorno urbano (2 fojas). 

 

 Contrato número VCHS-13PF-HABITAT-33-OP/11 1º-855122959-N3-2011 

referente a la pavimentación asfáltica de la calle Norte 36, tramo: oriente 6 

a Av. A. del Mazo, Col. Avandaro, el cual consta de 12 fojas útiles. 

 

 Catálogo de Conceptos y cantidades de Obra para expresión de precios 

unitarios y monto total de la propuesta, respecto al concurso No. VCHS-

13PF-HABITAT-33-OP/11 (10 fojas útiles). 

 

 Cédula de información básica por proyecto (2 fojas). 

 

 Documento que contiene la información complementaria para la realización 

de la obra, la cual contiene dos rubros correspondientes al concepto ya la 

distribución del importe (gastos). 

 

 Documento que muestra los datos generales de la obra. 

 

 Documento que muestra los servicios básicos disponibles en la localidad. 

 

 Documento que muestra el calendario de ejecución (3 fojas). 

 

 Documento que muestra el expediente técnico final (una foja). 
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 Documento que muestra el croquis  de ubicación (detalle de la obra de 

acción), (una foja). 

 

 Documento que muestra el reporte fotográfico (una foja). 

 

 Documento que muestra el expediente técnico final (una foja). 

 

 Presupuesto de la obra de acción (3 fojas). 

 

 Documento que muestra las especificaciones de la obra pública (una foja). 

 

 Programa de pavimentación del año 2011 (16 fojas). 

 

 Se repite el Acta Constitutiva del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia 

en Obra Pública, de fecha  dos (2) de septiembre de dos mil once, con el 

No. de obra 151221ME001 (4 fojas). 

 

 Oficio número TM/CP/2437/2011 correspondiente a la Tesorería Municipal 

(2 fojas). 

 

 Se repite el Acta de la sexagésima sesión ordinaria de Cabildo celebrada el  

veinte (20) de agosto de dos mil once, en donde se autoriza la ejecución de 

obras  y/o acciones  con recursos del programa HÁBITAT  y aportaciones 

del RAMO  general XXXIII, en su modalidad: mejoramiento del entorno 

urbano (5 fojas). 

 

   Es necesario aclarar que el SUJETO OBLIGADO adjunto dos veces 

en la respuesta el mismo archivo que se muestra con el nombre PROCESO 

COMPLETO. 

 
4. Inconforme con la respuesta, el veintisiete (27) de septiembre de 

dos mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revisión, impugnación que 
hace consistir en lo siguiente: 

 
Acto Impugnado: Me inconformo porque si bien es cierto que el sujeto obligado 

responde; lo hace de forma incompleta como ya es una costumbre muy arraigada en 
este municipio. Y pretende entregar parte de la información restante por vía diferente 
a la que le fue solicitada y omite varios puntos mas solicitados, provocando con esta 
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conducta la dilación y pretendiendo así que los ciudadanos desistan de pedir la 
información a que tenemos derecho. (Sic) 
 
Motivos o Razones de su Inconformidad: El sujeto obligado únicamente 

manda: Expediente técnico, catálogo de conceptos, una copia del acta de asamblea 
de COCICOVI, un acta de cabildo, razón social y nombre de la empresa, contratada, 
copia del contrato con la empresa ejecutora de la obra. Faltando todos y cada uno de 
los demás puntos solicitados, además me requiere que asista a recoger información 
en la dirección de obras públicas, refiriendo que tengo que pagar un costo por tal 
información. Cabe mencionar que el texto original que yo solicito y que obra en el 
expediente de esta institución es como sigue, “solicito copias del o los documentos 
que contengan los siguientes puntos relacionados a la obra pavimentación de la calle 
norte 36, de la colonia avándaro en valle de Chalco solidaridad” EN NINGUN 
MOMENTO SOLICITO QUE ESTEN CERTIFICADAS Y PIDO QUE LA ENTREGA DE 
LA INFORMACIÓN SEA POR MEDIO DE SAIMEX. La información que el sujeto 
obligado omite enviar por vía solicitada (saimex) es: *Bitácora de la obra 
*Información de la entrega recepción de la obra ó en todo caso copia de la 
solicitud y autorización de prorroga, para la entrega recepción de la obra. *Toda 
la información de la entrega física de la obra. *Documentos que contengan los 
estudios, proyectos y planeación, realizados para llevar a cabo la obra; que 
deberán contener las mediciones topográficas donde se demuestra que se llevó 
a cabo una correcta programación, planeación y nivelación de la calle, así 
mismo la colocación de suficientes coladeras y ó atarjeas en esta obra y 
además quién realizó y es responsable de dicho estudio, proyecto y planeación. 
*Currículos vitae de los supervisores de dicha obra pública, así como los 
documentos que demuestren que están capacitados para tal cargo o comisión. 
*Catálogo de sueldos (nómina) de todos los servidores públicos con su 
respectivo nombre y cargo, dependientes de obras públicas, así como 
currículos vitae y títulos profesionales, los que cuenten con el. *Copia de todas 
y cada una de las auditorias realizadas, sus resoluciones, el que por que fueron 
motivadas, nombre del auditor y documentos que demuestren que el auditor 
tenga pleno conocimiento de los elementos normativos y técnicos básicos para 
llevar a cabo revisiones a las obras. *Documentos que contengan cuantas 
quejas denuncias y resoluciones que tuvieron referentes a esta obra pública. 
(Sic) 

 
5. El recurso de revisión fue remitido electrónicamente a este 

Instituto y registrado bajo el expediente número 01082/INFOEM/IP/RR/2012, 
mismo que por razón de turno fue enviado para su análisis, estudio y elaboración 
del proyecto de resolución a la Comisionada Miroslava Carrillo Martínez. 

 
6. El SUJETO OBLIGADO rindió informe de justificación en los 

siguientes términos:  
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y 
 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información y 
Protección de Datos Personales de Estado de México y Municipios es competente 
para conocer y resolver este recurso de revisión, conforme a lo dispuesto por los 
artículos 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 1, 
fracción V; 60 fracciones I y VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios. 
 

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, 
este Órgano Garante se avoca al análisis de los requisitos de temporalidad y 
forma que deben reunir los recursos de revisión interpuestos, en términos de los 
artículos 72 y 73 de la ley de la materia: 

 
Artículo 72.- El recurso de revisión se presentará por escrito ante la Unidad de 
Información correspondiente, o vía electrónica por medio del sistema automatizado de 
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 días hábiles, contados a partir del día 
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolución 
respectiva. 
 
Artículo 73.- El escrito de recurso de revisión contendrá:  
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste 
autorice para recibir notificaciones; 
II. Acto impugnado, Unidad de Información que lo emitió y fecha en que se tuvo 
conocimiento del mismo;  
III. Razones o motivos de la inconformidad; 
IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente 
por escrito, requisitos sin los cuales no se dará trámite al recurso. 
Al escrito de recurso deberá acompañarse copia del escrito que contenga el acto 
impugnado. 
 

En la especie, se observa que el medio de impugnación fue 
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal 
efecto y dentro del plazo legal de quince días hábiles otorgados; que el escrito 
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en 
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella 
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue 
presentado a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense. 

 
Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en 

el artículo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno señalar que 
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el 
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o 



 EXPEDIENTE: 01082/INFOEM/IP/RR/2012 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 
------------------------------------------ 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNE 

 

11 
 

revoque el acto materia del recurso; de ahí que la falta de alguno de ellos trae 
como consecuencia que el medio de impugnación se concluya sin que se analice 
el motivo de inconformidad  planteado, es decir se sobresea.  
 

Artículo 75 Bis A. – El recurso será sobreseído cuando:  
I. El recurrente se desista expresamente del recurso; 
II.  El recurrente fallezca o, tratándose de personas morales, se disuelva;  
III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolución impugnado lo 
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnación quede sin efecto o 
materia. 
 

Una vez analizados los supuestos jurídicos contenidos en el artículo 
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de 
ellos que sobresea el recurso de revisión. 

 
Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse 

causas de sobreseimiento, es procedente realizar el análisis de fondo del citado 
medio de impugnación. 

 
TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por 

considerar que la información es incompleta De este modo, se actualiza la causa 
de procedencia del recurso de revisión establecida en el artículo 71, fracción II de 
la Ley de Transparencia Local. 

 
Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada; 
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 
III. derogado; 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 
 

Por tanto, se hace necesario señalar que el particular solicitó diversa 
información relacionada a una obra pública de pavimentación que se llevó a cabo 
en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad. 

 
A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta e hizo entrega 

de un cúmulo de información que contiene diversos documentos, entre los que 
destacan actas de COCICOVIS, actas de Cabildo y el contrato de la obra pública 
en cuestión. 
 

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y  
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un único agravio que 
consiste en que el SUJETO OBLIGADO no entregó la información completa y 
describe la información faltante. 
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   Es de considerar que al rendir informe de justificación, el SUJETO 
OBLIGADO hizo algunas manifestaciones, mismas que serán consideradas por 
este órgano resolutor. 
 

En los siguientes considerando se analizarán y determinará lo 
conducente en cada uno de ellos. 
 

CUARTO. En virtud de que el particular se duele de una respuesta 
incompleta por parte del SUJETO OBLIGADO, es necesario analizar puntalmente 
la solicitud y la correspondiente respuesta. Lo cual se muestra de manera gráfica 
en el siguiente cuadro: 
 
 
 

CONTENIDO DE INFORMACIÓN ENTREGA DE INFORMACIÓN 
1.- Expediente técnico, catálogo de conceptos, 
bitácora de la obra, copia del contrato firmado 
con la empresa ejecutora de la obra y 
(información de la entrega recepción de la obra 
ó en todo caso copia de la solitud y autorización 
de prorroga para la entrega-recepción de la 
obra, toda la información de la entrega física de 
la obra). 

Falta la información de la entrega 
recepción de la obra. 

2.- Documentos que contengan los estudios, 
proyectos y planeación, realizados para llevar 
acabo la obra (que deberán contener las 
mediciones topográficas donde se demuestra 
que se llevó acabo una correcta programación, 
planeación y nivelación de la calle, así mismo la 
colocación de suficientes coladeras y ó atarjeas 
en esta obra y además quien realizó y es 
responsable de dicho estudio, proyecto y 
planeación). 

No se entregó ninguna información. 

3.- Currículum vitae de los supervisores de 
dicha obra pública así como los documentos 
que demuestren que estan capacitados para tal 
encargo o comisión, catálogo de sueldos de 
todos los servidores públicos con su respectivo 
nombre y cargo dependientes de “obras 
públicas” así como currículum vitae y títulos 
profesionales de los que cuenten con el. 

No se entregó ninguna información. 

4.- Copias de las actas de las asambleas 
realizadas para la selección de “COCICOVIS” 
en dicha obra que contengan los nombres de 
los 3 COCICOVIS elegidos y de los ciudadanos 
que los eligieron, todo esto en versión pública. 

Se cumplió con la entrega de la 
información. 

5.- Copias de todas y cada una de las 
auditorias realizadas, sus resoluciones, el 

No se entregó ninguna información. 



 EXPEDIENTE: 01082/INFOEM/IP/RR/2012 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 
------------------------------------------ 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNE 

 

13 
 

porqué fueron motivadas, nombre del auditor y 
documentos que demuestren que él auditor 
tenga pleno conocimiento de los elementos 
normativos y técnicos básicos para poder llevar 
acabo revisiones a las obras, teniendo presente 
que para las dependencias y entidades en el 
renglón de obras públicas se han dictado 
medidas para la aplicación de criterios de 
prioridad selectividad y vigilancia del estricto 
apego a las disposiciones relativas al gasto 
público. 
6.- Los documentos que contengan cuantas 
denuncias y su resolución que tuvieron 
referentes a esta obra pública, así como 
también las actas de cabildo respectivas en 
donde autorizan esta obra pública ó en todo 
caso el acuerdo de ejecución de el C. 
Gobernador. 

No se entregó ninguna información. 

7.- Razón social y nombre de la empresa 
contratada para esta obra pública, su 
currículum vitae y el monto de la garantía que 
estas personas físicas ó morales ofrecieron y 
con qué modalidad fue adjudicada esta obra 
pública. 

Se cumplió con la entrega de la 
información. 

 
En virtud del análisis anterior, se acredita que efectivamente la 

respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en relación a la solicitud. 
Motivo suficiente para ordenarle la entrega de los faltantes. Sin embargo, al rendir 
informe de justificación el SUJETO OBLIGADO aportó nuevos elementos a 
considerar: 
 
Indicó, respecto a las auditorías, que la información no se puede entregar ya que 
está aún en proceso. Además, incluyó la nómina del personal adscrito a la 
Dirección de Obras Públicas. 
 

En virtud de que el SUJETO OBLIGADO niega la entrega de la 
información de auditorías por la clasificación de la misma, es necesario analizarla 
en referencia con el marco jurídico correspondiente para determinar su 
procedencia. 

 
Así, el artículo 5, párrafo décimo quinto, fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de México dispone: 
 

Artículo 5.- ... 
... 
El ejercicio del derecho de acceso a la información pública, en el Estado de México se 
regirá por los siguientes principios y bases: 
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I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad Estatal o Municipal, 
así como de los órganos autónomos, es pública y solo podrá ser reservada 
temporalmente por razones de interés público en los términos que fijen las 
leyes. 
 
En la interpretación de este derecho, deberá prevalecer el principio de máxima 
publicidad; 
... 

 
De lo anterior se deduce que la constitución le otorga a todos los 

documentos en posesión de las autoridades la calidad de públicos y únicamente 
pueden ser reservados temporalmente por razones de interés público y en los 
términos expresamente señalados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la 
información pública no es absoluta pero su restricción debe estar sujeto a un 
sistema rígido de excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar 
y argumentar las causas de interés público que se ponen en riesgo al liberarse la 
información. 

 
En armonía con la constitución local, la Ley de Transparencia 

establece las únicas dos limitantes que se pueden actualizar para restringir el 
acceso a los documentos en posesión de los entes públicos, así como un 
catálogo limitado de premisas para que la información sea reservada por causas 
de interés público: 

 
Artículo 19.- El derecho de acceso a la información pública sólo será restringido 
cuando se trate de información clasificada como reservada o confidencial. 
 
Artículo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera información reservada, la 
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y 
motivado, por los sujetos obligados cuando:  
I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pública; 
II. Pueda dañar la conducción de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, 
incluida aquella información que otros Estados u organismos institucionales 
entreguen con carácter de confidencial al Estado de México; así como la que 
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del 
proceso deliberativo de los servidores públicos, hasta en tanto no sea adoptada la 
decisión definitiva, la cual deberá estar documentada. 
III. Pueda dañar la situación económica y financiera del Estado de México; 
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause 
perjuicio a las actividades de fiscalización, verificación, inspección y comprobación del 
cumplimiento de las Leyes, de prevención del delito, procuración y administración de 
justicia, de readaptación social y de la recaudación de contribuciones; 
V. Por disposición legal sea considerada como reservada;  
VI. Pueda causar daño o alterar el proceso de investigación en averiguaciones 
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los 
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y 
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y 
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VII. El daño que pueda producirse con la publicación de la información sea mayor que 
el interés público de conocer la información de referencia. 

 
De estas disposiciones legales se deduce que la información 

clasificada como reservada no pierde su categoría de “pública”, sino que existe 
una restricción en su difusión por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus 
instituciones o a la colectividad, sin embargo, esta condición no es en automático, 
dado que el mismo artículo 20 precisa que debe ser temporal y constar en un 
acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por la autoridad. 

 
Ahora bien, para que la información pública sea puesta a disposición 

de los particulares se requiere que no se genere daño a los intereses nacionales o 
estatales, que no se atente contra la seguridad nacional o contra la sociedad y que 
no se viole el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahí que es 
obligación de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar, 
en caso de no entregar la información, que efectivamente se vulneraría cualquiera 
de los supuestos consagrados en la ley. 

 
En consecuencia, para que se establezca válidamente una limitante 

al derecho de acceso a la información pública, debe existir un supuesto jurídico 
que así lo disponga, que exista una justificación racional basada en el interés 
general, social o en la protección de los particulares, que el acto de autoridad 
tenga la debida fundamentación y motivación y que de la ponderación realizada se 
determine que predomina el interés general por proteger la información que el 
derecho particular de conocerla. 

 
En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la 

información tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en 
aquellos supuestos en los cuales su difusión producirá mayores beneficios para la 
sociedad que los daños que pudieran provocarse con su divulgación, debe quedar 
superado dicho límite y privilegiar la transparencia y difusión de la información 
respectiva, en virtud de que se trata de datos o de información de relevancia 
pública. 

 
No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el 

principio de máxima publicidad, es decir, la información que generan, administren 
o posean los organismos públicos deben ser puesto a disposición de cualquier 
persona y para su limitante debe existir un bien jurídico mayor que proteger. 

 
   Entonces, es importante destacar que la clasificación de la 
información como reservada debe seguir un procedimiento legal para su 
declaración, es decir, es necesario que el Comité de Información del SUJETO 
OBLIGADO emita un acuerdo de clasificación que cumpla con las formalidades 
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previstas en los artículos 21 y 22 de la ley de la materia, así como el numeral 
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepción, Trámite y 
Resolución de las Solicitudes de Acceso a la Información Pública, Acceso, 
Modificación, Sustitución, Rectificación o Supresión parcial o total de Datos 
Personales, así como de los recursos de revisión que deberán observar los 
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de México y Municipios, como a continuación se plasman: 
 

Artículo 21.- El acuerdo que clasifique la información como reservada deberá 
contener los siguientes elementos: 
 
I. Un razonamiento lógico que demuestre que la información encuadra en alguna de 
las hipótesis de excepción previstas en la Ley;  
II. Que la liberación de la información de referencia pueda amenazar efectivamente el 
interés protegido por la Ley. 
III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusión de la 
información causaría un daño presente, probable y específico a los intereses jurídicos 
tutelados en los supuestos de excepción previstos en la Ley.  
 
Artículo 22.- La información clasificada como reservada, podrá permanecer con tal 
carácter hasta por un periodo de 9 años, contados a partir de su clasificación, salvo 
que antes del cumplimiento del periodo de restricción, dejaran de existir los motivos 
de su reserva.  
 
CUARENTA Y SIETE.- La resolución que emita el Comité de Información para la 
confirmación de la clasificación de la información como reservada deberá 
precisar: 
a) Lugar y fecha de la resolución; 
b) El nombre del solicitante; 
c) La información solicitada; 
d) El razonamiento lógico que demuestre que la información encuadra en alguna de 
las hipótesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el artículo, fracción, y supuesto 
que se actualiza; 
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la información solicitada; 
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusión de la información 
causaría un daño presente, probable y específico a los intereses jurídicos tutelados 
en los supuestos de excepción previstos en el artículo 20 de la Ley; 
g) El número del acuerdo emitido por el Comité de Información mediante el cual se 
clasificó la información; 
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisión 
respectivo, en el término de 15 días hábiles contados a partir del día siguiente de que 
haya surtido sus efectos la notificación de dicho acuerdo; 
i) Los nombres y firmas autógrafas de los integrantes del Comité de Información. 

 
  De igual forma, internamente los sujetos obligados deben darle 
trámite a las solicitudes de información en términos de los artículos 30, 35 y 40 de 
la ley de transparencia local: 
 

Artículo 30.- Los Comités de Información tendrán las siguientes funciones: 
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... 
II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que 
coadyuven a una mayor eficiencia en la atención de las solicitudes de acceso a la 
información; 
III. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información; 
... 
 
Artículo 35.- Las Unidades de Información tendrán las siguientes funciones: 
... 
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificación de información; 
... 
Artículo 40.- Los Servidores Públicos Habilitados tendrán las siguientes 
funciones: 
... 
V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Información la propuesta 
de clasificación de información, la cual tendrá los fundamentos y argumentos 
en que se basa dicha propuesta; 
VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la información, que no se 
encuentre en los supuestos de información clasificada; y 
VII. Dar cuenta a la Unidad de Información del vencimiento de los plazos de 
reserva. 

 
Luego, para clasificar la información como reservada debe seguirse el siguiente 
procedimiento: 
 
 Una vez que la solicitud de información es presentada, el Titular de la Unidad 

de Información debe turnarla al Servidor Público Habilitado que corresponda. 
 El Servidor Público Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si 

advierte que la información solicitada es susceptible de clasificarse debe 
hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Información. 

 El mismo Servidor Público Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la 
propuesta de clasificación con los fundamentos legales y los argumentos en los 
que sostenga la clasificación. 

 Una vez recibida la propuesta de clasificación, el Titular de la Unidad debe 
convocar al Comité de Información y presentar el proyecto de clasificación. 

 El Comité de Información resuelve la aprobación, modificación o revocación de 
la clasificación. 

 
Una vez determinada la clasificación, debe emitirse un acuerdo que cumpla los 
siguientes elementos formales: 
 

a. Lugar y fecha de la resolución; 
b. El nombre del solicitante; 
c. La información solicitada; 
d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la información solicitada; 
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e. El número del acuerdo emitido por el Comité de Información mediante el 
cual se clasificó la información; 

f. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de 
revisión respectivo, y el plazo para hacerlo. 

g. Los nombres y firmas autógrafas de los integrantes del Comité de 
Información. 

 
Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo de 
clasificación de la información como reservada son los siguientes: 

 
 Un razonamiento lógico que demuestre que la información encuadra en alguna 

de las hipótesis previstas en el artículo 20 de la ley de la materia. Este 
encuadramiento debe especificar la fracción que se actualiza.  

 La ponderación entre los bienes jurídicos tutelados; es decir, se debe precisar 
qué interés general se vulneraría si se libera la información. 

 Los objetivos que permitan determinar si la difusión de la información causaría 
un daño presente, probable y específico a los intereses jurídicos tutelados en 
los supuestos de excepción previstos en el artículo 20 de la ley. 

 
   Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se 
advierte que el SUJETO OBLIGADO se limitó a indicar que las auditorías se 
encuentran aún en proceso. 
 
   De este modo, en un primer momento se advierte que con dicho 
escrito no se cumplen las formalidades para tener como legalmente válida la 
clasificación de la información. 

 
Respecto al pronunciamiento relativo a la nómina, es de señalar que 

al revisar dicha información se aprecia que corresponde a lo solicitado inicialmente 
por el particular, pero que no fue entregado en la solicitud. De tal manera que si 
bien no es el momento procesal oportuno, si es de considerarse que el SUJETO 
OBLIGADO pretende subsanar la omisión que llevó a cabo. 

 
De tal manera que esta información será del conocimiento del 

particular en la notificación de esta resolución, por lo que resulta obvio e 
innecesario ordenar nuevamente la entrega de esta información. 

 
  QUINTO. Una vez superado lo anterior y analizado que ha sido la 
respuesta y el informe de justificación, se observa que aún quedan pendientes 
contenidos de información que no entregó el SUJETO OBLIGADO y que se 
relacionan con la misma obra pública y con personal relacionado con la misma. 
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   De tal manera que para determinar la naturaleza de esta información, 
es necesario considerar lo que el Código Administrativo del Estado de México 
y Municipios establece respecto a la obra pública: 

 
Artículo 1.1.- Las disposiciones de este Código son de orden público e interés 
general, y tienen por objeto regular las materias que se señalan a 
continuación, a fin de promover el desarrollo social y económico en el Estado 
de México: 
… 
XI. Obra pública; 
… 
 
Artículo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la 
planeación, programación, presupuestación, adjudicación, contratación, 
ejecución y control de la obra pública, así como los servicios relacionados con 
la misma que, por sí o por conducto de terceros, realicen: 
I. Las secretarías y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del 

Estado; 
… 
 
Artículo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar 
al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones 
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 
circunstancias pertinentes, en la contratación de la obra pública y servicios 
relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia. 
 
Artículo 12.4.- Se considera obra pública todo trabajo que tenga por objeto 
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, 
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de 
sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con 
cargo a recursos públicos estatales o municipales. 
… 
 
Artículo 12.7.- La ejecución de la obra pública o servicios relacionados con la 
misma que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo 
total o parcial a fondos aportados por la Federación, estarán sujetas a las 
disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios 
respectivos. 
 
Artículo 12.8.- Corresponde a la Secretaría del Ramo y a los ayuntamientos, 
en el ámbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pública, 
mediante contrato con terceros o por administración directa. 
La Secretaría del Ramo podrá autorizar a las dependencias y entidades 
estatales, a ejecutar obras, por contrato o por administración directa, cuando 
a su juicio éstas cuenten con elementos propios y organización necesarios. El 
acuerdo de autorización deberá publicarse en la Gaceta del Gobierno. 
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Lo dispuesto en el párrafo anterior será aplicable a los ayuntamientos, 
tratándose de la realización de obras con cargo a fondos estatales total o 
parcialmente. 
Para la mejor planeación de la obra pública en el Estado, las dependencias, 
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberán dar aviso a la 
Secretaría del Ramo, de sus proyectos y programación de ejecución, 
independientemente del origen de los recursos. 
 
Artículo 12.18.- Las dependencias y entidades sólo podrán convocar, 
adjudicar o contratar obra pública o servicios relacionados con la 
misma, cuando cuenten con la autorización respectiva por parte de la 
Secretaría de Finanzas, del presupuesto de inversión o de gasto 
corriente, conforme a los cuales deberán elaborarse los programas de 
ejecución y pago correspondientes. 
Para tal efecto, se requerirá contar con los estudios y proyectos, 
especificaciones de construcción, normas de calidad y el programa de 
ejecución totalmente concluidos, o bien, con un avance en su desarrollo que 
permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar 
ininterrumpidamente los trabajos hasta su terminación. 
… 
 
 

REGLAMENTO DEL LIBRO DÉCIMO SEGUNDO DEL CÓDIGO 
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO. 

 
Artículo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este 
Reglamento son de orden público e interés social. Serán aplicables a las 
dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, 
así como los organismos autónomos y los Tribunales Administrativos que, por 
si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeación, 
programación, presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución y 
control de la obra pública y  servicios relacionados con la misma. 
 
Artículo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones 
para el oportuno y estricto cumplimiento del Libro. 
 
Artículo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por: 
… 
XXXI. Proyecto arquitectónico: representación gráfica del diseño de la forma, 
estilo, distribución funcional de una obra. Se expresa en planos, maquetas, 
perspectivas, dibujos, entre otros. 
XXXII. Proyecto de ingeniería: el diseño de la estructura y las instalaciones de 
cualquier especialidad de una obra. Se expresa en planos constructivos, 
memorias de cálculo y descriptivas. 
XXXIII. Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingeniería y, en su caso, el 
arquitectónico para la ejecución de la obra. 
… 
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Artículo 4.- La planeación de la obra pública comprende el conjunto de 
actividades necesarias para la debida programación, presupuestación, 
ejecución, seguimiento, control y evaluación. Las actividades básicas que 
conlleva la planeación de una obra son: 
I. La descripción de la obra; 
II. El análisis de factibilidad; 
III. El desarrollo del proyecto arquitectónico; 
IV. El desarrollo del proyecto de ingeniería; 
V. La integración del proyecto ejecutivo; 
VI. La determinación de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos 
de instalación permanente; 
VII. La determinación de especificaciones particulares de construcción, de así 
requerirse; 
VIII. La definición de los servicios relacionados con la obra; 
IX. El programa de ejecución; 
X. El presupuesto. 
 
Articulo 9.- Al formular el programa de ejecución de la obra, las dependencias, 
entidades y, en su caso, los ayuntamientos, considerarán:  
I. La determinación de las etapas de realización; 
II. La prioridad a la continuación de las obras y servicios en proceso; 
III. La previsión necesaria cuando los trabajos rebasen un ejercicio 
presupuestal; 
IV. La propuesta de programa de la obra;  
V. Las previsiones de tiempo para la elaboración de los estudios y la 
formulación de los proyectos arquitectónicos e ingeniería y del proyecto 
ejecutivo; 
VI. La previsión de los plazos, en caso de requerirse de periodos de prueba 

 
 

   De la normatividad antes descrita, se observa que la obra pública es 
todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, 
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles 
propiedad del municipio con cargo a recursos públicos. 
 
   Dentro de las disposiciones legales consideradas para las obras 
públicas se considera la licitación pública como procedimiento de adjudicación por 
convocatoria pública que tiene por objeto asegurar la participación abierta de 
todos los interesados en igualdad de condiciones y la selección fundamentada y 
transparente de la propuesta más conveniente para las dependencias, entidades y 
ayuntamientos, procedimiento que inicia con la publicación de la convocatoria y 
concluye con el fallo y adjudicación. Debiendo señalar que el fallo mediante el cual 
se determine la propuesta ganadora de toda licitación tiene su base en un 
dictamen que debe revestir ciertas formalidades, entre las cuales destacan, el 
nombre de los todos los licitantes y la propuesta ganadora. Una vez concluido el 
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proceso de licitación, se lleva a cabo la adjudicación de la obra y la consiguiente 
contratación, para lo cual se firma el contrato respectivo en el cual, entre otras 
cosas, es necesario establecer el plazo de ejecución y el costo total de la obra. 
 

  En estas condiciones, se tiene que la ejecución de obra pública debe 
hacerse a través del procedimiento legalmente establecido que es la licitación 
pública, o en su defecto por invitación restringida o adjudicación directa, y llevando 
a cabo la contratación en los términos y con las formalidades que marca la ley, 
generando para ello la documentación respectiva. De tal suerte, que la 
documentación que se genera por motivo de tal procedimiento de contratación de 
obra pública y el expediente técnico correspondiente constituye información 
pública. 
 
   De tal manera que un proyecto ejecutivo, es la solución constructiva 
del Diseño Arquitectónico, representada en forma gráfica, bidimensional y 
tridimensionalmente. Estos consisten, en un conjunto de planos detallados (de 
representación bidimensional) y la especificación de los materiales y técnicas 
constructivas para su ejecución. 
 
   El proyecto ejecutivo corresponde al diseño de la prueba de la 
hipótesis, a esta etapa corresponde una revisión del anteproyecto, seguida de un 
cálculo interdisciplinario donde intervienen: ingenieros, constructores, electricistas, 
plomeros, carpinteros, herreros, alumineros, etc. Y finalmente la elaboración de 
una serie de planos ejecutivos y/o constructivos que detallarán como se deberá 
ejecutar (construir) la obra arquitectónica.  
 
   Este tipo de proyectos, se encuentra compuesto de las siguientes 
etapas:  
 
 Estudio de mecánica de suelos.  
 Levantamientos topográficos.  
 Arquitectónico.  
 Estructural.  
 Constructivo.  
 Instalaciones.  
 Complementos.  
 Memorias y catálogos.  
 Programación de la obra.  
 Licitación del proyecto.  
 

De tal manera que la formulación de un proyecto ejecutivo se 
compone de un proceso bien establecido, por lo tanto, es información pública que 
debe entregarse 
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Respecto a la curricula del personal encargado de la supervisión de 

la obra y del personal de la Dirección de Obras Públicas, es de tomar en 
consideración lo dispuesto por la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos 
del Estado y Municipios: 

 
ARTÍCULO 1.- Ésta ley es de orden público e interés social y tiene por objeto regular 
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes públicos del Estado y los 
Municipios y sus respectivos servidores públicos. 
Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales 
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de carácter estatal y 
municipal y los órganos autónomos que sus leyes de creación así lo determinen y sus 
servidores públicos. 
El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitución, la 
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos 
descentralizados, fideicomisos de carácter estatal y municipal, que tengan como 
objeto la prestación de servicios públicos, de fomento educativo, científico, médico, de 
vivienda, cultural o de asistencia social, se regularán conforme a esta ley, 
considerando las modalidades y términos específicos que se señalen en los 
convenios respectivos. 
 
ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores públicos y las instituciones 
públicas. 
 
ARTÍCULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende: 
 

I. Por servidor público, toda persona física que preste a una institución pública un 
trabajo personal subordinado de carácter material o intelectual, o de ambos 
géneros, mediante el pago de un sueldo; 

II. Por trabajador, la persona física que presta sus servicios, en forma subordinada, en el 
Subsistema Educativo Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario; 

III. Por institución pública, cada uno de los poderes públicos del Estado, los municipios y 
los tribunales administrativos; así como los organismos descentralizados, 
fideicomisos de carácter estatal y municipal, y los órganos autónomos que sus leyes 
de creación así lo determinen; 

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales 
respectivos que, estando subordinada jerárquicamente a una institución pública, 
tenga un sistema propio de administración interna;  

V. Por Tribunal, el Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje; y 
 

VI.  Por Sala, a cualquiera de las Salas Auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliación y 
Arbitraje. 
Para los efectos de esta ley no se considerarán servidores públicos a las personas 
sujetas a un contrato civil o mercantil. 
 
ARTÍCULO 6.- Los servidores públicos se clasifican en generales y de confianza, los 
cuales, de acuerdo con la duración de sus relaciones de trabajo pueden ser: por 
tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado. 
 

CAPITULO I 
DEL INGRESO AL SERVICIO PÚBLICO 
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ARTÍCULO 45.- Los servidores públicos prestarán sus servicios mediante 
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. 
Cuando se trate de servidores públicos sujetos a una relación por tiempo u obra 
determinados, el nombramiento podrá ser sustituido por el contrato, o su inclusión en 
la nómina o lista de raya. La falta de formalización de la relación de trabajo será 
imputable a la institución o dependencia de que se trate. 
 
ARTICULO 47. Para ingresar al servicio público se requiere: 
I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institución 
pública o dependencia correspondiente; 
II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepción prevista en el artículo 17 de la 
presente ley; 
III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y políticos, en su caso; 
IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional; 
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales; 
VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la 
fracción V del artículo 89 y en el artículo 93 de la presente ley; 
VII. Tener buena salud, lo que se comprobará con los certificados médicos 
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institución pública; 
VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos; 
IX. Acreditar por medio de los exámenes correspondientes los conocimientos y 
aptitudes necesarios para el desempeño del puesto; y 
X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio público. 
 
Artículo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designará, a propuesta del 
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera 
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes 
tendrán las atribuciones a las que se refiere el artículo 150. 
Así mismo podrá nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia 
comunitaria que requiera, los cuales durarán en su cargo tres años con posibilidad a 
ser nombrados para otros periodos. 
La forma de concluir la mediación y la conciliación, será por convenios suscritos o por 
acuerdo de las oficialías en caso de advertir simulación en el trámite. 

 
 

 En observancia a los dispositivos en mención, se esgrime que el 
personal adscrito a las diversas áreas, dependencias y organismos públicos, 
constituyen servidores públicos y por la naturaleza de su cargo, es de interés 
público conocer su curriculum vitae en donde se pueda observar las aptitudes que 
tiene para desarrollar cargo alguno, por medio de su trayectoria y grado 
académico, así como la descripción de sus actividades y si se cumplió con todo lo 
que establece la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y 
Municipios. 
 

De acuerdo a esta normatividad, se observa que en general, los 
servidores públicos deben cumplir con los requisitos para ocupar los cargos que 
se pretendan y acreditar los conocimientos y las aptitudes necesarias para el 
puesto. 
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Es importante señalar que las personas que estarán laborando en 

las diversas áreas que dependen directamente del Ayuntamiento,  ya sea como 
titulares de alguna de las dependencias municipales o de aquellos que 
desempeñen un empleo, cargo o comisión serán servidores públicos, quienes 
estarán al servicio precisamente de la población del municipio llevando a cabo las 
tareas encomendadas, y para un mejor desempeño de las mismas, se requiere 
que cada servidor público sea el más apto para realizar las mismas. 
 
   De tal manera que la información solicitada respecto a los 
documentos que acrediten la capacitación del personal responsable de la 
supervisión de la obra pública, pudiera versar en un momento determinado en 
Curriculum Vitae, certificados de estudio, Títulos profesionales, Cursos, etc., o 
bien, en la solicitud de empleo que por ministerio de ley deben presentar los 
servidores públicos para dar inicio a sus funciones. 
 

De tal manera que el curriculum vitae se trata de información que por 
su naturaleza es pública y que se encuentra en posesión del SUJETO 
OBLIGADO, en atención a que se trata de servidores públicos administrativos y 
operativos que debe ajustarse a la normatividad más elemental de los recursos 
humanos y en consecuencia al darse de alta administrativa se le conforma un 
expediente laboral o personal en el que, indudablemente, debe contener el 
currículo de dicho funcionario. 
 
   En consecuencia, en este caso concreto, el SUJETO OBLIGADO 
deberá hacer entrega de la documentación que obre en sus archivos respecto a la 
curricula de sus empleados, mismos que constituyen información pública y que, en 
caso de contener datos personales como domicilio, correo electrónico y números 
telefónicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Única de 
Registro Poblacional, estado civil, referencia a dependientes económicos, 
preferencias de pasatiempos o actividades de distracción, firma del interesado, 
firmas de funcionarios escolares siempre que la institución educativa sea 
particular, entre otros, deberán clasificarse como confidenciales mediante una 
versión pública que deje a la vista del RECURRENTE los datos que ofrezcan la 
trayectoria escolar, laboral y académica de este servidor público municipal o bien, 
el grado máximo de estudios que tiene. 

 
Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio 

de sus atribuciones por el SUJETO OBLIGADO, se encuentran en su posesión 
por obrar en sus archivos. Derivado de ello, se encuentra obligado a entregar la 
información en términos de lo estipulado por el artículo 3 de la Ley de la materia, 
mismo que refiere: La información pública generada, administrada o en posesión 
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de 
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manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima 
publicidad de la información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, 
políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de 
publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los 
solicitantes. 
 
  Sin embargo, atendiendo a que por su naturaleza, los documentos 
solicitados contienen datos personales, estos constituyen información confidencial 
en términos de la fracción I del artículo 25 de la Ley de la materia, sin embargo, 
ello no es óbice para restringir su entrega, pues deberán generarse las versiones 
públicas correspondientes. 
 

Así, pues, la versión pública, como lo establecen los artículos 2, 
fracción XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtención de un documento 
cuya parte pública está disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada 
se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento. 

 
Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
… 
XIV. Versión Pública: Documento en el que se elimina, suprime o borra la información 
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. 
 
Artículo 19.- El derecho de acceso a la información pública sólo será restringido 
cuando se trate de información clasificada como reservada o confidencial.  
 
Artículo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrónico, contenga 
información pública y clasificada, la unidad de información sólo podrá proporcionar la 
primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar 
versiones públicas.  

 
 

  En ese entendido, deberán protegerse los datos personales 
referentes al domicilio particular, número telefónico, Registro Federal de 
Contribuyentes (RFC), Clave Única de Registro de Población (CURP), estado civil, 
datos de familiares, fotografías y cualquier otro ligado a la esfera privada del 
servidor público, debiéndose señalar que los datos referentes a los antecedentes 
laborales y la formación académica constituyen información pública pues es del 
interés público conocer la trayectoria laboral y profesional de las personas que 
detentan cargos públicos. Asimismo, para el caso de que la curricula llegue a 
acompañarse de documentos tales como diplomas, títulos, etc., deberán 
protegerse las firmas de los funcionarios de las instituciones educativas de 
carácter privado; entiéndase esto, como los documentos que no sean generados 
por Instituciones Públicas en el ejercicio de sus atribuciones.  
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SEXTO. No pasa desapercibido que al dar respuesta a la solicitud y 
al rendir informe de justificación, el SUJETO OBLIGADO insiste en que el 
particular deberá recoger la información previo el pago correspondiente por la 
reproducción de la información. Ante ello, es de señalarle que en su formato de 
solicitud, el particular eligió oportunamente como modalidad de entrega el 
SAIMEX. 

 
   Conducta que se traduce en el hecho de que el SUJETO 
OBLIGADO resolvió cambiar la modalidad de consulta de la información al 
pretender que el RECURRENTE acuda a sus instalaciones a consultar la 
documentación, además de cubrir el pago de derechos correspondiente para ello. 
 

En este sentido, es indispensable puntualizar al SUJETO 
OBLIGADO que tanto el artículo 6 de la Constitución Federal, como el 5 de la 
Constitución Local y lo dispuesto por la propia Ley de la materia, se ha establecido 
la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados. 
 

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la 
información, y “privilegiar el principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco 
normativo aplicable, una serie de mecanismos para que al gobernado no le 
representen cargas económicas elevadas para hacerse de la información. Por ello, 
se ha establecido, entre otros mecanismos, un sistema automatizado, informático 
o electrónico denominado SAIMEX, que permite hacer solicitudes de manera 
remota y obtener, en la medida de lo posible, información por la misma vía sin 
ningún costo por su utilización. 
 

Se reitera, de acuerdo con la Constitución General y la Constitución 
del Estado, así como por la Ley de la materia  -incluso conforme a los principios 
internacionales-, el acceso a la información debe ser ágil, sencillo, expedito y 
no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la necesidad de aprovechar 
los medios de comunicación electrónica a fin de que la información sea accesible 
en línea. Dichos principios no tienen más limitantes que la reproducción de la 
información implique medios materiales como la copia simple o certificada, por 
citar algún ejemplo, y que la naturaleza del documento impida la digitalización o 
escaneo de la misma para su entrega en el sistema automatizado.  
 

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos: 
 

Artículo 6° Constitución Federal. La manifestación de las ideas no será 
objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso 
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algún delito, 
o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será 
garantizado por el Estado. 



 EXPEDIENTE: 01082/INFOEM/IP/RR/2012 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 
------------------------------------------ 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNE 

 

28 
 

Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, 
los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, se regirán por los siguientes principios y bases: 
… 
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar 
su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus 
datos personales o a la rectificación de éstos. 
…. 
 
TRANSITORIOS. 
 
Tercero.- La Federación, los Estados y el Distrito Federal deberán contar 
con sistemas electrónicos para que cualquier persona pueda hacer uso 
remoto de los mecanismos de acceso a la información y de los 
procedimientos de revisión a los que se refiere este Decreto, a más 
tardar en dos años a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes 
locales establecerán lo necesario para que los municipios con población 
superior a setenta mil  habitantes y las demarcaciones territoriales del 
Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrónicos 
respectivos. 
 
Artículo 5. Constitución local. En el Estado de México todos los 
individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y garantías que 
la Constitución Federal, esta Constitución y las leyes del Estado 
establecen. 
El ejercicio del derecho de acceso a la información pública, en el Estado 
de México se regirá por los siguientes principios y bases: 
… 
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar 
su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus 
datos personales o a la rectificación de éstos; 
IV. Los procedimientos de acceso a la información pública, de acceso, 
corrección y supresión de datos personales, así como los recursos de 
revisión derivados de los mismos, podrán tramitarse por medios 
electrónicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto 
establezca la ley reglamentaria y el órgano garante en el ámbito de su 
competencia. 
… 

 

Es por ello que la Ley de la materia en su artículo 1 y 42, en base a 
que el procedimiento debe sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo 
siguiente: 
 

Artículo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley 
es reglamentaria de los párrafos décimo, décimo primero y décimo 
segundo del artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y 
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Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la 
función pública, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del 
derecho de acceso a la información pública, a sus datos personales, así 
como a la corrección y supresión de éstos y proteger los datos 
personales que se encuentren en posesión de los sujetos obligados, y 
tiene como objetivos:  
… 
II. Facilitar el acceso de los particulares a la información pública, a sus 
datos personales, a la corrección o supresión de estos, mediante 
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita; 
… 
 
Artículo 42.- Cualquier persona, podrá ejercer el derecho de acceso a la 
información pública sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés 
jurídico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentación 
de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el 
Instituto a través de la Unidad de Información respectiva o vía 
electrónica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. 
Cuando se realice una consulta verbal deberá ser resuelta por la Unidad de 
Información en el momento, de no ser posible se invitará al particular a iniciar 
el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrán ser recurribles 
conforme lo establece la presente ley. 

 

En ese tenor, se puede advertir que la respuesta no satisface los 
extremos de la solicitud, pues cambia la modalidad de lo solicitado sin que medie 
causa justificada. Asimismo, resulta importante señalar lo que disponen los 
Lineamientos para la Recepción, Trámite y Resolución de las Solicitudes de 
Acceso a la Información Pública, Acceso, Modificación, Sustitución, 
Rectificación o Supresión Parcial o Total de Datos Personales, así como de 
los Recursos de Revisión que deberán observar los Sujetos Obligados por la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios: 

 
CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el párrafo 
segundo del artículo 48 de la Ley, la información podrá ser entregada vía 
electrónica a través del SICOSIEM.  
 
Es obligación del responsable de la Unidad de Información verificar que los 
archivos electrónicos que contengan la información entregada, se encuentra 
agregada al SICOSIEM. 
 
En caso de que el responsable de la Unidad de Información no pueda 
agregar al SICOSIEM los archivos electrónicos que contengan la 
información por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al 
Instituto, a través del correo electrónico institucional, además de 
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comunicarse vía telefónica de inmediato a efecto de que reciba el 
apoyo técnico correspondiente. 
 
La Dirección de Sistemas e Informática del Instituto, debe llevar un 
registro de incidencias en el cual se asienten todas las llamas 
referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrónicos al 
SICOSIEM. 
 
La omisión por parte del responsable de la Unidad de Información del 
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la 
Información. 
 
Cuando la información no pueda ser remitida vía electrónica, se deberá 
fundar y motivar la resolución respectiva, explicando en todo momento 
las causas que impiden el envío de la información de forma electrónica. 
 
En el supuesto de que la información sea puesta a disposición del 
solicitante la Unidad de Información deberá señalar en su respuesta, 
con toda claridad el lugar en donde se permitirá el acceso a la 
información, así como en los días y horas hábiles precisadas en la 
resolución respectiva. En este supuesto, la disposición o entrega de la 
información se realizará mediante el formato de recepción de 
información pública. 
 
El formato mencionado deberá estar agregado al expediente electrónico de 
la solicitud de información pública, en el estatus respectivo. 

 

Ante estas disposiciones, el SUJETO OBLIGADO de un inicio y en 
caso de haber enfrentado imposibilidad técnica para proporcionar la contestación, 
debió hacerlo del conocimiento del Instituto, además de informarlo al particular de 
manera fundada y motivada, dando a conocer las causas que impiden el envío de 
la información de forma electrónica. 
 

Por lo tanto, se afirma que el SUJETO OBLIGADO limita el derecho 
de acceso a la información al pretender modificar la modalidad de entrega de la 
información, lo cual se traduce además, en prácticas inhibitorias del derecho de 
acceso a la información que van en contra de los principios establecidos en la Ley 
de la materia. 
 

Por todo lo señalado con anterioridad, resulta evidente que es 
contrario a derecho que el SUJETO OBLIGADO haya resuelto cambiar la 
modalidad de entrega sin justificación válida, dado que no aporta argumentos que 
para considerar que la entrega de la información debe llevarse de forma diferente 
a la elegida por el particular, máxime que no indica los motivos de su 
determinación. 
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SÉPTIMO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la 

información solicitada constituye información pública de acuerdo a lo dispuesto por 
los artículos 2 fracción V y 3 de la Ley de la materia, en consideración de que fue 
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administración del 
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Órgano Colegiado llega a la conclusión 
de que la información solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en 
concordancia con lo que establece el artículo 41 de la normatividad en cita. 

 
En ese tenor y de acuerdo a la interpretación en el orden 

administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su artículo 60 
fracción I, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA por la 
actualización de la hipótesis normativa considerada en la fracción II del artículo 71, 
en atención a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en 
relación a la solicitud del particular y a efecto de salvaguardar el derecho de 
información pública consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL 
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN 
00040/VACHASO/IP/A/2012. 
 
 

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se 
 

R E S U E L V E  
 

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los 
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA LA 
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los 
considerandos cuarto y quinto de esta resolución. 
 

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA 
SOLICITUD DE INFORMACIÓN 00040/VACHASO/IP/A/2012 Y HAGA 
ENTREGA VÍA SAIMEX la siguiente documentación: 
 

 INFORMACIÓN DE LA ENTREGA RECEPCIÓN DE LA OBRA Ó EN 
TODO CASO COPIA DE LA SOLITUD Y AUTORIZACIÓN DE 
PRORROGA PARA LA ENTREGA-RECEPCIÓN DE LA OBRA 

 

 DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LOS ESTUDIOS, PROYECTOS Y 
PLANEACIÓN, REALIZADOS PARA LLEVAR ACABO LA OBRA 
 

 VERSIÓN PÚBLICA DE LA CURRICULA DE LOS SUPERVISORES DE 
DICHA OBRA PÚBLICA 
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 VERSIÓN PÚBLICA DE LA CURRÍCULA Y DE LOS TÍTULOS 
PROFESIONALES DE LOS QUE CUENTEN CON EL DEL PERSONAL 
DE LA DIRECCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS.  

 

 ACTA O ACUERDO DEL COMITÉ DE INFORMACIÓN POR VIRTUD DE 
LA CUAL SE CLASIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACIÓN 
CONSISTENTE EN LAS AUDITORÍAS RELACIONADAS CON LA OBRA, 
BAJO EL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO Y CON 
FUNDAMENTO EN LA CAUSAL DE PROCESO DELIBERATIVO 
ESTABLECIDA EN LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 20 DE LA LEY DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 
ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS. 

 

 LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN CUANTAS DENUNCIAS Y SU 
RESOLUCIÓN QUE TUVIERON REFERENTES A ESTA OBRA PÚBLICA 

 
 

TERCERO.- NOTIFÍQUESE Y REMÍTASE al Titular de la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo 
ordenado en el término legal de quince días. 

 
CUARTO.- NOTIFÍQUESE al RECURRENTE y hágase de su 

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolución le causa algún 
perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes 
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 78 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 
 

ASÍ LO RESUELVE, POR MAYORÍA DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL 
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y 
PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MÉXICO Y 
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY 
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, 
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN, COMISIONADA; Y 
FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA TRIGÉSIMA NOVENA 
SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA TREINTA DE OCTUBRE DE DOS 
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO 
CANABAL PÉREZ, CON VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO FEDERICO 
GUZMÁN TAMAYO, AUSENCIA EN LA VOTACIÓN EL COMISIONADO 
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y EN LA SESIÓN EL 
COMISIONADO ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE. 
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO 
A LA INFORMACIÓN Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DE ESTADO 

DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
 
 
 
 
 

(AUSENCIA EN LA VOTACIÓN) 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 
COMISIONADO PRESIDENTE 

 
 
 
 
 
 

 
MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

COMISIONADA 

 
MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 

COMISIONADA 
 
 
 
 
 
 
 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 

(AUSENCIA EN LA SESIÓN) 
 

ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL  
GOMEZTAGLE 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 
 
 
 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 

 


