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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01406/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

B <~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 10 de octubre de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“1) Se solicita impresion de la licencia que avale el funcionamiento del establecimiento comercial ubicado
en Boulevard de la Santa Cruz nimero 152, en Santa Cruz Acatlan, Naucalpan, Estado de México. 2) De
igual forma, se solicita impresion de la licencia de funcionamiento del establecimiento comercial
denominado "Selva Negra", también ubicado en Boulevard de la Santa Cruz nimero 152, en Santa Cruz
Acatlan, Naucalpan, Estado de México Finalmente, no se omite sefialar que la informacion solicitada es
publica, segln lo dispuesto por el articulo 13 fraccién X del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Naucalpan de Juérez.

La informacién solicitada seguramente podra localizarse en la Subdireccién de Normatividad Comercial
del Ayuntamiento”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00241/NAUCALPA/IP/2012.

II. Con fecha 30 de octubre de 2012 EL SUJETO OBLIGADO requirié prorroga del
plazo para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Aprobada en los términos solicitados”. (SiC)
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[ll. Con fecha 14 de noviembre de 2012, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta respuesta”. (SiC)

Asimismo, el archivo adjunto de referencia contiene lo siguiente:
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H. Ayuntamicate Censtitucional de Naucalpan de Tuirez
SKCRETARIA DEL AYUNTAMIENTQ

l!g&_ucalpan

i At s aa

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Naucalpan de Judrez, 9 de noviembre de 2012

ACUERDOC DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

Solicitud de Informacion, 002411‘NAUC.ALPAJ'IP-"A."2012
Tipo de solicitug: INFORMACION PUBLICA

Con fusdamente en el Articulo 46 de 1a Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Iaformacion Pablica
del Estado de México y Municipios, Téngase por recibida la respuesta a la saiiciud de informacion ce
fecha 10/10/2012, emitida por el Instituto ce Transparencia y Acceso a2 la Informacion Publica del Estado
¢e México y Municipios, la cual cumple con los requisitos estipulados en ef articulo 43 de la misma Ley,
medianta la cual salicila informacién referente a-

1) Se solicita impresién de |a licencia que avale el funcionamiento del establecimiente comercial ubicado
en Boulevard de la Santa Cruz nimero 152, en Santa Crux Acatlan, Naucalpan, Estado de México. 2} De
igual forma, sa solicita impresién de la licencia de funcionamiento del establecimiento comercial
denominado "Selva Negra”, también ublcado en Boulevard de ia Santa Cruz ndmero 152, en Santa Cruz
Acatlan, Naucaipan, Estado de México Finalmente, no se omite sefalar que la informacién solicitada es
pubiica, segiin lo dispuesto por el articuio 13 fraccién X del Reglamento de Transparencia y Acceso a |a
Informaclén Pablica del Municipio de Naucalpan de Judrez”

Razon por la cual, la Unidad de informacion da respuesta, a dicha sclicitud también se encuentra a su
disposicion en esta Unicad Municipal de Informacion, ubicada en ol 2do, Pisa de Palagio Municipal ce
Naucalpan de Juérez, Estado de Méxica.

Asl misme se hace de su conocimiento Que en caso de considerar que la presente respuesta ie es
cesfavorable, tiene el derecho de interponer el recurse de revision dentro del término de QUINCE DiAS
HABILES, contades a partir degl dia habil siguiente de t aya lenido conocimiento del presenir,
medizante escrito a &sta Unidad de Informacion o via Ectrinica por iyedio de SICOSIEM. NOTIFIQUESE.

MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ,
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION.

‘—-‘-___-_n-—-.-_mm—__

Av. Judrez No..3%, Fraccienamiento K3 Minuler. Naucalpan. Estado de México {Paducio Municipal, Ter pisol
Tels. 5378300 33738200 exh, 1232, F255 1256, 7125
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H. Ayuntarrienta Constitucional de Naucaipan de Judrez
TESORERIA MUNICIPAL Y FINANZAS

SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD COMERCIAL
OFICIO: SNC/551/2012.
FOLIG: 04846
ASUNTO: EL QUE SE 'NDICA'{“-EBAE‘_MGIO‘* —
WINICIPAL D/* [WE0R
DE LA SECRET: RiA ooy ACION

|
NOVIEMBRE 08, 2012 i

g _H AYUNTAM INTO
| Kilaipen | 2013
M. EN D. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ, [ R EETE AL S
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION. RECIBINO K

{ H. AVUNTAMIENTG ¢ g
L HANeay g ,-,:‘ m’;’:’,‘ :'EMEX

PRESENTE.

En seguimiento a su atento oficio nimero SHA/UMI-00241/1735/2012 que hace referencia a
la solicitud identificada con el numero 00241/NAUCALPA/IP/A/2012, Mediante el cual al
particular solicita: {(cito textual).. “1) SE SOLICITA IMPRESION DE LA LICENGCIA QUE
AVALE EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL UBICADO EN
BOULEVARD DE LA SANTA CRUZ, NUMERO 152, EN SANTA CRUZ ACATLAN,
NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO. 2) DE IGUAL FORMA, SE SOLICITA IMPRESION
DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTC COMERCIAL
DENOMINADO “SELVA NEGRA”, TAMBIEN UBICADO EN BOULEVARD DE LA SANTA
CRUZ NUMERO 152, EN SANTA CRUZ ACATLAN, NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO
FINALMENTE, NO SE OMITE SENALAR QUE LA INFORMACION SOLICITADA ES
PUBLICA, SEGUN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 13 FRACCION X DEL
REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ...". Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y para sus efectos, atentos a los principios de legalidad, imparcialidad, buena fe,
veracidad, publicidad, ecanomla, informacién y transparencia, en términos de lo senalado
por los articulos 3. 4, 6, 7 fraccion 1V, 8, 11, 12 fraccion XV ¥ 41 de la Ley de Transparencia
¥y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico, hago de su conocimiento la
siguiente:

Por 1o que hace a la informacidn que solicita el particular, se debe precisar que esta
Subdireccidén de Normatividad Comercial, atendiende al contenido de la peticion,
considerando que los datos incluidos en la licencia de funcionamiento se encuentran
clasificados como confidenciales, segun el Catalogo de Informacion Confidencial de Ja
Tesoreria y Finanzas, aprobado en la Cuarta Sesién Ordinaria de fecha primero de
diciembre de dos mil nueve. en el punto cuarto, por el Comité de Informacion Municipal,
asimismo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios en sus articulos 8, 19 y 25 fraccién |, que a continuacién se transcriben:

Articulo B.- Los responaables y quienes intarvengan en el procesamierto de datos de
informacién reservada y confidencial estan obligados a quardar el secreto ¥ sigilo

Av. Judrez No. 39, Fraccionamiento El Mirador, Naucalpan, Estado de Méaxico {Palacio Municipal)
Tels, 53718300 53738400 ext. 1226, 1230, t231,1229
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H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez
TESORERIA MUNICIPAL Y FINANZAS

cnrmapondleﬂa. conseryando la éonlidondalﬁad aon daspué's de cesar en su funcion
como sorvidor plblico.

En caso de contravencion se estard a lo dispuesio por los ordenamientos

o ke o m s administrativoe correspondientes, independientemants de las acciones peanales o
Naucalpan clviles correspondientes.
deduirez Joow-um
Articulo 19.- El derecho de acceso a Ia informacién pubkica s0lo sord restringido cuando

G Heririva cevis e 4

se trate de informacion clasificada como resernvada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Lay, se considera informacion confidenciai, la
clasificxda coma tal de maneva permanente, por su naturalezs. cuando:

|- Contenga datos personales

Atento lo anterior, resulta procedente, atendiendo al principio de maxima publicidad de Ja
informacién, bajo los criterios de veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
det peticionario, negar la informacién solicitada, toda vez que la misma, como ha quedado
precisado, es ciasificada de manera confidencial.

Sin mas por el momenta, quedo de usted.

ATENTAMENTE
“UN GOBIERNO CERLCA DE TF

LICENCIADO MARCOS ISRAEL LLUNA MANZANO
SUBDIRECTOR DE NQRMATIVIDAD COMERCIAL

%op. C.P.C. Robevto Soto Leyva, Triular de g Tesoveria y Finangas. Para sy cenaamiente.

Av. Judrez Na. 39, Fraccionamiento El Mirador, MNauczlpan, Fstado de México {Palacio Mur|cigal)
Tels, 5371 8300 53738400 ext. 1226, 1230, 1231, 1223
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IV. Con fecha 28 de noviembre de 2012, “EL RECURRENTE” interpuso recurso de
revision, mismo que “EL SAIMEX” registr0 bajo el numero de expediente
01406/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 fraccion XIV y 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México; asi como los articulos 39, 49, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 fraccion | y 69 del Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Naucalpan de Juéarez, impugno la
resolucion contenida en el oficio SNC/551/2012 de fecha 8 de noviembre del 2012 suscrita por el
Subdirector de Normatividad Comercial, Licenciado Marcos Israel Luna Manzano (vinculado con mi
solicitud de informacién niimero 00241/NAUCALPA/IP/2012 solicitada a través del SICOSIEM).

La resolucién impugnada me causa agravios porque lesiona en mi perjuicio lo dispuesto por los articulos
6 , parrafo segundo, fracciones | y Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fracciéon XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asi como los
articulos 13 fraccion X y 43 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Naucalpan de Juarez, lo anterior en funcion de los siguientes razonamientos:

En primer lugar es importante sefialar que, de conformidad con lo expuesto por el articulo 13 fraccién X
del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Naucalpan de
Juérez, se considera como informacién publica de oficio aquella que versa sobre expedientes de
licencias otorgadas por el Ayuntamiento: TITULO TERCERO DE LA INFORMACION CAPITULO
PRIMERO DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO Articulo 13.- Con excepcion de la informacion
clasificada prevista en el Reglamento, los Sujetos Obligados en el ambito de la competencia que le
determinen las disposiciones juridicas aplicables, deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, por lo menos, la informacién siguiente: [...] X. Los
expedientes...relativos a la expedicion de...licencias... En funcién de lo anterior, la informacién solicitada
al Ayuntamiento no soélo debiera estar a disposicién de todo individuo mediante los medios electrénicos
del Ayuntamiento (Internet), sino que tampoco puede haberse catalogado, mediante un “catalogo”, dicha
informaciéon como confidencial, dado que un reglamento emitido por el Ayuntamiento Constitucional de
Naucalpan de Juarez determind que seria considerada como publica de oficio (lo cual se funda en lo
dispuesto por el articulo 60 fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se hace referencia a la fraccién Il de dicho precepto, dado que una licencia de funcionamiento no es
informacidn que se refiera a la vida privada ni a los datos personales de persona fisica alguna, por lo que
no entre en lo ahi dispuesto y, por ende, se debe considerar como publica, de conformidad con la
fraccion | del mismo articulo). Ahora bien, el articulo 15 del Reglamento de Establecimientos Industriales,
Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan de Juarez establece lo siguiente: Articulo 15.- La
Licencia de Funcionamiento deberd contener lo siguiente: |I. La mencion expresa del nombre del
documento, Il. Numero de folio, Ill. Nombre, razén o denominacion social del Titular, IV. Nombre
comercial del establecimiento, V. Domicilio del establecimiento, VI. Condiciones de operacion: a). Giro
Principal, b). Servicio complementario, c¢). Horario autorizado, d). Superficie autorizada, €). Fecha de
emision, f). Fecha de vigencia, g). Movimientos, h). Aforo en su caso, que se determinard en el
respectivo certificado de condiciones de seguridad, y i). NOmero de cajones de estacionamiento con los
gue debe contar el establecimiento para su servicio. VII. Numero del expediente y codificacion, y VIII.
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Nombre, cargo y firma autégrafa de quien la expide. De lo anterior se colige que el Ginico dato que podria
ser personal (o sea: confidencial), contenido en una licencia de funcionamiento de un establecimiento
comercial que obra en los archivos del Ayuntamiento es el nombre del Titular del establecimiento (y esto
Unicamente siendo dicho titular persona fisica), siendo la demas informacién publica, de conformidad con
lo dispuesto por la normatividad aplicable. Por su parte, si el Titular de una licencia de funcionamiento es
una persona moral, su nombre, razén o denominacion social no es un dato confidencial, puesto que es
un criterio reconocido en materia de transparencia y acceso a la informacién que la proteccion de datos
personales a la que se hace referencia en las leyes y reglamentos en materia de transparencia y acceso
a la informacion solo es aplicable para personas fisicas, mas no a las morales. Lo anterior se sustenta en
lo expuesto por la tesis aislada con nimero de registro 169167, novena época, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, materia administrativa/constitucional, cuyo rubro es:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS
30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA
DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FiSICAS, y que a la letra sefiala: Si se toma en cuenta que la garantia constitucional
indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un
perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion |l,
y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho
a la proteccion de los datos personales se refiere Ginicamente a las personas fisicas por estar encausado
al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre ellos el
del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana. Por ende, negar el acceso a la informacién
solicitada argumentando que la misma ha sido clasificada como confidencial, atenta no solamente contra
todos los articulos previamente citados, sino contra el principio de méaxima publicidad contenido en el
articulo 6, parrafo segundo, fraccidon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ahora bien, el articulo 23 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Naucalpan establece lo siguiente: Articulo 23.- Para los efectos de la Ley y del Reglamento,
se considera informacion confidencial la clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza o
mediante acuerdo fundado y motivado por los Servidores Publicos Habilitados, con base en los criterios y
lineamientos establecidos por el Comité de Informacion y aprobados por el Ayuntamiento de acuerdo al
Reglamento, cuando: I. Contenga datos personales y al ser divulgada afecte la privacidad de las
personas, Il. Por disposicién legal sea considerada como confidencial, o lll. Se entregue a los Sujetos
Obligados bajo promesa de secrecia... Por su parte, el articulo 2 fraccion VIII del mismo ordenamiento
sefiala: Articulo 2.- Para los efectos del Reglamento, se entendera por: [...] VIII. Datos Personales.- La
informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales, vida afectiva y familiar, domicilio, nimero
telefénico, situacién patrimonial, ideologia y opinién politica, creencias o convicciones religiosas, estado
de salud, orientacion sexual o analogas relacionadas con su intimidad, y en general, toda aquella
informacion de caracter personal que no sea susceptible de ser publicada, proporcionada o
comercializada por autoridad alguna sin consentimiento expreso de la persona a quien se refiera, salvo
que medie mandamiento de autoridad judicial... Por lo antes expuesto, no habria ningin motivo por el
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cual la autoridad municipal negase el facilitar, mediante medios electrénicos, una licencia de
funcionamiento de un establecimiento comercial, dado que dicha informacion no encuadra en ninguno de
los supuestos establecidos por la misma normatividad para que se considere como confidencial.
Finalmente, en ese sentido establece el articulo 2 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México: Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[...] XIV. Version Publica: la informacion publica separada de un documento que contenga informacién
clasificada. Es entonces cuando se infiere que el Ayuntamiento de Naucalpan esta obligado a presentar
el resto de la informacion de una licencia de funcionamiento que no entre en el supuesto de informacién
confidencial mediante la realizacién de una versidn publica de dicho documento. De lo contrario, se
violan en mi perjuicio preceptos estatales, municipales y garantias individuales consagradas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sirve de sustento lo establecido en el criterio
024-10 del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién, que habla claramente de un supuesto
similar e, inclusive, que podria considerase mas delicado que el presente; CRITERIO / 024-10 Ante
solicitudes de acceso a hojas Unicas de servicios, por personas distintas a su titular, procede el
otorgamiento de una versidn publica. En las hojas Unicas de servicio de los servidores publicos es
posible identificar dos categorias de informacion, en primer lugar, los datos personales que corresponden
a la esfera de privacidad de sus titulares y, en segundo, los que no obstante ser datos personales,
también constituyen informacién que coadyuva a transparentar el ejercicio de la funciéon publica.
Derivado de lo anterior, ante solicitudes de acceso a este tipo de documentos, por personas distintas a
su titular, lo procedente es la realizacién de versiones publicas en las-que no podran omitirse, entre otros
datos, el numero consecutivo de la hoja Unica de servicios, el nombre completo del ex trabajador a favor
de quien se expide la hoja Unica de servicios, fecha de ingreso, fecha de baja, sueldo cotizable,
guinquenios y otras percepciones, nombre y firma autografa del servidor publico que revisoé la hoja Unica
de servicios, motivo de la baja, reingreso, licencia, y/o suspension. En todo caso, Unicamente podran
omitirse el RFC, la CURP, el domicilio particular del trabajador o cualquier otro dato que no contribuya a
transparentar la gestion publica. Independientemente de lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos 56, 60 fracciones Il, VIl y XII, 82 fracciones I, Ill, VIl y VIII, 83 y 86 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como de los articulos 68
fracciones |, Ill, VIl y VIII y 69 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Naucalpan, es importante resaltar a ese H. Instituto que esta es la quinta vez en menos de
un afio que autoridades de la Tesoreria del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez alegan los mismos
motivos (claramente ilegales) para facilitar informacién que es evidentemente publica, lo cual me obliga a
interponer un medio de inconformidad tras cada solicitud de informacién y, con ello, esperar meses para
obtener la informacién que tengo derecho a recibir en dias, segln sefiala la normatividad aplicable. Esto
hace pensar que el servidor publico que hoy suscribe el acto impugnado: 1) Actla de mala fe al negar la
informacidn publica que se le solicita; 2) No parece tener intensién de acatar la normatividad aplicable en
materia de transparencia; y 3) Considera adecuado negar el acceso a la informacion publica que se le
solicita, obligando al gobernado (en este caso: el que suscribe) a interponer, tras cada solicitud, un
recurso de revision para poder acceder a la informacion requerida, lo cual genera un caso absurdo de
“litigiosidad” (la cual fue descrita por Miguel Villoro Toranzo en su libro Deontologia Juridica como: “...la
aficion a mover pleitos, a llevar a tribunales la soluciéon de todos los casos, a prolongar litigios
innecesariamente. Gustan de la litigiosidad los espiritus agresivos, quisquillosos y pendencieros...”),
ademas de la pérdida de tiempo y molestias continuas que ello provoca (dado que no es grato tener que
estar realizando escritos legales cada vez que deseo obtener informacién publica referente a licencias de
funcionamiento), asi como aumentar la carga de trabajo a ese H. Instituto, el cual debe resolver cada uno
de los recursos que se interponen ante las infundadas negativas de acceso que el Ayuntamiento de
Naucalpan emite. Sirven de sustento a lo aqui expuesto las resoluciones emitidas por ese H. Instituto
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(mediante las cuales se resolvi6 el recurso de revisibn) contenidas en los expedientes:
02446/INFORM./IP/RR/2011 y 02447/INFORM./IP/RR/2011. Finalmente, no se omite sefialar que,
atendiendo al principio de jerarquia normativa que emana de lo expuesto por el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el “...Catalogo de Informaciéon Confidencial de la
Tesoreria y Finanzas...” referido por el servidor publico que suscribe el hoy acto impugnado no puede
contravenir lo expuesto por la misma Constitucién (en su articulo 60) ni por el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Naucalpan, lo cual puede demostrar
no solo su ilegalidad, sino su inconstitucionalidad. Por lo antes expuesto, atentamente solicito:
PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma el presente recurso de revision. SEGUNDO: Se
ordene al sujeto obligado a que me proporcione la informacién mencionada en mi solicitud de
informacion adjunta a este recurso. TERCERO: En caso de estimarlo procedente, se haga del
conocimiento del Organo Interno de Control competente la conducta del servidor publico que hoy
suscribe, dado que existen resoluciones previas emitidas por ese H. Instituto donde se ha sefalado que
el actuar de la Tesoreria Municipal y Finanzas (y areas adscritas, como lo es la Subdireccion de

Normatividad Comercial) es ilegal. ATENTAMENTE || |GGG . Gic)

Asimismo, EL RECURRENTE hace llegar la respuesta formulada por EL SUJETO
OBLIGADO, misma que en obvio de repeticiones se tiene por reproducida.

V. El recurso 01406/INFOEM/IP/RR/2012 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
travées de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

VI. Con fecha 3 de diciembre de 2012, “EL SUJETO OBLIGADO?” rindié Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos:
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? De acuerdo con el numeral CATORCE, inciso a), de les lineamientos antes invocados, todas
las notificaciones se haran de forma electrénica, a traves del SICOSIEM. Asimismo, En términos
del numeral DIECISEIS, inciso a), de los lineamientos multicitado, las notificaciones electronicas
surten efectos al dia siguiente en que fueren practicadas. Finaimente, el numeral diecinueve
sefiala que el compute de los plazos comenzars a correr desde el dia habil siguiente gue surta
efectos la notificacidén, y se incluird en ellos el dia de vencimiento, motivo por el cual me

encuentro en tiempo.
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GGG conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion |;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de
computo de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO como la interposicion del recurso
de revision por parte de EL RECURRENTE, en vista a lo que establecen los articulos
46 y 72 de la Ley de la materia, y determinar si fue hecho en tiempo o fue
extemporaneo.

“Articulo 46. La Unidad de Informacién debera entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguientes a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante”.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

11
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Para el caso particular, se observa que:

El 10 de octubre de 2012, EL RECURRENTE presentd la solicitud de
informacion.

Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
quince dias habiles para dar respuesta o, en su defecto, prorrogar el plazo por otros
siete dias habiles adicionales.

Es el caso que en fecha 30 de octubre de 2012, se requirid por parte de EL
SUJETO OBLIGADO prorroga para atender la solicitud de informacion.

Cabe resaltar que EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo maximo de respuesta
a EL RECURRENTE el 31 de octubre de 2012.

A partir de esa fecha se computa los 7 dias de prérroga solicitados conforme a lo
dispuesto por el articulo 46 ultimo parrafo de la Ley de la materia, teniendo como
plazo para dar respuesta hasta el dia 13 de noviembre de 2012.

Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo maximo de respuesta a EL
RECURRENTE el 13 de noviembre de 2012, dando respuesta extemporanea el 14
de noviembre de 2012 o sea 1 dia habil después de vencido el plazo.

A partir de esa fecha se computa el plazo para la interposicién del recurso de
revision conforme al articulo 72 de la Ley de la materia.

No obstante al tomar en cuenta que el término para interponer el recurso es de 15
dias habiles después de dada la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
misma de fecha 28 de noviembre de 2012, el plazo vencia el 5 de diciembre de
2012.

En este sentido, EL RECURRENTE interpuso el recurso dentro del término legal
establecido para este efecto.

Las fechas descritas anteriormente, se demuestran de forma grafica en el siguiente
calendario:

12
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30 | 31

28 | 29
Fecha de presentacién de la solicitud de informacién
Fecha méaxima de respuesta al solicitante dentro de los 15 dias o bien para solicitar prérroga

Fecha méaxima de respuesta al solicitante con ampliacion del plazo por 7 dias

Fecha de respuesta extemporanea al solicitante.

Fecha de interposicién del recurso de revision

Fecha méxima para la interposicién del recurso de revision.

Dias inhabiles para efecto del computo

Como se observa, se estd ante respuesta extemporanea de EL SUJETO

OBLIGADO.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones

procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos

personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

13
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que se le nego la
informacion por clasificarla como informacion confidencial.

El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

14
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta e Informe Justificado formulados por parte de EL
SUJETO OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que le niegan la informacion bajo el argumento de clasificacion por ser
informacion confidencial.

EL SUJETO OBLIGADO sefiala que los datos incluidos en la licencia de
funcionamiento se encuentran clasificados como confidenciales, sin embargo, no hace
llegar el Acta de Comité de Informacién mediante la cual avale dicha clasificacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

15
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la informacion solicitada es susceptible de clasificarse como confidencial y de ser
el caso si la clasificacion a que se refiere EL SUJETO OBLIGADO, se ajusta o no a la
Ley de la materia.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO. Que antes que nada, en vista de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se
obvia el andlisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando que antecede, debe analizarse si la
informacion solicitada es susceptible de clasificarse como confidencial y de ser el caso
si la clasificacion a que hace alusion EL SUJETO OBLIGADO se ajusta o no a la Ley
de la materia.

En este sentido, se ha decir a EL SUJETO OBLIGADO que no basta para la negativa
de proporcionar la informacion, el que se alegue que los datos indicados en la
licencia de funcionamiento se encuentran clasificados como confidenciales
segun el catdlogo de informacién confidencial aprobado por el Comité de
Informacién en la cuarta Sesion Ordinaria de fecha primero de diciembre de dos
mil nueve, toda vez que el catalogo de informacién o de expedientes clasificados
corresponde a diversa obligacion que tienen los sujetos obligados y no se refiere a la
clasificacion de la informacion derivado de la solicitud de que diera origen al presente
recurso de revision.

Bajo este contexto, cabe destacar que si bien el derecho de acceso a la informacion
tiene como excepcidén el que se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial en términos de la Ley de la materia que establece:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo seré restringido cuando se trae
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.

16
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De lo anterior, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —
excepcionales- de acceso a la informacién en poder de los Sujetos Obligados se
exige actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo
para el caso de la “reserva de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo
previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el
acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas debe
cumplir con los siguientes elementos:

I.-Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hip6tesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

II.- Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafo). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o0 bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidon
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacibn de la informacion es inminente la
materializacién o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

De igual forma, en caso de tratarse de informacion clasificada como “confidencial”, el
articulo 25 de la Ley de la materia dispone:
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“Articulo 25, Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.- Contenga datos personales;
Il.- Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lll.- Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerara confidencial la informaciéon que s encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico. Ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion puablica”.

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(.0).”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

€.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacién de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
qgue el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacidon que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;

1. Caracteristicas fisicas;
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Il Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VILI. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XiIlI. Creencia o conviccion religiosa;

Xlll.  Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl.  El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién i
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.”

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.
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Como consecuencia de lo anterior, en aquellos casos en que un documento sea
considerado con informacién confidencial o contenga informacion clasificada con ese
caracter, EL SUJETO OBLIGADO a través de acuerdo o acta del Comité de
Informacién debera atender el procedimiento dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley. ”

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacioén;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:
(...)
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacioén;

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

()"

Corresponde al Servidor Publico Habilitado elaborar el proyecto de clasificacién a la
Unidad de Informacion, ésta exponerlo al Comité de Informacion y éste confirmar,
modificar o revocar la clasificacion propuesta.
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Y en todo caso, adjuntar a su respuesta el acuerdo del Comité de Informacion que
clasifique la informacién como reservada o confidencial.

Procedimiento que como se desprende de la simple lectura de la respuesta e Informe
Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO, no se llevé a cabo.

Como consecuencia de lo anterior, resulta procedente entrar al analisis de la naturaleza
de la informacién solicitada, misma que se hace consistir en las licencias de
funcionamiento de los siguientes establecimientos comerciales:

1. El ubicado en Boulevard de la Santa Cruz numero 152, en Santa Cruz Acatlan,
Naucalpan, Estado de México.

2. "Selva Negra", también ubicado en Boulevard de la Santa Cruz numero 152, en
Santa Cruz Acatlan, Naucalpan, Estado de México.

En este sentido, el Reglamento de Establecimientos Industriales, Comerciales y de
Servicios del Municipio de Naucalpan de Juarez, establece el contenido de las
licencias de funcionamiento, al referir:

“Articulo 15.- La Licencia de Funcionamiento deber& contener lo siguiente:
I. La mencién expresa del nombre del documento;
II. Namero de folio;

Ill. Nombre, raz6n o denominacion social del Titular;
IV. Nombre comercial del establecimiento;

V. Domicilio del establecimiento;

VI. Condiciones de operacion:

a). Giro Principal;

b). Servicio complementario;

¢). Horario autorizado;

d). Superficie autorizada;

e). Fecha de emision;

f). Fecha de vigencia,

g). Movimientos;
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h). Aforo en su caso, que se determinarda en el respectivo certificado de condiciones de
seguridad; y

i). Namero de cajones de estacionamiento con los que debe contar el establecimiento para su
servicio.

VII. Numero del expediente y codificacion; y

VIIl. Nombre, cargo y firma autégrafa de quien la expide.”

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, impone a los 6rganos publicos de esta Entidad Federativa,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso
publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera
electronica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra
sefala:

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién”

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico en su portal de
internet.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, se trata que
informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en su portal o en la pagina Web de los sujetos obligados,
informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicidon de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los Sujetos Obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse temas que antes eran parte de la secrecia, tales como estructura
organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado,
resultado de auditorias, concesiones, contratos, permisos entre otros temas mas, pero
gue sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
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gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el
principio de maxima publicidad.

Aunado a esto, la solicitud en la que versa dicho recurso esta enfocada a conocer las
licencias de funcionamiento otorgadas por el Ayuntamiento a dos establecimientos
comerciales en especifico, documento que forma parte de los expedientes concluidos
de expedicién de licencias, que se encuentra incluido en el supuesto establecido por la
Ley de la materia como Informacion Publica de Oficio, al sefialar la fraccion XVII del
articulo 12 lo siguiente:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(..)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones;

(...)".

En efecto, los expedientes concluidos relativos a la expedicion de licencias y
autorizaciones como son los de funcionamientos de comercios, e industria, es
Informacién Publica de Oficio y que debe estar al alcance de cualquier persona de
manera permanente y actualizada, aun sin que exista de por medio una solicitud de
acceso.

Este Instituto llevé a cabo la busqueda de la pagina de Internet de EL SUJETO
OBLIGADO para verificar si cumple con la difusion de la Informacion Publica de Oficio.

Como se muestra a continuacion, el Portal cuenta con una liga de Portal de
Transparencia donde se encuentra sefialada la Informacion Publica de Oficio, dentro de
la cual se puede apreciar que existe el rubro “XVII Expedientes concluidos”, como a
continuacion se desprende:
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Sin embargo, al acceder al link sefiala que la informacién de esta seccion esta siendo
actualizada, como se muestra a continuacion:
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En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO no difunde en la totalidad la Informacion
Publica de Oficio y no es posible acceder a las licencias de establecimientos
comerciales e industriales.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica y se encuentra vinculada a Informacion Publica de Oficio respecto
a las licencias, permisos o concesiones que se derivan de los expedientes concluidos
relativos a la expedicion de dichos documentos.

Pero méas alld de la naturaleza oficiosa o no de dicha informacion, la misma es
ineludiblemente publica.

26



EXPEDIENTE: 01406/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
n fo OBLIGADO: JUAREZ
Instituto de Acceso a la Informa cion del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos.

e Que la informacién de los archivos, expedientes y/o documentos relativos a
licencias de funcionamiento, permisos temporales o concesiones no se otorgo por la
pretendida clasificacion de confidencialidad que realiza EL SUJETO OBLIGADO sin
anexar siquiera el acta del Comité de Informacion que confirme dicha clasificacion.

Por tal motivo, se procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO que entregue la
informacion solicitada y en su caso version publica de cada una de las licencias de
funcionamiento de los establecimientos comerciales abajo enlistados:

1. El ubicado en Boulevard de la Santa Cruz numero 152, en Santa Cruz Acatlan,
Naucalpan, Estado de México.

2. "Selva Negra", también ubicado en Boulevard de la Santa Cruz numero 152, en
Santa Cruz Acatlan, Naucalpan, Estado de México.

Por lo que consecuentemente con relaciéon al inciso b) del Considerando Quinto de la
presente Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revisiéon, con base
en el articulo 71, fraccién | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la clasificacién por
confidencialidad de la informacion que fue solicitada, por lo que procede la entrega de
la misma.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una negativa de entrega
de informacion por una presunta clasificaciéon por confidencialidad en perjuicio de EL
RECURRENTE.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta vy
presunta clasificacién por confidencialidad de EL SUJETO OBLIGADO y son
fundados los agravios expuestos por el C. | GczNGgGEGEGEE. -
términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal prevista en el articulo 71, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via SAIMEX la
informacion solicitada y en su caso versién publica de cada una de las licencias de
funcionamiento de los establecimientos comerciales abajo enlistados:

e El ubicado en Boulevard de la Santa Cruz nimero 152, en Santa Cruz Acatlan,
Naucalpan, Estado de México.

e "Selva Negra", también ubicado en Boulevard de la Santa Cruz numero 152, en
Santa Cruz Acatlan, Naucalpan, Estado de México.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 22 DE ENERO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAY| GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENCIA JUSTIFICADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE ENERO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01406/INFOEM/IP/RR/2012.
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