EXPEDIENTE: 00887/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00887/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El doce (12) de julio de dos mil doce, la persona que sefal6é por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se
registr6 con el numero de folio 00414/IMCUFIDE/IP/2012 y que sefala lo
siguiente:

Solicito informacion de la actual Asociacion de Squash del Estado de México
"Squashistas Mexiquenses" que es representada por Armando Tepos

ZeNilo..cooveeeiiiee, 1. Copia Electronica de de la declaracion anual y estados
financieros de los periodos fiscales 2010 y 2011........ccccoceeeenne 2. Copia
Electrénica de los Estados Financieros y balance de resultados del afio en
curso, con corte al dia 30 de Junio del 2012..................... 3. Copia Electrénica de
las Actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias, celebradas desde el 1
de Diciembre del 2009 a la Fecha.........c.cccccceirnnnns (©4] (o U REGLAMENTO
DEL ESTATUTO DE LA FEDERACION DE SQUASH DE MEXICO,
AC. . CAPITULO V...t Articulo 61. Los informes a los

que se refiere el articulo 25 del Estatuto deberan constar por escrito y presentarse a
consideracion y aprobacion de la Asamblea. El informe presupuestal y patrimonial
presentado a la Asamblea constard del resumen del presupuesto y los estados
financieros. De estos informes deberd enviarse una copia a cada uno de los
Asociados y a CODEME. Los Estados Financieros desglosados a detalle estaran a
disposicion de los Asociados, para aclaraciones y consulta, 15 dias posteriores a la
Asamblea............ccceeeeeeenn, (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: Esta
informacion la estoy solicitando con base en la normatividad y reglamentacién del
archivo que estoy anexando, y que el mismo instituto deberia solicitar para para que
el apoyo econdmico a esta Asociacion sea dado, ya que es indispensable tener en
orden y actualizados sus documentos normativos, y en los documentos normativos de
la Asociacion mencionan los reglamentos de las Asambleas. (Sic)

El PARTICULAR anexé un documento en la solicitud de informacién el cual
contiene lo siguiente:
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Asunto: Solicitud de informacion relacionada a los estados financieros de la Asociacion.

Al recibir “Esquashistas Mexiguenses A.C." recursos econdmicos de origen plblico
y con base en la normatividad gue se menciona mas adelante en este documento, solicito:

1. Copia de |la declaracion anual y estados financieros de los pericdos fiscales 2010 y
2011.

2. Estados Financieros y balance de resuliados del afio en curso, con corte al dia 30
de Junio del 2012.

3. Copia de las Actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias, celebradas
desde el 1 de Diciembre del 2009 a la fecha.

Esta informacion la estoy solicitando con base en la normafividad y reglamentacion
gue se presenta a continuacion y cito inicialmente el articulo gue me da el derecho de
solicitar esta informacidn.

REGLAMENTO DEL ESTATUTO DE LA FEDERACION DE SQUASH DE MEXICO, A.C.
CAPITULO IV.

Articule 61. Los informes a los que se refiere el afticulo 25 del Estatuto deberan
consiar por escrito y presentarse a consideracion y aprobacion de la Asamblea. El informe
presupuestal y patrimonial presentado a la Asamblea constaréa del resumen del
presupuesto y los estados financieros. De estos informes debera enviarse una copia a
cada uno de los Asociados v a CODEME. Los Estados Financieros desglosados a
detalle estaran a disposicion de los Asociados, para aclaraciones y consulta, 15
dias posteriores a la Asamblea.

De anterma gracias.

NORMATIVIDAD DE REFERENCIA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134.

Los recursos econdmicos de gue dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia. eficacia. economia, transparencia v honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrifo
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo
de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion V1 y 79.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos
Articulo 129

Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autonomos, se administraran con eficiencia. eficacia v honradez. para cumplir con
los objetivos v programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la gue se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA, A. C.
ESTATUTO Y REGLAMENTO DEL ESTATUTC
CAPITULO I

De las Disposiciones Generales
Articulo 7o.

El cbjeto social de CODEME, es:

IX. Supervisar y asegurar que las Federaciones Deportivas Macionales y Organismos
Afines afiiados realicen sus actividades conforme a sus respectivos estatutos y
reglamentos, y cumplan con la legislacion que en fodo tiempo les sea aplicable.

Articulo 9o.

CODEME y sus Asociados aceptan:

VIll. Con la finalidad de unificar criterios en el Deporte Federado, el Estatuto y
Reglamento del Estatuto de CODEME, prevaleceran sobre los Estafutos y demas
normatividad de sus asociados, por lo gue se aplicaran supletordamente en los casos de
insuficiencia o vacio de norma y en los que las disposiciones estatutarias de los asociados
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a CODEME sean opuestas o contravengan este Estatuto, su Reglamento o el objeto
social y principios fundamentales de esta CODEME.

CAPITULO XII

De las Sanciones y Recursos en el Deporte Federado

Articulo 57

Las autoridades del Deporte Federado deberan, antes de imponer las sanciones, notificar,
citar y recibir personalmente al presunto infractor y otorgarle el derecho de audiencia y
defensa ante quien acusa, de acuerdo al procedimiento gue establece el Reglamento del
Estatuto. Si el presunto infractor no concurriere a esta audiencia habiendo sido notificado
debidamente, se aplicara la sancidn y ésta surtira efecto.

Estatuto de la Federacion de Squash de México, A C.
CAPITULO Il

De las Disposiciones Generales

Articulo To.

El objeto social de la Federacion es:

VI. Establecer, modificar, cuidar y vigilar el cumplimiento de las normas técnico deportivas
conforme a la Reglamentacidn de la Federacion Mundial de Squash.

CAPITULO YV

De los Derechos y Cbligaciones de los Asociados

Articulo 18.

Las Asociaciones tienen las obligaciones siguientes:
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l. Elaborar su Estatuto, y Heglamentos, manteneros actualizados, acordes y no opuestos
a los de la federacion y a la deméas normatividad aplicable dentro del marco del Sistema
Macional del Deporte.

XXIV. Dar aviso oportuno a la Federacidn, de las sanciones impuestas por la Asociacion a
cualquiera de sus miembros.

XXXV, Cumplir con las obligaciones fiscales aplicables a las Asociaciones Civiles o
instrumentos financieros que las rijan, de acuerdo a la normatividad de la Federacion
conforme al reglamento del Estatuto, para administrar adecuadamente los bienes o
apoyos que le fuesen autorizados.

CAPITULO Il
De los Derechos y Obligaciones de los Asociados
Articulo 25.

Los apoyos que sefialan los articulos 17 fraccién IV y 19 fraccion 1l del Estatuto, son
fundamentalmente de gestion, consistentes en el tramite ante las autoridades
gubemamentales y los sectores social y privado. Esta gestion incluye solicitudes para
obtener apoyo Econdmico, Material, Asesoria, Investigacion y Capacitacion.

Articulo 27.

Para cumplir con las obligaciones sefialadas en el articulo 18 del Estatuto, la Asociacion
debera entregar a la Federacion:

Il. El Concentrado Programatico se integra conforme a lo siguiente:

c) Informes de actividades y eventos, maximo 15 dias después de
concluido el evento o la actividad.
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lll. El Concentrado Financiero consiste en: Copia del Acta de Asamblea en donde
fue aprobado el Estado Presupuestal y el Informe Patrimonial de la Asociacion dal ciclo
anterior, copia de la declaracion anual de impuestos del afic anterior y copia de los
estados financieros de la Asociacion del ciclo anterior.

REGLAMENTO DEL ESTATUTO DE LA FEDERACION DE SQUASH DE MEXICO, A.C.

CAPITULO IV
De las Asambleas
Articulo 13.

Conforme al ariculo 14 del Estatuto, para afiliarse a la Federacion y obtener el caracter
de Asociacion deberan satisfacer los siguientes requisitos:

Il. Adjuntar la documentacion normativa siguiente:

c) Cédula Fiscal, Estados Financieros auditados v declaracion de impuestos del
ultimo periodo fiscal, de la Asociacién.

Articulo 61.

Los informes a los que se refiere el articulo 25 del Estatuto deberan constar por escrito y
presentarse a consideracidn y aprobacién de la Asamblea. El informe presupuestal y
patrimonial presentado a la Asamblea constara del resumen del presupuesto y los
estadoes financieros. De esios informes debera enviarse una copia a cada uno de los
Asociados y a CODEME. Los Estados Financieros desglosados a detalle estaran a
disposicion de los Asociados, para aclaraciones y consulta, 15 dias posteriores a la
Asamblea.

LEY DE CULTURA FISICA ¥ DEPORTE DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO NOVEMNO

DEL FIDEICOMISO, ESTIMULOS, APOYOS Y RECONOCIMIENTOS
Articulo 28.-

Para el otorgamiento de estimulos y apoyos, se observaran las reglas siguientes:
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[Il. Transparencia, mediante la difusion de los requisitos para su acceso vy la
publicacion de los montos v el tipo de los estimulos o apoyos;

V. Los mecanismos de responsabilidad de los beneficiarios respecto de la utilizacién de
los estimulos o apoyos, conforme al destino de los mismos y a las reglas de su
otorgamiento.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CULTURA FIiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE
MEXICO

TITULO CUARTO

DEL OTORGAMIENTO DE APOYOS Y ESTIMULOS A DEPORTISTAS,
ENTRENADORES, JUECES, ARBITROS Y ORGANIZACIONES DEPORTIVAS.

CAPITULO PRIMERO
DE LOS APOYOS Y ESTIMULOS
Articulo 32,

Para que la subvencion sea entregada a las asociaciones deportivas, serd indispensable
tener en orden v actualizados sus documentos normativos, estar inscrito en el
Registro Estatal, el programa de trabajo anual técnico-metodoldgico v en caso de
evento: convocatoria del mismo y memoria del selective en su caso.

Articulo 33.

Para que el estimulo sea entregado a los deportistas, entrenadores, jueces y arbitros,
sera indispensable tener en orden y actualizados sus expedientes, con base en los
documentos solicitados por el Departamento de sewicios a deportistas de rendimiento,
ademas de estar inscrito en el Hegistro Estatal.

Articulo 34.

Los apoyos a las organizaciones deportivas serdn entregados, contra entrega del recibo
oficial del solicitante, el cual debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos
por la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico asimismo, de conformidad con las
disposiciones de ejecucion del gasto que emita la Secretaria de Finanzas del Estado de
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México remitiran al Departamento de servicios a deportistas de rendimiento, la evidencia
documental, al menos en copia fotostatica, gue demuestre razonablemente el buen
destino del recurso otorgado por el Instituto. acompanados de los resultados
deportivos. Las personas requisitaran una solicitud elaborada por el Comité, teniendo el
compromiso de reportar los resultados obtenidos.

CAPITULO SEGUNDO.

DEL COMITE TECNICO PARA LA ASIGNACION DE APOYOS Y ESTIMULOS A
DEPORTISTAS, ENTRENADORES, JUECES, ARBITROS Y ORGANIZACIONES
DEPORTIVAS

Articulo 42.
Son atribuciones del Comité:

|. Bevisar que la Subdireccion de Deporte. a través del Departamento de servicios a
deportistas de rendimiento, requiera a los deportistas, entrenadores v organizaciones
deportivas. el resultado obtenido en la competencia para la cual fue otorgado el apovo.

CAPITULO CUARTO.

DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS DEPORTISTAS, ENTRENADORES,
JUECES, AREBITROS Y ORGANIZACIONES DEPORTIVAS.

Articulo 50.

Son derechos de los deportistas, entrenadores, jueces, arbitros y organizaciones
deportivas:

|. Presentar solicitud de apoyo o estimulg;

Articulo 51.
Son obligaciones de los deportistas, entrenadores y organizaciones deportivas:

ll. Proporcionar al Instituto, cada vez que este lo requiera, la documentacion
necesaria para evaluar el desempeno en la actividad deportiva;
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY
Capitulo Il

De los Sujetos Obligados

Articulo 7.-
Son sujetos obligados:

l. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos v las personas a quienes entreguen. por cualguier motivo. recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores plblicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacidn plblica.

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

5. El nueve (9) de agosto de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Respecto alos puntos 1y 2 de su solicitud, le sugiero que esta informacion sea
requerida directamente a la Asociacion, ya que es competencia de la misma.
Respecto al punto 3 se adjuntan archivos, con la informacién solicitada. Con
fundamento al Articulo 70 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, usted tiene 15 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha en que se tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva. (Sic)

El SUJETO OBLIGADO anexa un documento que consta de cuatro fojas, sin
embargo aparecen cinco, debido a que agrega dos veces la segunda de ellas.
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LIC. FELIPE DE JESUS CANO GAMERO
Notaria Pblica No. 3
y del Patrimonio Inmueble Federal
Constitucion No. 15 “C” Mixquiahuala de Juirez, Hgo.
Tel. y Fax 01 (738) 7250072
feljesuscano@hotmail.com
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6. Inconforme con la respuesta, el trece (13) de agosto de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado:

Respuestas insatisfactorias que el IMCUFIDE me dio a los 3 incisos de mi
solicitud. Solicito al Instituto de Transparencia ordene al Instituto Mexiquense de
Cultura Fisica y Deporte, me entregue la informacion requerida, en copia digitalizada
la cual pedi en la solicitud con Folio: 00414/IMCUFIDE/IP/2012. ..........cccccvvvvnneen. .
Gracias (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad:

Se anexa archivo con un sumario de la normatividad que aplica............ . Sobre el
inciso 3, los archivos adjuntos a la respuesta son solamente parte del Acta
Constitutiva de “Squashistas Mexiquenses A.C.” donde se constituye
legalmente dicha asociacion y la cual se celebré el 8 de Septiembre del
2009.....ciiiiiiiee e . Lo que pedi son las Actas de las Asambleas
Ordinarias o extraordinarias que celebran “Squashistas Mexiquenses A.C.”
junto con sus afiliados, celebradas desde el 1° de Diciembre del 2009 hasta la
fecha, no recibi ninguna informacidon sobre esto.........cccocceeieeiiiiiiiiiiinennnn,
Sobre los incisos 1y 2, creo que IMCUFIDE esta obligado evaluar el desempeno
de “Squashistas Mexiquenses A.C.” y al mismo tiempo verificar si esta
asociacion tiene en orden y actualizados sus documentos normativos, parte de
esa evaluacion es asegurarse que, en primer lugar, que la Asociacién Deportiva
este cumpliendo con sus estatutos y reglamentos, pidiéndoles una copia de la
informacion que debe, por obligaciéon entregar a sus afiliados, y en segundo
lugar fiscalizar y corroborar que los recursos de origen publico entregados a la
Asociacion Deportiva, hayan cumplido con las obligaciones fiscales
aplicables........cccoeee . Solicitar la copia de la declaracién
anual de impuestos y los estados financieros, refuerza la evidencia documental, que
demuestre razonablemente el buen destino del recurso otorgado por el Instituto. La
declaracion anual de impuestos debera coincidir, en parte, con la cantidad de dinero
que el Instituto entregd a la Asociacion Deportiva durante el afio, demostrandose con
esto que se cumplieron los requisitos fiscales, y de esta forma continuar con la
subvencion de recursos a las asociaciones deportivas, esta declaraciéon anual de
impuestos y los estados financieros, debera entregarse y ser parte de las Asambleas
Ordinarias o Extraordinarias que por obligacién, la Asociacién Deportiva tiene que
realizar con sus afiliados, y nuevamente como mencioné, refuerza la evidencia
documental, y razonablemente el buen destino del recurso otorgado por el Instituto, al
mismo tiempo evalla el desempefio de la Asociacion Deportiva...........cocveeeeeriiieeeenns

Basado en 10 ANterior.....coveeeiiiiiiiiieineeeeeeen, Al recibir “Esquashistas
Mexiquenses A.C.” recursos econémicos de origen publico y con base en la
normatividad, SoliCito:.....cccceevevririvernnnnnn. . 1. Copia de la declaracion anual y
estados financieros de los periodos fiscales 2010 y 2011 de “Esquashistas
Mexiquenses A.C."......ccoovrceecmmrcrcrcennn. . 2. Estados Financieros y balance de
resultados del afio en curso, con corte al dia 30 de Junio del 2012 de
“Esquashistas Mexiquenses A.C.".......cccccevvvereens . 3. Copia de las Actas de las
Asambleas ordinarias y extraordinarias, celebradas desde el 1 de Diciembre del
2009 a la fecha de “Esquashistas Mexiquenses A.C.”.............ccccccocvveeerns . (Sic)
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El RECURRENTE anexd un documento en al recurso de revision que contiene lo
siguiente:

Sobre el inciso 3, los archivos adjuntos a la respuesta son solamente parte del Acta
Constitutiva de “Sqguashistas Mexiguenses A.C." donde se constituye legalmente dicha
asociacion y la cual se celebro el 8 de Septiembre del 2003

Lo que pedi son las Actas de las Asambleas Ordinarias o extraordinarias que celebran
“Sguashistas Mexiguenses A.C." junto con sus afiliados, celebradas desde el 1° de
Diciembre del 2009 hasta la fecha, no recibi ninguna informacién sobre esto.

Aungue en el documento que anexé inicialmente en la solicitud de informacion se
encuentra la normatividad, guiero reforzar algunos puntos y agregar algunos comentarios.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE
MEXICO

TITULO CUARTO

DEL OTORGAMIENTO DE APOYOS Y ESTIMULOS A DEPORTISTAS,
ENTRENADORES, JUECES, ARBITROS Y ORGANIZACIONES DEPORTIVAS.

CAPITULO PRIMERO
DE LOS APOYOS Y ESTIMULOS
Articulo 32,

Para que la subvencidn sea enfregada a las asociaciones deportivas, sera indispensable
tener en orden y actualizados sus documentos normatives, estar inscrito en el
Registro Estatal, el programa de trabajo anual técnico-metodologico y en caso de
evento; convocatoria del mismo vy memoria del selectivo en su caso.

Articulo 33.

Para que el estimulo sea entregado a los deportistas, entrenadores, jueces y arbitros,
sera indispensable tener en orden y actualizados sus expedientes, con base en los
documentos solicitados por el Departamento de servicios a deportistas de rendimiento,
ademas de estar inscrito en el Registro Estatal.

Articulo 34.

Los apoyos a las organizaciones deportivas seran entregados, contra enfrega del recibo
oficial del solicitante, el cual debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos
por la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico asimismo, de conformidad con las
disposiciones de ejecucion del gasto que emita la Secretaria de Finanzas del Estado de
México remitiran al Departamento de servicios a deportistas de rendimiento, la evidencia
documental, al menos en copia fotostatica, que demuestre razonablemente el buen
destino del recurse otorgado por el Instituto. acompanados de los resultados
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deportivos. Las personas requisitardn una solicitud elaborada por el Comité, teniendo el
compromiso de reportar los resultados obtenidos.

CAPITULO SEGUNDO.

DEL COMITE TECNICO PARA LA ASIGMQGIQN DE APOYOS Y ESTIMULOS A
DEPORTISTAS, ENTRENADORES, JUECES, ARBITROS Y ORGANIZACIONES
DEPORTIVAS

Articulo 42,
Son atribuciones del Comitg:

|. Bevisar gue la Subdireccién de Deporte. a través del Departamento de servicios a
deportistas de rendimiento, requiera a los deportistas, entrenadores y organizaciones
deportivas, el resultado obtenido en la competencia para la cual fue otorgado el apoyo.

CAPITULO CUARTO.

DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS DEPORTISTAS, ENTRENADORES,
JUEGES, ARBITROS Y ORGANIZACIONES DEPORTIVAS.

Articulo 50.

Son derechos de los deporfistas, entrenadores, jusces, Aarbitros y organizaciones
deportivas;

|. Presentar solicitud de apoyo o estimulo;

Articulo 51.
Son obligaciones de los deportistas, entrenadores y organizaciones deportivas:

ll. Proporcionar al Instituto, cada vez que este lo requiera, la documentacion
necesaria para evaluar el desempenio en la actividad deportiva.

Del Articulo 51 se entiende que, en este caso, el IMCUFIDE puede pedir en cualquier
momento la documentacidn necesaria para evaluar el desempefoc de la actividad
deportiva, del Articulo 32 tomamos gue: para gue la subvencion sea entregada a las
asociaciones deportivas, serd indispensable tener en orden y actualizados sus
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documentos normativos, en mi solicitud al IMCUFIDE a través del SAIMEX con folio
00305/ IMCUFIDE/IP/A/2012 solicité (en el inciso 1) los requisitos para que el IMCUFIDE
reconozca a una Asociacion deportiva, cuya respuesta fue:

1) REQUISITOS PARA RECONOCIMIENTO DE UNA ASOCIACION DEPORTIVA.

Acta Constitutiva

Estatutos

BReglamentos Técnicos y Deportivos.
Convocatoria de Asamblea Ordinaria
Acta de la Asamblea Ordinaria

Acta de la Actual Mesa Directiva
Heqistro de afiliados

Programa anual de trabajo

. Besultados obtenidos de los afiliados
10. Constancia de afiliacion a la Federacion
11. Becibo Fiscal

12. R.F.C.

13. CURP, Presidente de |la Asociacion.

mHSon AW

w

Estos documentos son necesarios y/o normativos para que la Asociacion Deportiva reciba
apoyos del IMCUFIDE, el buen desempefio de la Asociacion Deportiva no se limita
solamente en resultados deportivos, de hecho los resultados deportivos los generan los
deportisias afiliados, se debe evaluar desempefic administrativo, el desempenio en el
cumplimiento de los estatutos y reglamentos que la rigen, el buen uso de los recursos
de origen pablico gue recibe, entre otras cosas, por lo que el IMCUFIDE debe evaluar que
la Asociacion Deportiva, cumpla con su normatividad.

Cito algunos puntos normativos de la Asociacion de Squash.

Estatuto de la Federacion de Squash de México, AC.

CAPITULOV

De los Derechos y Chligaciones de los Asociados

Articulo 18,

_as Asociaciones tienen las obligaciones siguientes:
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l. Elaborar su Estatuto, y Heglamentos, manteneros actualizados, acordes y no opuestos
a los de la federacion y a la demas normatividad aplicable dentro del marco del Sistema
Macional del Deporte.

XXIV. Dar aviso oportuno a la Federacion, de las sanciones impuestas por la Asociacion a
cualguiera de sus miembros.

XXXV, Cumplir con las obligaciones fiscales aplicables a las Asociaciones Civiles o
instrumentos financieros que las rilan. de acuerdo a la normatividad de |la Federacion
conforme al reglamento del Estatuto, para administrar adecuadamente los bienes o
apoyos que le fuesen autorizados.

CAPITULO I
De los Derechos y Obligaciones de los Asociados
Articulo 25.

Los apoyos gue sefialan los articulos 17 fraccion W y 19 fraccidn |l del Estatuto, son
fundamentalmente de gestion, consistentes en el tramite ante las autoridades
gubemamentales y los sectores social y privado. Esta gestién incluye solicitudes para
obtenar apoyo Econdmico, Material, Asesoria, Investigacion y Capacitacion.

Articulo 27.

Para cumplir con las obligaciones sefialadas en el articulo 18 del Estatuto, la Asociacién
debera enfregar a la Federacion:

l. El Concentrado Programatico se integra conforme a lo siguiente:

c) Infarmas de actividades y eventos, maximo 15 dias después de
concluido el evento o la actividad.

lll. El Concentrado Financiero consiste en: Copia del Acta de Asamblea en donde
fue aprobado el Estado Presupuestal y el Informe Patrimonial de la Asociacidn del ciclo
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anterior, copia de la declaracion anual de impuestos del afio anterior y copia de los
estados financieros de la Asociacion del ciclo anterior.

El Articulo 27, inciso |l sefiala la Asociacion entregara un concentrado financiero con
copia de la declaracion anual de impuestos.

REGLAMENTO DEL ESTATUTO DE LA FEDERACION DE SQUASH DE MEXICO, A.C.

CAPITULO IV
De las Asambleas
Articulo 13.

Conforme al arficulo 14 del Esfatuio, para afiliarse a la Federacion y obtener el caracter
de Asociacion deberan satisfacer los siguientes requisitos:

Il. Adjuntar la documentacion normativa siguients:

c) Cédula Fiscal. Estados Financieros auditados vy declaracion de impuestos del
ultimo periodo fiscal, de la Asociacion.

Articulo 61.

Los infarmes a los que se refiere el articulo 25 del Estatuto deberan constar por escrito y
presantarse a consideracion y aprobacidn de la Asamblea. El informe presupuestal y
patrimonial presentado a la Asamblea constara del resumen del presupuesto y los
estados financieros. De estos informes debera enviarse una copia a cada uno de los
Asociados y a CODEME. Los Estados Financieros desglosados a detalle estaran a
disposicion de los Asociados, para aclaraciones y consulta, 15 dias posteriores a la
Asamblea.

El Articulo 61, sefala que la Asociacidn entregard los estados financieros a los
asociados.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY
Capitulo 1l

De los Sujetos Obligados

Articulo 7.-
Son sujetos obligados:

l. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomizsos puablicos y la Procuraduria General de Justicia;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos v las personas a quienes entreguen. por cualguier motivo. recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores plblicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion pdblica.

En otras palabras, lo gue solicito al IMCUFIDE es evaluar el desempefio de “Squashistas
Mexiquenses A.C." y al mismo tiempo verificar si esta asociacion tiene en orden y
actualizados sus documentos normatives, parte de esa evaluacion es asegurarse que, en
primer lugar, que la Asociacion Deportiva este cumpliendo con sus estatutos y
reglamentos, pidiendoles una copia de la informacidn que debe, por obligacion entregar
a sus afiliados, y en segundo lugar fiscalizar y corroborar gque los recursos de origen
publico entregados a la Asociacion Deportiva, hayan cumplido con las obligaciones
fiscales aplicables.

Solicitar la copia de |la declaracion anual de impuestos y los estados financieros,
refuerza la evidencia documental, gue demuestre razonablemente el buen destino del
recurso otorgado por el Instituto. La declaracién anual de impuestos debera coincidir, en
parte, con la cantidad de dinero gue el Instituto entregd a la Asociacion Deportiva durante
el afio, demostrandose con esto que se cumplieron los requisitos fiscales, y de esta forma
continuar con la subvencion de recursos a las asociaciones deportivas, esta declaracion
anual de impuestos y los estados financieros, debera entregarse y ser parte de las
Asambleas Crdinarias o Extraordinarias que por obligacidn, la Asociacidn Deportiva tisne
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gue realizar con sus afiliados, y nusvamente como mencioné, refuerza la evidencia
documental, gue demuestre razonablemente el buen destino del recurso otorgado por el
Institute y al misme tiempo evalia el desempeno de la Asociacion Deportiva.

Basado en lo Anterior.

Al recibir “Esquashistas Mexiguenses A.C." recursos econdmicos de origen plblico
y con base en la normatividad, solicito:

1. Copia de la declaracion anual y estados financieros de los pericdos fiscales 2010y
2011 de “Esquashistas Mexiguenses A.C."

2. Estados Financieros y balance de resultados del afio en curso, con corte al dia 30
de Junio del 2012 de “Esquashistas Mexiguenses A.C."

3. Copia de las Actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias, celebradas
desde el 1 de Diciembre del 2009 a la fecha de “Esquashistas Mexiquenses A.C.”

Solicito al Instituto de Transparencia ordene al Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y
Deporte , me entregue en copia digitalizada sobre la informacion que pedi en la solicitud
con Folio: 00414/IMCUFIDE/IP/2012

Gracias

7. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente nimero 00887/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

8. El veintiuno (21) de agosto de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO presenté informe de justificacion en los siguientes términos:

Con el fin de justificar la respuesta al expediente 00887/INFOEM/IP/RR/2012 con el
namero de solicitud de informacién 00414/IMCUFIDE/IP/2012 donde el recurrente
sefala que:

Se anexa archivo con un sumario de la normatividad que aplica............ . Sobre el
inciso 3, los archivos adjuntos a la respuesta son solamente parte del Acta
Constitutiva de “Squashistas Mexiquenses A.C.” donde se constituye legalmente dicha
asociacion y la cual se celebré el 8 de Septiembre del 2009..........cocccvveiiiiiinnnnen. . Lo
que pedi son las Actas de las Asambleas Ordinarias o extraordinarias que celebran
“Squashistas Mexiquenses A.C.” junto con sus afiliados, celebradas desde el 1° de
Diciembre del 2009 hasta la fecha, no recibi ninguna informacion sobre
ES10. i . Sobre los incisos 1 y 2, creo que IMCUFIDE esta
obligado evaluar el desempefio de “Squashistas Mexiquenses A.C.” y al mismo tiempo
verificar si esta asociacion tiene en orden y actualizados sus documentos normativos,
parte de esa evaluacién es asegurarse que, en primer lugar, que la Asociacion
Deportiva este cumpliendo con sus estatutos y reglamentos, pidiéndoles una copia de
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la informacién que debe, por obligacién entregar a sus afiliados, y en segundo lugar
fiscalizar y corroborar que los recursos de origen publico entregados a la Asociacion
Deportiva, hayan cumplido con las obligaciones fiscales
aplicables...........ccoocciiii . Solicitar la copia de la declaracion
anual de impuestos y los estados financieros, refuerza la evidencia documental, que
demuestre razonablemente el buen destino del recurso otorgado por el Instituto. La
declaracion anual de impuestos debera coincidir, en parte, con la cantidad de dinero
gue el Instituto entregd a la Asociacién Deportiva durante el afio, demostrandose con
esto que se cumplieron los requisitos fiscales, y de esta forma continuar con la
subvencion de recursos a las asociaciones deportivas, esta declaracion anual de
impuestos y los estados financieros, debera entregarse y ser parte de las Asambleas
Ordinarias o Extraordinarias que por obligacion, la Asociacién Deportiva tiene que
realizar con sus afiliados, y nuevamente como mencioné, refuerza la evidencia
documental, y razonablemente el buen destino del recurso otorgado por el Instituto, al
mismo tiempo evallUa el desempefio de la Asociacion Deportiva.........ccccceeeeeeiiiiicnnnnnnen.

Basado en lo Anterior.............cooeeeeeeevvvvervvrnnnnnnn. Al recibir “Esquashistas MeXIquenses
A.C.” recursos econdmicos de origen publico y con base en la normatividad,
SOlCItO: . . 1. Copia de la declaracion anual y estados financieros de
los periodos fiscales 2010 y 2011 de “Esquashistas Mexiquenses
AC e . 2. Estados Financieros y balance de resultados del afio en
curso, con corte al dia 30 de Junio del 2012 de “Esquashistas Mexiquenses
AC. i, . 3. Copia de las Actas de las Asambleas ordinarias y

extraordinarias, celebradas desde el 1 de Diciembre del 2009 a la fecha de
“Esquashistas Mexiquenses A.C."........cccceeeeeeeeccvvrnnn.. .

Al respecto me permito comentarle que en carécter de Asociacion Civil, compete
a sus Asociados solicitarle directamente cuantos informes estimen necesarios,
conforme lo marcan sus Estatutos.

Esperando que el presente cumpla con su cometido. Aprovecho para enviarle un
cordial saludo.

Asimismo, anexé la misma acta proporcionada en la respuesta, sélo
gue en esta ocasion agrego la portada de la misma, por esta razén y en obvio de
repeticiones se tiene por reproducidas y Unicamente se agrega la portada
adicional:

~
~
~
~
~
~
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o

25



EXPEDIENTE: 00887/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
negativa del SUJETO OBLIGADO de proporcionarle la informacion solicitada y
porque la que se entregd no corresponde a lo solicitado. De este modo, se
actualizan las causas de procedencia del recurso de revision establecidas en el
articulo 71, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd
informacion sobre la Asociacion de Squash del Estado de México "Squashistas
Mexiquenses" que es representada por Armando Tepos Zenil; centré su solicitud
en tres puntos:

1. Copia Electrénica de la declaracion anual y estados financieros de los periodos
fiscales 2010 y 2011.

2. Copia Electrénica de los Estados Financieros y balance de resultados del afio
en curso, con corte al dia 30 de Junio del 2012.

3. Copia Electronica de las Actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias,
celebradas desde el 1 de Diciembre del 2009 a la Fecha.
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Como respuesta, el SUIETO OBLIGADO manifesté que respecto a
los puntos 1 y 2 le sugiere solicitar la informacion directamente a la Asociacion;
por lo que hace al punto 3, adjunta la protocolizacion ante notario del acta de
asamblea general extraordinaria del diez de octubre de dos mil nueve de la
sociedad denominada “Squashistas Mexiquenses” Asociacién Civil.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone dos agravios:

1. De la respuesta al punto 3, aduce que “...los archivos adjuntos a la respuesta
son solamente parte del Acta Constitutiva de “Squashistas Mexiquenses A.C.”
donde se constituye legalmente dicha asociacion y la cual se celebré el 8 de
Septiembre del 2009” por lo que no correspondié a lo solicitado ya que pidio
“..las Actas de las Asambleas Ordinarias o extraordinarias que celebran
“Squashistas Mexiquenses A.C.” junto con sus afiliados, celebradas desde el
1° de Diciembre del 2009 hasta la fecha, no recibi ninguna informacién sobre
esto”

2. Estima el recurrente que respecto de los numerales 1 y 2, el “... IMCUFIDE
esta obligado evaluar el desemperio de “Squashistas Mexiquenses A.C.” y al
mismo tiempo verificar si esta asociacion tiene en orden y actualizados sus
documentos normativos, parte de esa evaluacion es asegurarse que, en primer
lugar, que la Asociacion Deportiva este cumpliendo con sus estatutos y
reglamentos, pidiéndoles una copia de la informacion que debe, por obligacion
entregar a sus afiliados, y en segundo lugar fiscalizar y corroborar que los
recursos de origen publico entregados a la Asociacion Deportiva, hayan
cumplido con las obligaciones fiscales aplicables...”

En los siguientes considerando se analizardn y determinard lo
conducente en cada uno de ellos.

CUARTO. Corresponde ahora analizar la naturaleza de la
informacion solicitada y si el SUJETO OBLIGADO puede poseerla en virtud de las
atribuciones que legalmente tiene conferidas.

En primer lugar, es importante destacar que una asociacion
deportiva, en términos del articulo 2, fraccion | de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de México, es aquélla asociacion civil inscrita en el Registro
Estatal:

Articulo 2.- Para efectos de esta ley se entendera por:

I.Asociacion deportiva, a la organizacién deportiva constituida en asociacién
civil, inscrita en el Registro Estatal, que puede agrupar ligas y clubes deportivos
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para participar en competencias, oficiales y tener representacion ante las autoridades
deportivas;...

Lo anterior hace necesario remitirse los articulos 60, fraccion | y
altimo parrafo, 61 y 62 del Reglamento de la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de México, que disponen:

Articulo 60. Podran inscribirse en el Registro Estatal:

I. Las asociaciones y sociedades que tengan por objeto promover, practicar y
contribuir al desarrollo nacional, estatal, regional de:
A. El deporte
B. La activacion fisica y la recreacion;
C. La rehabilitacién en el campo de cultura fisica y el deporte; o
D. El fomento, investigacion, estudio, analisis, ensefianza y difusion de la cultura
fisicay el deporte

En caso de las asociaciones deportivas estatales deberan estar registradas
para ser sujetos de los apoyos y estimulos que en su caso acuerde el Comité.

Articulo 61. La inscripcion de las asociaciones o sociedades a que se refiere la
fraccion | del articulo anterior en el Registro Estatal, constituird un requisito
obligatorio para ser reconocidas como asociacién o sociedad de las previstas
por la Ley. Dicha inscripcion debera realizarse a través del Centro Estatal de
Informacién y Documentacion del Instituto.

Articulo 62. Las asociaciones o sociedades deportivas, recreativo-deportivas,
de deporte en la rehabilitacion y de cultura fisica-deportiva, que pretendan ser
inscritas en el Registro Estatal deberén:

I. Acreditar su legal existencia conforme a las leyes mexicanas, presentando:
A. Acta constitutiva con la que se acredite como personal moral, teniendo
como objeto:
a. Para las asociaciones o0 sociedades deportivas. La promocion, practica y
contribucién al desarrollo del deporte;
b. Para las asociaciones o sociedades recreativo-deportivas. El desarrollo de la
activacion fisica y la recreacion deportiva;
c. Para las asociaciones o sociedades de deporte en la rehabilitacién en materia
de cultura fisica y deporte; y
d. Para las asociaciones o sociedades de cultura fisica-deportiva: ElI fomento,
investigacion, estudio, andlisis, ensefianza y difusion de la cultura fisica.
B. Estatutos Sociales acordes con lo establecido en la Ley, el presente Reglamento
y demas normas aplicables en el ambito deportivo;
C. Acta en la que conste la eleccion de sus drganos de gobierno;y
D. Constancia de la eleccién de sus organos de gobierno emitida por el 6rgano de
vigilancia electoral permanente de CODEME.
Los documentos antes citados deberan presentarse protocolizados e inscritos
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio que corresponda, con
excepcion de la constancia.
Il. Acreditar su representatividad, mediante:
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A. Lista de socios, asociadas y afiliados, en los que se especifiquen sus nombres y
datos de identificacion;
B. Documento que en su caso, acredite la afiliacion a la asociacion deportiva estatal
correspondiente; y
C. Estatutos sociales en el que conste o se acredite que representa
mayoritariamente una especialidad deportiva.
lIl. Presentar la siguiente documentacion operativa:
A. Programas de trabajo en los que especifique la mision, la vision estratégica, los
objetivos, metas, estrategias financieras, las de operacién y el sistema de
evaluacion, calendario de actividades y convocatorias de eventos;
B. Reglamentos técnicos, deportivos y demas normas que aplique la persona moral
en la préactica organizada de sus actividad; y
C. Listado de clasificacion deportiva de sus afiliados, en su caso.
IV. Comprobar el ejercicio de los apoyos gubernamentales que le hayan sido
proporcionados, si es el caso.

De la relacion sistemética de los preceptos que han quedado
transcritos, se observa que una Asociacibn Deportiva es la organizacion
constituida en asociacion civil que tenga por objeto promover, practicar y contribuir
al desarrollo nacional, estatal o regional del deporte; la activacién fisica y la
recreacion; la rehabilitacién en el campo de cultura fisica y el deporte; o bien, el
fomento, investigacion, estudio, andlisis, ensefianza y difusion de la cultura fisica y
el deporte. Asimismo, se advierte que su inscripcion en el Registro Estatal de
Cultura Fisica y Deporte es obligatoria para ser reconocida como asociacion o
sociedad deportiva, para participar en competencias oficiales, tener representacion
ante las autoridades deportivas y recibir los apoyos o estimulos a que se hagan
acreedores.

Asimismo, es de destacar el articulo 62, pues la existencia de una
asociacion deportiva no es una creacién que quede al arbitrio de los particulares
ya que, si bien es cierto se inicia como una Asociacién Civil, para efectos de tener
representacion ante los 6rganos relativos a la Cultura Fisica y del Deporte en esta
entidad federativa, es menester que se cubran determinados requisitos que de no
cumplirse traerdn como consecuencia que esa agrupacion pueda seguir existiendo
como asociacion civil, no asi como asociacion deportiva y, por ende, carecer de la
representacion de mérito y, en su caso, obtener los beneficios que de ello se
deriven, asi como tampoco se hace necesario que cumplan con las obligaciones
que al respecto la Ley de la materia y su reglamento disponen.

Como se menciong, los requisitos que se deben cubrir para que una
Asociacion Civil sea inscrita y reconocida como asociacion deportiva, se agrupan
en cuatro rubros:

1. Los que acrediten la existencia legal de esa asociacion.
2. Los que acrediten su representatividad.
3. Los relativos a su documentacion operativa.
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4. Los tendentes a la comprobaciéon del ejercicio de los apoyos gubernamentales
gue les sean proporcionados.

Respecto del primer grupo, se encuentra: el acta constitutiva con la
que se acredite como persona juridica colectiva, en el que se especifique que su
objeto sea promover, practicar y contribuir al desarrollo nacional, estatal, regional
del deporte; la activacion fisica y la recreacion; la rehabilitacion en el campo de
cultura fisica y el deporte; o bien, el fomento, investigacion, estudio, andlisis,
ensefianza y difusion de la cultura fisica y el deporte. Asimismo, los Estatutos
Sociales acordes con lo establecido en la Ley, su Reglamento y demas normas
aplicables en el ambito deportivo; el Acta en la que conste la eleccion de sus
organos de gobierno; asi como la Constancia de la eleccién de sus 6rganos de
gobierno.

Cabe destacar que la propia ley sefiala que tales documentos
deberan presentarse protocolizados e inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio que corresponda, con excepcion del dltimo -la
constancia de la eleccién de sus 6rganos de gobierno-.

Por lo que hace a la obligacién de las asociaciones civiles de inscribir
su escritura constitutiva en el Registro Publico de la Propiedad, el Cédigo Civil
vigente en el Estado de México dispone:

Concepto de contrato de asociacion

Articulo 7.885.- La asociacion civil es un contrato por el cual se redunen de manera
gue no _sea enteramente transitoria, dos 0 mas personas, para realizar un fin
comun y gue no tenga caracter preponderantemente econémico.

Elementos formales del contrato de asociacion
Articulo 7.886.- El contrato por el gue se constituya o modifique una asociaciéon
debe constar en escritura publicay debe inscribirse en el Registro Publico de la

Propiedad.

Contenido de la escritura constitutiva

Articulo 7.887.- La escritura publica por la cual se constituya una asociacion
deber& contener:

I. Nombre, domicilio, edad, estado civil y nacionalidad de los asociados;

Il. La denominacion o razén social de la asociacion;

IIl. El domicilio de la asociacion;

IV. El objeto de la asociacion;

V. Los bienes que integren el patrimonio de la asociacion; ademas de la expresion de
lo que cada asociado aporte;

VI. El nombre del director o de los integrantes del consejo de directores que ejerzan la
administracion y representacion de la asociacion, asi como las facultades conferidas;
VII. La duracion;

VIII. Los estatutos.
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De lo anterior se evidencia que las escrituras constitutivas de las
asociaciones civiles, para que surtan efectos contra terceros deben estar inscritas
en el Registro Publico de la Propiedad y reunir los elementos que se enuncian en
el articulo 7.887.

Esta exigencia se concatena con lo referido en el Reglamento de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México que ha quedado
plasmado, por tanto, si una asociacion civil desea convertirse en asociacion
deportiva, con los derechos y obligaciones que ello representa, debe reunir los
requisitos sefialados en ambos ordenamientos juridicos.

El segundo grupo de requisitos se refieren a la representatividad de
los miembros de la asociacion, pera ello requieren presentar ante la autoridad
deportiva la lista de asociados o afiliados y los documentos que acrediten dicha
afiliacion; asimismo es menester presentar los estatutos sociales en los que se
delimite la especialidad deportiva.

Por lo que hace a la documentacion operativa, la asociacion civil
debe presentar su programa de trabajo, sus estrategias financieras, operativas y
de evaluacion para llevarlo a cabo, sus reglamentos y demas normatividad y el
listado de clasificacién deportiva de sus afiliados.

Finalmente, los requisitos de comprobacién del uso y destino que la
asociacion le ha dado a los apoyos gubernamentales se rigen por las
disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México y su
reglamento, a los que nos referiremos més adelante. Este Gltimo requisito es
exigido Unicamente a las asociaciones civiles que ya han recibido apoyos y que
desean convertirse en asociaciones deportivas.

Una vez apuntado lo anterior, se revisé a las trece horas del dia
veintidés de agosto de dos mil doce, la pagina electronica del SUJETO
OBLIGADO, precisamente en el link “Asociaciones  Deportivas”
(http://imcufide.com/asociaciones.html), en la que se observa que se encuentra
publicado un listado de 59 asociaciones, del periodo de enero a diciembre de
2011:

Asociaciones Deportivas
Periodo: Enero-Diciembre de 2011
Total de asociaciones deportivas mexiquenses: 59

Total de afiliados en el Registro Nacional del Deporte (RENADE): 21 mil 715
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ASOCIACION PRESIDENTE

Asociacion Estatal de Ajedrez del Estado de México, A.C. M en E. David Lépez Reyes
2  |Asociacién Mexiquense de Arqueria, A.C. Cp. Rosa Maria Castillo Carre6n
3 |Asociacién de Atletismo del Estado de México, A.C. Cp. Moisés Requena Eslaba
4 |Asociacion de Badminton del Estado de México, A.C. En proceso de regularizacion
5 |Asociacion Estatal de Baloncesto del Estado de México, A.C. En proceso de regularizacion
6  |Asociacion de Beisbol del Estado de México, A.C. Dr. Ernesto Lépez Armenta
7  |Asociacion de Boliche del Estado de México, A.C. C. Raul Sanchez Fonseca
8 |Asociacion de Box de Aficionados del Estado de México, A.C. Lic. José Bravo Ortiz
9 |Asociaciéon de Canoa y Kayak del Estado, A.C. Prof. Tomas Martinez Ramirez
10 |Asociacion de Ciclismo Mexiquense Comisién Reorganizadora
11 |Club de Tiro Deportivo Izcalli, A.C. Prof. Cesar Alarcén Figueroa
12 |Asociacion de Deportistas Especiales del Estado de México, A.C. |C. Oscar Valadez Cazares
13 |Asociacion de Deportes para Ciegos y Débiles Visuales, A.C. C. Roberto Nufiez Mufioz
14  |Asociacion Mexiquense de Deportistas con Pardlisis Cerebral Lic. Liliana Suarez Carre6n
15 |Asociacion de Deportes para Sordos del Estado de México, A.C. |Carlos Martinez Salinas
16 ﬁsct:)c de Deportes Sobre Silla de Ruedas del Estado de México, C. Alfredo Espinoza de los Monteros
17 |Asociacion Estatal Deportiva Mexiquense de Esgrima, A.C. C. Carmen del Mar Martinez Avalos
18 |.Asociacion de Pelota Vasca del Estado de México, A.C. Ing. Efrain Esquivel Mejia
19 |Sector Aficionado de Futbol del Estado de México, A.C. Celso Vicente Lopez Islas
20 |Asociacién Gimnastica Mexiquense, A.C. Lic. Salvador Morales Colin
21 |Asociacion de Handaball del Estado de México, A.C Marco Antonio de Anda Herrera
22 |Asociacion de Hockey Mexiquense, A.C Lic. Silvia Pichardo Torres
23 |.Asociacién de Judo del Estado de México, A.C. Rubén Mora Hernandez
24 |Asociacion de Karate Do del Estado de México, A.C. Miguel Angel Hernandez Garcia
o5 ﬁ.sgciacién de Levantamiento de Pesas del Estado de México, Ing. Miguel Angel Cantun Caamal
26  |Asociacion Mexicana de Luchadores Olimpicos, A.C. Alejandro Ariza Gomez
27 | Asociacion de Natacion del Estado de México, A.C. Prof. Jesls David Quintero Azuara

28 |Asociacion de Patines Sobre Ruedas del Estado de México, A.C. |Nicolas Santibafiez Encarnacion
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Asociaciéon de Pentatlon Moderno del Estado de México, A.C.

Asociacion de Racquetbol del Estado de México, A.C.

Asociacion de Remo del Estado de

PONENTE:

México, A.C.

Asociacion Squashista Mexiquense, A.C.

Asociacion Estatal de Taekwondo del Estado de México, A.C.

Asociacion de Tenis del Estado de México, A.C.

Asociacion de Tenis de Mesa del Estado del Estado de México,

A.C.

Asociacion de Triatlon Mexiquense Trima, A.C.

Asociacién de Vela del Estado de México

Asociacion Mexiquense de Voleibol

Asociacion Estatal de Billar del Estado de México

Asoc. de Fisiconstructivismo y Fitness del Estado de México, A,C.

Asociacion de Futbol Réapido del Estado de México, A.C.

Fut Siete Asociado Mexicano, A.C.
Asociacion de Futsal del Estado de

Deportivo Iguanidae A.C.

Asociacion de laido y Kendo del Estado de México, A.C.

Asoc.de Lima Lama de Art. Marcial Tercer Milenio del Edo.Mex,

A.C.

Asociacion de Pentatlén Deportivo Militarizado Universitario, A.C.

Asociacion de Radioxperimentadores del Estado de México, A.C.

Asociacién de Actividades Subacuaticas del Estado de México,

A.C.

.Unién de Asociaciones de Charros del Estado de México, A.C.
Asociacién E Wushu Kunfu del Estado de México, A.C.

Asociacion de Flag Football del Estado de México, A.C.

México, A.C.

Asociacion de Levantamiento de Potencia

Asoc. de Clubs de Pesca Dptva. y Rec. del Estado de México, A.

C.

Asociacion Mexiquense de Psicélogos del Deporte A.C.

Asociacion Deportiva Automovilistica del Estado de México, A.C.
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Juan Carlos Caceres
En Proceso de Regularizacién
Romina Josefina Rivera Aguado
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57 |.Asociacion de Fuatbol para Sordos del Estado de México, A.C. Leonardo Carbajal Cardenas
58 |Asociacion de Medicina del Deporte del Estado de México, A.C. |Dra. Elvira Valderrabano

59 |.Asociacion de Baile y Danza Deportiva del Estado de México. Juan Carlos Santana Salgado.

En consecuencia, se advierte que el SUJETO OBLIGADO reconoce
como asociacién deportiva a “Squashista Mexiquense A.C.” por lo que se
presupone que dicha organizacion civil cumplié con los requisitos sefialados para
ser reconocida como una asociacion deportiva en términos de las disposiciones
legales sefaladas.

QUINTO. Una vez fijada la existencia juridica de la asociacion
deportiva de la que solicitan informacién, es necesario determinar las atribuciones
del SUJETO OBLIGADO con relacion a las asociaciones deportivas.

Asi, la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México
dispone las atribuciones del IMCUFIDE para promover en los sectores social y
privado la participacién en los programas de cultura fisica y deporte, asi como
para otorgar apoyos y estimulos a deportistas y asociaciones que cumplan con los
requisitos exigidos:

Articulo 22.- El Instituto promovera la participacion de los sectores social y privado
para que se incorporen como parte activa en la promocién y desarrollo de la cultura
fisica y el deporte, a través de los convenios que al efecto celebren.

Articulo 25.- El Instituto promovera con los sectores social y privado la constitucion
de un fideicomiso destinado a apoyar la promocién, fomento, desarrollo y
capacitacién de la cultura fisica y el deporte en el Estado de México.

Articulo 26.- Los rendimientos del fideicomiso se destinaran en parte al otorgamiento
de estimulos a talentos deportivos, deportistas de alto rendimiento y en general a
deportistas, entrenadores, jueces, arbitros y profesores de educacion fisica, que se
distingan por su trayectoria destacada en la cultura fisica o el deporte y
particularmente a los deportistas discapacitados y adultos en plenitud.

Articulo 27.- El Instituto otorgard apoyos a las personas a que se refiere el articulo
anterior, que consistiran principalmente en:

|. Becas académicas y alimenticias;

Il. Material deportivo;

I1l. Uso de instalaciones deportivas de alto rendimiento;

IV. Servicios de medicina y ciencias aplicadas al deporte;

V. Seguro médico de gastos mayores;

VI. Gastos para asistir a competencias oficiales;

VII. Cursos de formacién, capacitacion y actualizacion;

VIII. Las personas discapacitadas y adultos en plenitud, dispondran ademas, de los
espacios y programas adecuados.

El otorgamiento de los apoyos a que se refiere el presente articulo, quedara
sujeto a los recursos disponibles y a lo previsto en los convenios que al efecto
celebre el Instituto con los sectores social y privado.

34



EXPEDIENTE: 00887/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 28.- Para el otorgamiento de estimulos y apoyos, se observaran las
reglas siguientes:

I. Precisibn en cuanto a su naturaleza generalizada o diferenciada por tipo de
deportista o grupo de ellos y nivel socioeconémico de los beneficiarios;

Il. Certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las
condiciones que dieron origen a los requisitos para su otorgamiento y los
montos de los estimulos o0 apoyos, en su caso;

lll. Transparencia, mediante la difusién de los requisitos para su acceso y la
publicacion de los montos y el tipo de los estimulos o apoyos;

IV. Los mecanismos de responsabilidad de los beneficiarios respecto de la utilizacion
de los estimulos o apoyos, conforme al destino de los mismos y a las reglas de su
otorgamiento.

De estos numerales se advierte que el SUJETO OBLIGADO otorga
estimulos y apoyos a los deportistas, entrenadores, jueces, arbitros, profesores de
educacion fisica y asociaciones tanto en numerario como en servicios y uso de
instalaciones.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de México precisa los alcances de las subvenciones y norma el
procedimiento a través del cual se entregaran los apoyos Yy los estimulos:

Articulo 26. Los apoyos y estimulos se otorgan a los deportistas, entrenadores
jueces y arbitros que representan deportivamente al Estado de México en eventos
nacionales e internacionales y a las organizaciones deportivas que promuevan
una disciplina deportiva con fines de formacion, recreacién o competencia.
Articulo 30. El Instituto tiene en todo momento la facultad de fijar el monto del
apoyo a estimulo, de acuerdo a las necesidades del solicitante v a la
disponibilidad presupuestal del Instituto, ello basandose en el dictamen técnico
que del expediente realice el Comité, en el caso de organizaciones deportivas con
base en su convocatoria y beneficio social que persigue.

Articulo 31. Los apoyos y estimulos se hacen consistir en ayudas para la preparacién
integral de los deportistas y para la participacion de los mismos en eventos
municipales, estatales, nacionales e internacionales, y seran otorgados a los
deportistas, entrenadores, jueces, arbitros y organizaciones deportivas,
también se les podra apoyar o estimular como recompensa por los logros
obtenidos.

Tendran prioridad los deportistas, entrenadores y organizaciones deportivas con
programa y seguimiento olimpico.

De lo anterior se deduce que los apoyos y estimulos que otorga el
Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte puede ser a los deportistas,
entrenadores, profesores o arbitros en forma individual o a las asociaciones
deportivas que tengan como fin el formar deportistas.

El tipo y cantidad de apoyo que se proporcionaran va a depender de

las necesidades del deportista o de la asociacion y de la disponibilidad
presupuestal con que cuente la institucion publica.
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Asimismo, el reglamento exige el cumplimiento de ciertos requisitos
para hacer efectivos los apoyos y estimulos:

Articulo 32. Para que la subvencion sea entregada a las asociaciones
deportivas, sera indispensable tener en orden y actualizados sus documentos
normativos, estar inscrito en el Registro Estatal, el programa de trabajo anual
técnico-metodoldgico y en caso de evento; convocatoria del mismo y memoria
del selectivo en su caso.

Articulo 34. Los apoyos a las organizaciones deportivas seran entregados,
contra entrega del recibo oficial del solicitante, el cual debera cumplir con los
requisitos fiscales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
asimismo, de conformidad con las disposiciones de ejecuciéon del gasto que
emita la Secretaria de Finanzas del Estado de México remitiran al Departamento
de servicios a deportistas de rendimiento la evidencia documental, al menos en
copia fotostatica, que demuestre razonablemente el buen destino del recurso
otorgado por el Instituto, acompafiados de los resultados deportivos. Las
personas requisitaran una solicitud elaborada por el Comité, teniendo el
compromiso de reportar los resultados obtenidos.

Articulo 35. El apoyo o estimulo, una vez que es autorizado, tendra como fecha limite
para ser cobrado treinta dias naturales a partir de la expediciéon del cheque, de lo
contrario, éste se cancelara.

Articulo 62. Las asociaciones o sociedades deportivas, recreativo-deportivas,
de deporte en la rehabilitacion y de cultura fisica-deportiva, que pretendan ser
inscritas en el Registro Estatal deberéan:

IV. Comprobar el ejercicio de los apoyos gubernamentales que le hayan sido
proporcionados, si es el caso.

De este modo, para que una asociacién deportiva se haga acreedora
a recibir apoyos o estimulos destinados a la promocion, fomento, desarrollo y
capacitacion de la cultura fisica y el deporte en el Estado de México, es necesario:

a. Estar inscrito en el Registro Estatal.
b. Tener en orden y actualizados sus documentos normativos.

Asimismo, una vez asignado el estimulo o apoyo debe entregar
recibo oficial que cumpla con los requisitos fiscales establecidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico como debida constancia del recurso publico
recibido.

En esa tesitura, la ley y el reglamento que rigen al SUJETO
OBLIGADO lo constrifien a establecer claramente quiénes son las asociaciones
gue se hacen acreedoras a estimulos y apoyos, mismas que deben estar inscritas
en el registro estatal y tener en orden la documentacion necesaria para su
inscripcion; asimismo, tienen el deber de documentar el tipo de apoyo autorizado y
los documentos que soportan su adecuado uso y destino.
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De este modo, cualquier organizacion deportiva a la que se le
otorgue algun apoyo o estimulo, en el mismo momento debe entregar recibo oficial
gue cumpla con los requisitos fiscales que dispone la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Este recibo junto con el informe de resultados deportivos son la
evidencia documental sobre el buen destino que se le dio al recurso otorgado por
el SUJETO OBLIGADO.

Por otro lado, es de suma importancia destacar que el penultimo
parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios establece como deber de los
Sujetos Obligados hacer publica toda la informacion respecto a los montos y
personas a quienes de entreguen recursos publicos y los informes que estas
entregan para acreditar el uso y destino que se le da al recurso publico:

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el
uso y destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, los montos destinados por el SUJETO OBLIGADO
para otorgar apoyos y estimulos a las asociaciones deportivas y los documentos
soporte sobre el uso y destino que estas asociaciones le dieron al recurso publico
constituyen documentos de acceso publico, en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 referido.

SEXTO. Por otro lado, si bien es cierto que de acuerdo con las
disposiciones legales que han quedado plasmadas en esta resolucion, el SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de poseer los documentos necesarios para el
reconocimiento de wuna asociacion civili como asociacién deportiva y los
documentos fuente sobre los apoyos o estimulos que se entreguen a las mismas;
también lo es que de la normatividad analizada no se desprende la obligacion de
la autoridad de poseer todas las actas de las asambleas que realicen dichas
asociaciones, asi como tampoco sus declaraciones anuales y estados financieros.

Lo anterior es asi, debido a que las asociaciones deportivas no
pierden su calidad de asociaciones civiles por el hecho de estar reconocidas y
registradas ante el Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México; esto
es, siguen rigiendo su actuacion dentro del ambito civil y Unicamente lo
relacionado con el registro como asociacion deportiva y los apoyos o estimulos
gue se les brinda es competencia de dicha instancia publica.
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A este respecto, es pertinente sefalar que el estado mexicano en
general y toda institucion publica en particular tienen el deber de respetar el
derecho humano de asociacion, en términos del articulo 9 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse 0 reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Aunque el estado a través de las diversas leyes determina la forma y
requisitos que deben reunir las asociaciones para existir juridicamente, una vez
que se encuentran constituidas son independientes en sus decisiones y
determinaciones, siempre y cuando su fin sea licito y que el uso de los recursos
publicos que en su caso se les autoricen sean acreditados ante la autoridad que
los otorgd.

De este modo, el Codigo Civil vigente en el Estado de México
dispone que una asociacion civil es la reunion de dos o mas personas a través de
la protocolizacion de un contrato, para realizar un fin comdn sin que
necesariamente tenga el caracter econOmico. Esta caracteristica de las
asociaciones es fundamental ya que si el fin de las personas reunidas es
econdémico, se constituiria una sociedad civil, misma que es regida en forma
distinta a las asociaciones civiles.

Sirve de criterio orientador, la siguiente tesis aislada cuyo rubro, texto
y datos de identificacion son los siguientes:

ASOCIACIONES CIVILES. LOS MIEMBROS DE SU CONSEJO DIRECTIVO
UNICAMENTE DURAN EN SU ENCARGO EL TIEMPO ESTABLECIDO PARA
ELLO EN SUS ESTATUTOS SOCIALES. Conforme a la exposicién de motivos del
Cddigo Civil hoy vigente solamente para el Distrito Federal (que data del doce de abril
de mil novecientos veintiocho), atento el cambio de las condiciones sociales de la vida
moderna, fue necesario renovar la legislacién civil -entre otras cosas- para
implementar la figura de las asociaciones civiles, requlandose éstas de manera
diversa a las sociedades mercantiles, en atencién a que el objetivo
preponderantemente econdmico gue persiguen las ultimas no se patentiza en
las primeras; asi, se cred un capitulo especial para normarlas, y en él se establecio -
en el articulo 2673- que las asociaciones civiles se regirian_unicamente por lo
establecido _en sus estatutos sociales. Atento lo anterior, es juridicamente
inaplicable -en tratandose de las asociaciones civiles- el principio general de derecho
que establece que las personas morales no deben quedar ayunas de representacion,
acéfalas de aquellos encargados de cuidar y defender sus intereses y que, por ello,
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los administradores continuaran en el desempefio de sus funciones, aun cuando
hubiere concluido el plazo para el que fueron designados, mientras no se hagan
nuevos nombramientos y los nombrados no tomen posesion de sus cargos (articulo
154 de la Ley General de Sociedades Mercantiles), pues para que se aplique un
principio general de derecho, constituye requisito sine qua non que lo contenido en él
no se encuentre regulado de manera expresa en la ley que rige el acto juridico de
mérito y que éste no se oponga o contravenga las disposiciones especiales previstas
para la figura juridica en estudio ni sea contrario a los fines perseguidos por éstas, y
si_en el caso las unicas disposiciones -que constituyen ley- y gue rigen de
manera especifica a las asociaciones civiles, son sus propios estatutos, es de
mencionarse gue lo contenido en éstos respecto ala duracién de los miembros
de su consejo directivo es lo que debera observarse, pues es la voluntad de los
asociados gue guedd plasmada en su pacto social y gue constituye su ley.
Cabe destacar, que el referido articulo 154 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles no puede ser aplicado supletoria ni analdégicamente para regular a las
asociaciones civiles, pues ademas de que dicho precepto fue creado por el legislador
atendiendo al fin preponderantemente econdémico que persiguen las sociedades
mercantiles y del cual carecen las asociaciones civiles, no puede existir analogia
entre una ley local (como lo es el Cédigo Civil -en donde se regulan las asociaciones
civiles-) y una ley federal (como el Coédigo de Comercio y la Ley General de
Sociedades Mercantiles). De igual modo, debe precisarse que para la regulacion de
las asociaciones civiles tampoco pueden aplicarse analdgicamente los articulos 308
del Cddigo de Comercio (que dispone que la muerte del comitente no extingue la
representacién que tiene el comisionista) ni el 2600 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal (que establece que si bien la muerte del mandante pone fin al mandato, debe,
sin embargo, el mandatario continuar en la administracién entre tanto los herederos
proveen para si mismos a los negocios), pues se reitera lo dicho en el sentido de
gue las asociaciones civiles se rigen Unicamente por lo establecido en sus
estatutos sociales v en el capitulo especial gue las norma en el Cédigo Civil
vigente para el Distrito Federal, por lo cual, si la intencién de los asociados y/o del
legislador hubiera sido que los nombramientos de los miembros del consejo directivo
y las funciones que desempefiaran éstos, continuaran por tiempo indeterminado -
hasta que sus sustitutos fueran nombrados y tomaran posesion de su cargo- asi lo
hubiera plasmado de manera expresa, lo que no acontecioé y, por el contrario, como
ya se puntualizé al abordar el estudio de lo expresado en la exposicién de motivos del
actual Cadigo Civil de mil novecientos veintiocho, la verdadera intencién del legislador
al introducir a la legislacion civil la normatividad inherente a las asociaciones civiles,

fue que no se acumulara en una sola persona el poder de decision.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 397/2002. Asociacion Nacional de Productores de Teatro (Protea), A.C. 27 de febrero
de 2003. Mayoria de votos. Disidente: Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo. Ponente: Arturo
Ramirez Sanchez. Secretaria: Eva Bibiana Martinez Trujillo.

Con lo anterior se robustece el argumento de que las asociaciones
civiles regulan su actuacion con base en sus estatutos, mismos que son el
resultado de un consenso entre sus afiliados, por tanto, los actos de las
autoridades dentro de la vida interna de una asociacion se constrifie a que las
mismas se encuentren constituidas conforme con la ley civil y que su fin sea licito;
para el caso de que se hagan merecedoras de recibir recursos publicos, los
documentos que acrediten la recepcion como la forma en que se gasté es lo que
se debe verificar.
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También, como se refirio en parrafos anteriores, el acta constitutiva
de una asociacion civil debe constar en escritura publica, con las caracteristicas
que el propio codigo civil sefiala e inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad. Ante la falta de inscripcion, la constitucién de la asociacion y sus
estatutos, solo surtirdn efectos para los asociados y no para terceras personas.

Adicionalmente, el mismo cédigo dispone que seguido del nombre o
razon social de una asociacion civil se deben escribir las siglas A.C.:

Razd6n social

Articulo 7.890.- Después de la razon social, se usaran las palabras Asociacion
Civil o sus siglas A.C.

Normas que rigen a las asociaciones

Articulo 7.892.- Las asociaciones se regiran por sus estatutos y en lo no
previsto por las disposiciones del presente capitulo.

De lo anterior, se advierte que toda asociacion civil debe respetar sus
estatutos y en los casos no previstos en ellos, se debe estar a lo que ordena el
Caodigo Civil del Estado de México.

Asimismo, el érgano méaximo de una asociacion civil es la Asamblea
General, que de acuerdo con el cddigo en cita tiene las siguientes facultades:

Asamblea general de poder supremo

Articulo 7.893.- El poder supremo de las asociaciones reside en la asamblea
general. El director o directores de ellas tendran las facultades que les conceden
los estatutos y la asamblea general, con sujecion a estos documentos.
Convocatoria para asamblea general

Articulo 7.894.- La asamblea general debe ser convocada por la direccién con una
anticipacién minima de cinco dias habiles a su celebracion, en forma personal en el
domicilio que haya registrado el asociado en la asociacién. La direccion debera citar a
asamblea cuando para ello fuere requerida por lo menos por el cinco por ciento de los
asociados, o si no lo hiciere, en su lugar lo haréa el Juez de lo civil a peticién del
mismo porcentaje de asociados.

Facultades de la asamblea general

Articulo 7.895.- La asamblea general resolvera de:

I. Laadmisién y exclusién de los asociados;

Il. Ladisolucion anticipada de la asociaciéon o sobre su prérroga;

lll. El nombramiento de director o directores y el otorgamiento de sus
facultades;

IV. Larevocacién de los nombramientos hechos;

V. Los demas asuntos que les encomienden los estatutos.

Qudbrum legal de la asamblea

Articulo 7.896.- Para que se considere legalmente instalada la asamblea en primera
convocatoria se requiere la presencia de la mitad mas uno de los asociados y en
segunda convocatoria con el nimero de los asistentes.

Forma de tomar decisiones

Articulo 7.897.- Las asambleas generales, bajo pena de nulidad, sélo se
ocuparan de los asuntos contenidos en la orden del dia fijado en la

40



EXPEDIENTE: 00887/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

convocatoria, sus decisiones serdn tomadas por mayoria de votos de los
presentes.

Luego, toda asociacion civil ademas de atender al contenido de sus
estatutos, toma sus decisiones en asamblea general a través del voto de la
mayoria de ellos.

Las asambleas generales son las encargadas de convocar a los
miembros, determinan sobre la admision o rechazo de afiliados, el nombramiento
0 revocacidbn de mesa directiva y demas asuntos que son sometidos a su
consideracion.

En consecuencia de lo expuesto, este Pleno estima que toda
asociacion civil, independientemente de que se encuentre reconocida como
asociacion deportiva goza de los derechos y obligaciones que los propios
miembros se han dado a través de lo plasmado en sus estatutos y en el Cédigo
Civil vigente en el Estado de México; y las autoridades tendran injerencia
unicamente si el fin de dicha organizacién no sea licita o que contravengan leyes
de observancia general.

Igualmente, con base en esa libertad de asociacién, si uno de los
miembros o afiliados estima que la actuacién de la asamblea general o de los
directivos vulnera sus derechos o no cumplen con su normatividad interna puede
actuar en el orden civil para lograr resarcir ese derecho 0 separarse
voluntariamente de la misma. Esto en términos del mismo codigo civil:

Aviso de separacion

Articulo 7.900.- Los asociados tendran derecho de separarse, previo aviso con dos
meses de anticipacion.

Causas de exclusion de asociados

Articulo 7.901.- Los asociados pueden ser excluidos por:

I. Dejar de pagar oportunamente las cuotas acordadas en los estatutos o por la
asamblea general;

Il. Observar una conducta contradictoria con los fines de la asociacion;

lll. Las demas causas que sefialen los estatutos.

Pérdida del derecho al haber social

Articulo 7.902.- Los asociados que voluntariamente se separen o que fueren
excluidos, perderan todo derecho al haber social.

Derecho de vigilar el destino de las cuotas

Articulo 7.903.- Los asociados tienen el derecho de vigilar que las cuotas se
dediquen al fin que se propone la asociacidn, con ese objeto pueden examinar
los libros de contabilidad y deméas documentacion.

El derecho de asociado es intransferible

Articulo 7.904.- La calidad de asociado es intransferible.
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De este modo, corresponde a los asociados y no a la autoridad exigir
a los directivos el cumplimiento de los estatutos y del buen destino de las cuotas
gue cada uno de ellos aporta.

SEPTIMO. Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa
el particular solicitdé de la asociacién deportiva “Squashistas Mexiquenses, A.C.”
los siguientes documentos:

1. Copia Electrénica de la declaracién anual y estados financieros de los periodos
fiscales 2010 y 2011.

2. Copia Electrénica de los Estados Financieros y balance de resultados del afio
en curso, con corte al dia 30 de Junio del 2012.

3. Copia Electronica de las Actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias,
celebradas desde el 1 de Diciembre del 2009 a la fecha.

A los numerales 1y 2, el SUJETO OBLIGADO manifesté que dicha
informacion puede ser requerida directamente a la asociacién ya que es de la
incumbencia exclusiva de la misma el manejo de su situacion financiera.

Respuesta que este Pleno confirma con base en los expuesto y
fundado en el considerando que antecede, ya que son los asociados los que
tienen el derecho de exigir a sus directivos el buen manejo de los recursos que
tienen a su disposicién; y solo tratandose de recursos publicos es facultad de la
autoridad fiscalizar su adecuada aplicacion.

Por lo que hace al punto 3, la autoridad anexé la protocolizacion del
acta de asamblea general extraordinaria en el que se constituyé la asociacion civil
“Squashistas Mexiquenses”, se integré la mesa directiva y el nombramiento de
representante legal.

Esto es asi, porque el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de poseer
en sus archivos el acta de asamblea de la constitucion de Squashistas
Mexiquenses, A.C. por ser uno de los requisitos que marca la ley para solicitar el
registro de dicha asociacion civil como asociacién deportiva; sin embargo, no es
obligacion del ente publico el tener en sus archivos todas las actas de asambleas
ordinarias y extraordinarias que haya celebrado esta persona juridica colectiva
desde su constitucion a la fecha. Razén por la cual, este Pleno confirma la
respuesta otorgada.

Consecuentemente, los motivos de inconformidad que plantea el

RECURRENTE devienen INFUNDADOS, ya que en el primero plantea que el acta
que le fue proporcionada no corresponde con lo solicitado, que fueron todas “...las
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Actas de las Asambleas Ordinarias o extraordinarias que celebran “Squashistas
Mexiquenses A.C.” junto con sus afiliados, celebradas desde el 1° de Diciembre
del 2009 hasta la fecha; actas que de acuerdo con lo expuesto en el cuerpo de
esta resolucion no tiene la autoridad la obligacion de poseerla.

En el segundo motivo de inconformidad, el RECURRENTE expresa
que el “...IMCUFIDE esta obligado evaluar el desemperio de “Squashistas
Mexiquenses A.C.” y al mismo tiempo verificar si esta asociacion tiene en orden y
actualizados sus documentos normativos, parte de esa evaluacion es asegurarse
que, en primer lugar, que la Asociacion Deportiva este cumpliendo con sus
estatutos y reglamentos, pidiéndoles una copia de la informacion que debe, por
obligacién entregar a sus afiliados, y en segundo lugar fiscalizar y corroborar que
los recursos de origen publico entregados a la Asociacion Deportiva, hayan
cumplido con las obligaciones fiscales aplicables...”

Al respecto, es oportuno sefialar que efectivamente, el IMCUFIDE
tiene la obligacion de fiscalizar y contar con el soporte documental de los recursos
publicos que se le otorguen a las asociaciones deportivas y que estos documentos
son de naturaleza publica.

No es Obice a lo anterior, que el particular en cualguier momento
puede formular una nueva solicitud relacionada con las atribuciones del SUJETO
OBLIGADO.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision pero
infundados los motivos de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por
tal motivo SE CONFIRMA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO
OBLIGADO, en términos de los considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO vy
SEPTIMO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al RECURRENTE y se hace de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa
perjuicio podra promover el juicio de amparo ante la justicia federal, lo anterior con
fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Notifiqguese a la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO via SAIMEX para su conocimiento y efectos legales procedentes.
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CUARTO. Una vez que esta resolucion cause ejecutoria por
ministerio de ley, ARCHIVESE el asunto como total y definitivamente concluido.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DOCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ,
CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
FEDERICO GUZMAN TAMAYO GOMEZTAGLE
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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