EXPEDIENTE: 01080/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, correspondiente al ocho de
noviembre de dos mil doce.

Visto el expediente 01080/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revision promovido por || GGG <~ 0 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veintidés de agosto de dos mil doce, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informaciébn Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX, solicitud de acceso a la informacién publica a EL SUJETO
OBLIGADO, consistente en:

‘A raiz de las reformas hechas al Cdédigo Financiero del Estado de México, en
diciembre del 2010, deseo conocer cudntos y cuales municipios tienen deudas y
cuantos y cuales firmaron nuevos convenios, con el fin de pagar menos intereses
y mejorar las condiciones de sus deudas. También quiero saber la deuda total de
los municipios al ISSEMYM y de manera detallada cual es la deuda de cada
municipio, las acciones que se han realizado para disminuir esos débitos, las tasas
de interés de cada caso y de cuando datan esas deudas. Ademas cuanto han
recuperado por concepto de deudas con los municipios de enero de 2011 a la
fecha, tras la celebracién de los nuevos convenios, y si ha habido necesidad de
cobrarse de las participaciones de los ayuntamientos. De igual forma me interesa
saber cudales son los plazos sefialados para el pago de las deudas de los
municipios y cuales son las metas en que se piensa concluir con los adeudos, es
decir anualmente qué porcentaje podria bajarse en cada caso y de manera
general; asi como las acciones o estrategias para evitar que las deudas crezcan.
Qué va a pasar con los municipios que no firmaron los convenios, si es que los
hay.”

Tal solicitud de acceso a la informacion publica fue registrada en EL SAIMEX
con el nimero de folio o expediente 00130/ISSEMYM/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: A través del EL SAIMEX.

2. El doce de septiembre de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta en la que manifesto:

“...Como archivo adjunto encontrara lo siguiente: 1.- Oficio que dara respuesta a
su solicitud de informacion. 2.- Resolucién CI/ISSEMYM-A01-16E/2012 emitida por
el Comité de Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios.”

Adjuntando a la respuesta los archivos electrénicos:
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» RES.130.1P.pdf, que contiene el Oficio 203F 80000-UI-329/2012 de doce de
septiembre de dos mil doce, a través del cual el Responsable de la Unidad de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO hace del conocimiento de la particular
solicitante: “...RESPUESTA EMITIDA A SU SOLICITUD DE INFORMACION Adjunto
se envia la resolucion CI/ISSEMYM-A01-16E/2012 emitida por el Comité de
Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
mediante la cual determina clasificar como confidencial la informacién solicitada
referente a los adeudos de los Municipios, toda vez que los adeudos que tienen los
municipios con este organismo auxiliar, de acuerdo a lo establecido en el decreto 249
publicado en la Gaceta del Gobierno de 21 de diciembre de 2010, son obligaciones
civiles ya que los convenios se encuentran novados, y en proceso de negociacion, para
una posible enajenacién para el cobro de un tercero, motivo por el cual no es posible
brindar el acceso a la peticionaria.”

> RESOLUCION.130.IP.pdf, que contiene en seis fojas la Resolucion del Comité
de Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios numero CI/ISSEMYM-A01-16E/2012 de doce de septiembre de dos
mil doce, en cuyo punto resolutivo PRIMERO se determind: “...Con fundamento
en el articulo 25 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, este Comité de Informacion dictamina
como procedente clasificar como confidencial la informacion solicitada relacionada
con los adeudos que tienen los Municipios con este organismo auxiliar, por las razones
y motivos expuestos en el considerando Il de la presente resolucién.”

3. El veintiséis de septiembre de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revisibn mismo que EL SAIMEX registr6 con el namero de
expediente 01080/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefialo como acto impugnado lo
siguiente:

“La negativa del ISSEMYM a proporcionar la informacion relativa a los adeudos
que los municipios tienen con ese organismo”

Y como razones 0 motivos de inconformidad:

“Si bien el ISSEMYM no puede proporcionar a detalle la informacién de los
convenios que se han realizado con los ayuntamientos, de acuerdo con la Ley de
Transparencia la informacion relativa a las deudas es publica, por lo cual no veo la
razon de que se niegue cuantos y cuales municipios tienen deudas, si han firmado
convenidos para disminuir esos débitos, e incluso si ha disminuido la deuda, sin
abundar en detalles de los convenios firmados. No creo justificable que las deudas
seas consideradas como confidenciales y creo que la explicacion del instituto no
ofrece un razonamiento légico en torno a por qué se clasifica, o por qué cree que
al ofrecer la informacién se podria comprometer la seguridad del Estado, generar
algun dafio, afectar la situacion econdémica del estado o poner en riesgo la vida de
alguien. ”

4. El recurso en que se actla, fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL
SAIMEX al Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto de
resolucién correspondiente.
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5. El uno de octubre de dos mil doce EL SUJETO OBLIGADO promovio
informe de justificacion en relacion al presente recurso de revision, mismo que
se inserta en la parte que interesa:

l
GOBIERNO DEL comeo ous TaARAI+LotRA

ESTADO DE MEXICO €NGRAND ’ ii!!lllum

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

novados, y en proceso de negociacion, para una posible enajenacion para el
cobro de un tercero, motivo por el cual no es posible brindar el acceso a la
peticionaria, motivo por el cual no es posible brindarle el acceso a la particular.”

El pasado 2
traves ¢
conform

de septiembre del anho en curso, la particular interpone recuso de revision a

se
MEX al cual se le asignd el nimero de folio 00944/INFOEM/IP/RR/2012

ACTO IMPUGNADO:

‘La negativa del ISSEMYM a proporcionar la informacion relativa a los adeudos
que los municipios tienen con ese organismo” (SIC)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

wn

i bien el ISSEMYM no puede proporcionar a detalle la informacion de los
convenios que se han realizado con los ayuntamientos, de acuerdo con la Ley
de Transparencia la informacion relativa a las deudas es publica, por lo cual no
Veo la razon de que se niegue cuantos y cuales municipios tienen deudas, si han
firmado convenios para disminuir esos débitos, e incluso si ha disminuido la
deuda, sin abundar en detalles de los convenios firmados

No creo justificable que las deudas sean consideradas como confidenciales y
creo que la explicacion del instituto no ofrece un razonamiento logico en torno
a por qué se clasifica, o por qué cree que al ofrecer la informacion se podria
comprometer la seguridad del Estado, generar algun daro, afectar la situacion
economica del estado o poner en riesgo la vida de alguien” (SIC)

En ater
numero

on a lo anterjor y derivado del analisis de la solicitud de inform
e folio O0130/ISSEMYM/IP/2012, solicito a usted considerar lo siguiente

El articulo 19 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefala que unicamente el derecho de acceso a la informacion
publica sera restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada
o confidencial.

el articulo 25 fraccion |l de la Ley de la materia establece que: “Para los

fecto a Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza cuando: Il. Asi lo consideren las disposiciones
legales”; en este sentido, el articulo 36 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, sefala que: "Las cuotas y aportaciones
obligatoria tienen el cardcter fiscal. El Instituto tiene atribuciones para determinar los
créditos fiscales y las bases de su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida,
notificarlos y percibirlos de conformidad con la presente ley. El cobro de créditos
fiscales a favor del Instituto, se aplicaréd a través de |a Secretaria de Finanzas y
Planeacion, en términos de lo que senala el Codigo de Procedimientos Administrativos
| Estado de México y Municipios. Los créditos fiscales a cargo de las instituciones
licas se actualizaran con los recargos y sanciones que establece el Codigo
ncierc del Estado de México y Municipios”
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Por otra parte, el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dispone que tratdndose de informacion, en
posesion de los Sujetos Obligados, que se relacione con el secreto comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro, se estara a lo que |a legislaciéon de materia establezca,
asimismo, el articulo 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, sefiala
de manera expresa la confidencialidad.

A mayor abundamiento, se debe considerar lo establecido en el decreto numero 33
publicado el dia 5 de enero de 2010, en la Gaceta del Gobierno mediante el cual se
autoriza a las Instituciones Publicas celebrar convenios de pago en parcialidades para
regularizar los adeudos con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México vy
Municipios, tal y como lo dispone el articulo primero que a la letra dice:

“Las Instituciones Publicas que estan obligadas a enterar y cubrir al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios las contribuciones de
aportaciones y cuotas de seguridad social y que reporten adeudos en dicha
materia, las que a la fecha tengan suscrito convenio de pago en parcialidades y
que igualmente cuenten con saldos vencidos en periodos histdricos ©
corrientes, asi como aquellas que teniendo dicho convenio se encuentren al
corriente de sus pagos y quieran reestructurar el plazo y términos en que fue
signado el instrumento convencional referido, podran optar por pagar tales
adeudos bajo los siguientes términos:

A) Firmar dentro de los tres meses posteriores a la publicacion del presente
Decreto en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México, un
convenio de pago en parcialidades con el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios al amparo del presente Decreto, a un plazo de
hasta doscientos cuarenta meses..." (SIC).

Asi mismo, el decreto numero 249 publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 21 de
enero de 2010, mediante el cual se fundamentd para clasificar la informacion solicitada
por la hoy recurrente, y precisamente en los articulos quinto fraccién IV, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo, deécimo primero y décimo segundo, establecen que los
convenios que se hayan suscrito de pago en parcialidades conforme al Decreto 33, y
que los adeudos a cargo de los Municipios y las obligaciones de pago relacionadas a los
mismos, dejaran de tener el caracter de fiscal, de contribuciones omitidas o créditos
fiscales, ya que se encuentran novados y tienen el caracter de obligaciones civiles,
los cuales se encuentran en proceso de negociacién, para una posible enajenacion
para el cobro de un tercero, en ese sentido, el Comité de Informaciéon determind como
procedente la clasificacion de la informacion solicitada como confidencial, motivo por el
cual no fue posible otorgar lo solicitado por la particular.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye gue la informacidn solicitada se encuentra
clasificada como confidencial, motivo por el cual no se entregd la informacion requerida
or la particular,
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Por otra parte, en atencion a lo dispuesto en el numeral sesenta y siete de los
Lineamientos para la recepcion, trémite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberédn observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, adjunto me permito remitir para pronta referencia los
siguientes documentos:

a) Formato de recurso de revision registrado con el nUmero
01080/INFOEM/IP/RR/2012,

b) Solicitud de informacion nimero 00130/ISSEMYM/IP/A/2012.

¢) Oficio de respuesta nimero 203F 80000-UI1-329/2012.

d) Acta de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion.

@) Resolucién ndmero CI/ISSEMYM-AQI-16E/2012 emitida por el Comité de
Informacién.

Por lo anterior, solicito a usted tener por presentado en tiempo y forma el informe
justificado y desechar el recurso de revision interpuesto por la hoy recurrente,

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTR@ JUAN PABLO ORTIZ DE ITURBIDE
RESRONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 pérrafo
décimo quinto, fracciéon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (también
referida en la presente resolucion como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VIlI
del Reglamento Interior de este Organo Plblico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la Entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
asi como al informe de justificacion promovido por EL SUJETO OBLIGADO;
este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccion plena que, el presente asunto la
LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el doce de septiembre de dos mil doce, satisface o no, la solicitud
de acceso a la informacién publica registrada en EL SAIMEX con el nUmero de
folio o expediente 00130/ISSEMYM/IP/2012.

lll. Establecido lo anterior y con el objeto de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 75 Bis fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se procede a citar los
motivos de inconformidad formulados por EL RECURRENTE en el recurso de
revision promovido el veintiséis de septiembre de dos mil doce, que literalmente
se hicieron consistir en que:

“Si bien el ISSEMYM no puede proporcionar a detalle la informacién de los
convenios que se han realizado con los ayuntamientos, de acuerdo con la Ley de
Transparencia la informacion relativa a las deudas es publica, por lo cual no veo la
razén de que se niegue cuéntos y cuales municipios tienen deudas, si han firmado
convenios para disminuir esos débitos, e incluso si ha disminuido la deuda, sin
abundar en detalles de los convenios firmados. No creo justificable que las deudas
seas consideradas como confidenciales y creo que la explicaciéon del instituto no
ofrece un razonamiento légico en torno a por qué se clasifica, o por qué cree que
al ofrecer la informacion se podria comprometer la seguridad del Estado, generar
algun dafio, afectar la situacion econdmica del estado o poner en riesgo la vida de
alguien. ”
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Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial de
la Federacidon” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicion6 un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informacion se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la
funcion publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VIy
XV, 3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicidon de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccibn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacidén Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
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programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

. Auxilio y orientacién a los particulares.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

% Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

7
0.0

Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracion;
y

% Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, simplicidad, rapidez y gratuidad.

En este contexto de ilustracion y después de haber tenido a la vista el oficio
203F 80000-UI-329/2012 de doce de septiembre de dos mil doce, signado por
el Responsable de la Unidad de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, a
través del cual da respuesta a la solicitud de informacion publica identificada
con el nimero de folio 00130/ISSEMYM/IP/2012; este Organo Revisor adquiere
la conviccion plena que, son fundados los motivos de inconformidad
formulados por EL RECURRENTE en este medio de impugnacion, y en
consecuencia operantes para conseguir el objetivo que con su expresion se
pretende.

Lo anterior es asi, ya que los motivos, razones y circunstancias por las que EL
SUJETO OBLIGADO determind no entregar la informacién requerida a través
de la solicitud de origen, se hicieron consistir en que por resolucion del Comité
de Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios de doce de septiembre de dos mil doce, aprobada en la Décimo
Sexta Sesion Extraordinaria de dicho comité, se clasific6 como confidencial
toda la informacion solicitada relacionada con los adeudos que tienen los
municipios con el mencionado Instituto de Seguridad Social, bajo el argumento
de que es informacion privilegiada, ya que los adeudos son obligaciones civiles,
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toda vez que los contratos se encuentran novados, los cuales estan en un
proceso de negociacion, para la posible enajenacion de los derechos de cobro
a favor de terceros; aunado a que dicha informacion est4 considerada como
confidencial en disposiciones juridicas aplicables, de acuerdo a lo previsto en
los articulos 36 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, 1 y 55 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, 2 fraccion VIII, 9, 19, 24 y 25 fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en correlacion a lo dispuesto en los Decretos emitidos por el
Ejecutivo Estatal y aprobados por la Legislatura, nimero 33 y 249, publicados
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” numeros 3 y 116 de fechas cinco
de enero y veintiuno de diciembre de dos mil diez, respectivamente; asi mismo,
al rendir el informe de justificacién en el presente medio de impugnacion, en
relacion a la materia de la solicitud sefialé6 que la informacién requerida se
encuentra debidamente clasificada como confidencial.

Para corroborar lo anterior, se invoca el contenido de la resolucion de
clasificacion numero CI/ISSEMYM-AQ01-16E/2012, emitida por el Comité de
Informaciéon de EL SUJETO OBLIGADO, en la Décima Sexta Sesion
Extraordinaria, desarrollada el doce de septiembre de dos mil doce, misma que
se inserta a continuacion:

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE |IsSsSsEmym

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: O0130/1SS
) SOLICITANTE: VIOLETA HU
RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-AOI-16E

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AVENIDA MIGUEL HIDAL GO PONIENTE No. 600. COLONIA LA MERCED. TOLUCA. ESTADO DE MEXICO. CS SOO0SC TELS. 722 226 1900
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GOBIERNO DEL GOBIIANG GUE TRABAJA ¥ LOGRA

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE E!!IIIIJIII

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00130/ISSEMYM/IP/2012
) soLICITANTE: I
RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-AQT-16E/2012

CUARTO.- En cumplimiento al articulo 40 fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como al numeral treinta y ocho inciso ¢ de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacidn publica, acceso,
modificacién, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion de
Finanzas del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el
doce de septiembre ano en curso, informa al Responsable de la Unidad de
Informacion a través del SAIMEX lo siguiente: “Con fundamento en el articulo 40
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se le informa a la Unidad de Informacion lo siguiente: esta
unidad administrativa solicita sea clasificada toda la informacion solicitada como
confidencial, pues es una informacion privilegiada, los adeudos son obligaciones
civiles ya que los convenios se encuentran novados, los cuales estan en un proceso
de negociacion, para la posible enajenacion de los derechos de cobro a favor de
terceros; aunado a que dicha informacion estd considerada como confidencial en
disposiciones juridicas aplicables; ello de acuerdo a lo previsto en los articulos 36 de
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios; 1 y 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; 2
fraccion VIII, 8,19, 24 y 25 fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en correlacion a lo
dispuesto en los Decretos emitidos por el Ejecutivo Estatal y aprobados por la
Legislatura, numeros 33 y 249, publicados en el periddico oficial “Gaceta d.
Gobierno” numeros 3 y 116 de fechas 5 de enero y 21 de diciembre de 2040,
respectivamente.” (SIC). -mmmmmmmmmmmmmm e e e

Una vez agotadas las etapas correspondientes la Unidad de Informagfon del

Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios determiné turnar el

expediente a resolucidn en términos de los articulos 30 fracciones Il y VII, 33 y 35 7/V

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; numerales cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco de los Lineamientos
para la recepciodn, trdmite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
ublica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de
tos personales, asi como de [0s recursos de revision que deberan observar los
jetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
do de México y Municipios; |a cual se pronuncia conforme a los siguientes;-------

e ol
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SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00130/ISSEMYM/IP/2012
SOLICITANTE|
RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-AO1-16E/2012

--------------------------------------- CONSIDERANDOQS-=-----
l.- Que el Comité de Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
términos de o ordenado en los articulos 29 y 30 fracciones Il y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
y que sesiond el doce de septiembre de dos mil doce, para efectuar el andlisis de la
solicitud con numero de folio 00130/ISSEMYM/IP/2012 mediante la cual se requiere
informacion en los siguientes términos: “A raiz de las reformas hechas al Cédigo
Financiero del estado de México, en diciembre del 2010, deseo conocer cuantos y
cuales municipios tienenr deudas y cuantos y cudles firmaron nuevos convenios, con
el fin de pagar menos intereses y mejorar las condiciones de sus deudas. También
quiero saber la deuda total de los municipios al ISSEMYM y de manera detallada
cudl es la deuda de cada municipio, las acciones que se han realizado para disminuir
esos débitos, las tasas de interés de cada caso y de cuando datan esas deudas
Ademas, cudnto han recuperado por concepto de deudas con los municipios de
enero del 2011 a la fecha, tras la celebracion de los nuevos convenios, y si ha habido
necesidad de cobrarse de las participaciones de los ayuntamientos, De igual forma
me interesa saber cudles son los plazos sefialados para el pago de las deudas de los
municpios y cuales son las metas en que se piensa concluir con los adeudos, es decir
anualmente qué porcentaje podria bajarse en cada caso y de manera general; asi
como las acciones o estrategias para evitar que las deudas crezcan. Qué va a pasar
con los municipios que no firmaron los convenios, si es que los hay” (SIC).==========-=-
Il.- Que el Reglamento Interior del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, publicado en |la Gaceta del Gobierno el ocho de septiembre del
afo dos mil nueve, establece en su articulo 18 fraccidn XIl que corresponde a |
Coordinacién de Finanzas “Determinar y notificar el monto de los créditos fiscal

octubre del afo dos mil nueve, en el numeral 203F50000 décimo guidn éstablece
entre otras funciones de la Coordinacion de Finanzas “Instrumentar tramites
relacionados con la determinacién de créditos fiscales que deriven de la omision del
entero de cuotas y aportaciones al régimen de seguridad social” lo que le da
atribuciones para atender la presente solicitud.

- Que con fundamento en los articulos 29 y 30 fracciones Il y VIl de la Ley de
nsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
omité de Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, llevd a cabo el andlisis de la solicitud de informacion concluyendo lo
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, : SOLICITANTE:W
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SIQUIBNTE; === e e e e e ecee e caae

El articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, sefala que unicamente el derecho de acceso a la
informacion publica sera restringido cuando se trate de informacion clasificada
como reservada o confidencial. En ese sentido el articulo 25 fraccion Il de la citada
Ley establece que: “Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza
cuando: II. Asi lo consideren las disposiciones legales”; en este sentido, el articulo
36 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, sefiala que: “Las cuotas y aportaciones obligatoria tienen el cardcter
fiscal. El Instituto tiene atribuciones para determinar los créditos fiscales y las bases
de su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida, notificarlos y percibirlos
de conformidad con la presente ley. El cobro de créditos fiscales a favor del
Instituto, se aplicard a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en términos
de lo que senala el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
y Municipios. Los créditos fiscales a cargo de las instituciones publicas se
actualizaran con los recargos y sanciones que establece el Codigo Financiero del
Estado de México y MUniCipi0s."---====-=====sssceecmmenmancman
Por otra parte, el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, dispone que tratdndose de informacion,

en posesion de los Sujetos Obligados, que se relacione con el secreto comercial,

industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro, se estara a lo que la legislacion de N
materia establezca, asimismo, el articulo 55 del Cdédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, sefiala de manera expresa la confidencialidad; en ese sentido y
considerando lo establecido en los decretos emitidos nimeros 33 y 249 publicados
en la Gaceta del Gobierno de fechas 5 de enero y 21 de diciembre de 2010,
respectivamente, mediante los cuales se autoriza al Instituto de Seguridad Social g
Estado de México y Municipios, a celebrar convenios con los municipios par,
pago de los adeudos; por otra parte, sefala que los adeudos que tienegs
municipios con este organismo auxiliar, son obligaciones civiles ya
convenios se encuentran novados y en proceso de negociacion, para una posible
enajenacion para el cobro de un tercero; por lo que este Comité de Informacion
determina como procedente la clasificacion de la informacion solicitada como
confidencial, motivo por el cual no es posible otorgar lo solicitado por la particular.--

Dictaminada la confidencialidad de esta informacién, el Comité de Informacion del
stituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, acordd por
nimidad aprobar en todos sus términos la resolucion presentada por el
ponsable de la Unidad de Informacion, a quien se le solicité realizar las acciones
necesarias para cumplimentarla en todos sus términos y en apego a la Ley de
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RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-AQ1-16E/2012

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios
y a los Lineamientos aplicables en la materia. En este sentido, en base a los
razonamientos expuestos y debidamente fundados y motivados se:======sssseseceacannn

---------------------------------------- RESUELVE--====sssrescamenmeencmneccamem e ee
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 25 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Comité
de Informacién dictamina como procedente clasificar como confidencial la
informacion solicitada relacionada con los adeudos que tienen los municipios con
este organismo auxiliar, por las razones y motivos expuestos en el considerando Il
de 1a presente reSolUCION. =« s s e e e

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, informese a la
C. VIOLETA HUERTA LOPEZ, que tiene derecho a interponer recurso de revision
ante la Unidad de Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios a través del SAIMEX en un término de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de
la presente resolucion,

TERCERO.- Notifiquese a |a C. [ INGNEGGGGNGGGEN - oresente resolucion, de

conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mexico y MUNICIpios.-========sssemmm e e

Asi lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Comité de Informacion del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, en la Décima
Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el doce de septiembre del afio dos mil
doce: FRANCISCO JAVIER ROJAS MONROY, Presidente del Comité d
Informacion; JUAN PABLO ORTIZ DE ITURBIDE, Responsable de la Unidad
Informacién y MIGUEL ANGEL PEREZ LUGO, Contralor Interno, quienes firr
al calce y al margen de este dOCUMENEO, =======-==nm=mmmecmcceamrnnamnnnnnnnnnannefonnan

516
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PRESIDENTE DEL COMITE DE INFORMACION

e S . |1

FRANCISCO JAVIER ROJAS MONROY
,COORDINADOR DE INNOVACION Y CALIDAD

s

RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION

1

JUAN PABLO ORTIZ DE ITURBIDE
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION

TITULAR DEL ORGANO
DE CONTRQL INTERNO

' —MMGUEL ANGEL PEREZ LUGO
" COMTRALOR INTERNO
ra d
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Clasificacion que se estima infundada, ya que la resolucién del Comité de
Informacidén en comento carece de fundamentacion y motivaciéon material, toda
vez que las disposiciones juridicas invocadas para sostener la confidencialidad
de la informacion requerida no sustentan la clasificacion, por las siguientes
consideraciones:

En principio es conveniente dejar sentado que de la solicitud de informacion
publica identificada con el numero de folio 00130/ISSEMYM/IP/2012, se
advierte que la informacion requerida se hace consistir en que a raiz de las
reformas al Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, publicadas
en la Gaceta del Gobierno el veintiuno de diciembre de dos mil diez, el
particular RECURRENTE solicito:

» Cuantos y cuales municipios tienen deudas

» Cuantos y cuales firmaron nuevos convenios, con el fin de pagar menos
intereses y mejorar las condiciones de sus deudas.

» Deuda total de los municipios al Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios

» Deuda detallada de cada municipio

» Acciones realizadas para disminuir débitos

» Tasas de interés de cada caso

» De cuando datan las deudas

» Cuanto han recuperado por concepto de deudas con los municipios de enero
de 2011 a la fecha (veintidés de agosto de dos mil doce), tras la celebracién de
los nuevos convenios, y si ha habido necesidad de cobrarse de las
participaciones de los ayuntamientos

» Cuales son los plazos sefalados para el pago de las deudas de los municipios

» Cuales son las metas en que se piensa concluir con los adeudos, es decir,
anualmente qué porcentaje podria bajarse en cada caso y de manera general

» Acciones o estrategias para evitar que las deudas crezcan

» Qué va a pasar con los municipios que no firmaron los convenios.

Asi mismo, de la resolucion del Comité de Informacién del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios de doce de septiembre de
dos mil doce, aprobada en la Décimo Sexta Sesion Extraordinaria de dicho
comité, se desprende que toda la informacion requerida en la solicitud inicial,
se clasifico6 como “confidencial”, por los motivos siguientes:

e Porque se trata de informacion privilegiada, ya que los adeudos son
obligaciones civiles, toda vez que los contratos se encuentran novados, los
cuales estan en un proceso de negociacion, para la posible enajenacién de los
derechos de cobro a favor de terceros; y

e Porque la informacion estd considerada como confidencial en disposiciones
juridicas aplicables, de acuerdo a lo previsto en los articulos 36 de la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, 1 y 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, 2
fraccion VIII, 9, 19, 24 y 25 fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en
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correlacion a lo dispuesto en los Decretos emitidos por el Ejecutivo Estatal y
aprobados por la Legislatura, nimero 33 y 249, publicados en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno” numeros 3 y 116 de fechas cinco de enero y
veintiuno de diciembre de dos mil diez, respectivamente.

De lo anterior, es conveniente precisar que respecto al primero de los motivos
sefialados en la resolucién en comento si bien de conformidad con lo dispuesto
en la fraccién IV del ARTICULO QUINTO del DECRETO 249 REFORMAS,
ADICIONES Y DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, publicado
en la Gaceta del Gobierno de veintiuno de diciembre de dos mil diez, que
expresamente establece:

ARTICULO QUINTO.- Los Municipios que hayan suscrito convenios de pago en
parcialidades conforme al Decreto Namero 33, publicado el 5 de enero de 2010 en
la Seccion Tercera del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de
México, para el pago de los adeudos por contribuciones de aportaciones, cuotas,
retenciones y aprovechamientos al Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios por concepto de seguridad social podran optar por novar sus
adeudos y obligaciones establecidos en dichos convenios en los siguientes
términos:

IV. Los adeudos a cargo de los Municipios y las obligaciones de pago relacionadas
a los mismos, dejaran de tener caracter fiscal, de contribuciones omitidas o
créditos fiscales una vez que sean novados mediante los nuevos convenios, y a
partir de su firma tendran el caracter de obligaciones civiles.

Si bien se advierte que los Municipios del Estado de México derivado del
referido Decreto 249, optaron por celebrar convenios para novar los adeudos y
obligaciones por contribuciones de aportaciones, cuotas, retenciones vy
aprovechamientos que tienen con el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, dichos adeudos y obligaciones, dejaron de tener el
caracter fiscal, de contribuciones omitidas o créditos fiscales, y a partir de la
firma del contrato de novacion adquirieron el caracter de obligaciones civiles. Y
que en atencion a lo dispuesto en el ARTICULO NOVENO del Decreto en
comento, se autorizo al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios a enajenar a favor de terceros los derechos de cobro de los
adeudos a cargo de los Municipios que deriven de los convenios celebrados al
amparo de dicho Decreto.

Sin embargo, no por el hecho de que los adeudos a cargo de los Municipios y
las obligaciones de pago relacionados con los mismos, una vez firmados los
convenios de novacion adquirieron el caracter de “obligaciones civiles”, o que
sean enajenados a favor de terceros, constituye impedimento para que se
hagan del conocimiento publico, y por ende que se trate de informacion
clasificada como confidencial, por las siguientes consideraciones:
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e De conformidad con lo dispuesto en la fraccion XllI del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los convenios que suscriban los sujetos obligados con otros entes
de los sectores publicos, social y privado, es “informacién publica de oficio”,
que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, de ahi que los “convenios de novacién” que
hayan celebrado los Municipios del Estado de México al amparo de Decreto
249 publicado en el periodico oficial de esta Entidad Federativa, o bien los
“contratos de enajenacion a favor de terceros”, en el supuesto de que los
derechos de cobro a cargo de los Municipios hayan sido enajenados, es
informacion no solo publica, sino de caracter oficiosa.

o De igual forma, aun en el supuesto sin conceder de que los contratos de
novacion celebrados por los Municipios, estuvieran en proceso de negociacion,
para una posible enajenacién de los derechos de cobro a favor de
terceros, como lo sefal6 el Comité de Informaciéon del SUJETO OBLIGADO
en la resolucion de clasificacion CI/ISSEMYM-AO01-16E/2012 de doce de
septiembre de dos mil doce, se trata de actos futuros e inciertos, es decir, no
existe certeza clara y fundada de su realizacion, de ahi que ello no es motivo
para considerar la informacion solicitada como confidencial.

e No se precisa, de qué manera la entrega de los convenios de novacion
celebrados por los Municipios del Estado de México, va a influir en la “posible
negociacion” que se realice con terceros, a efecto de enajenar los derechos de
cobro de los adeudos a cargo de los municipios.

e De la solicitud de origen, en ningin momento se advierte que el particular
RECURRENTE haya requerido que via el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, se le entregue el soporte documental en el que obren los
términos del posible proceso de negociacién de los contratos de novacioén.

De la misma manera, en el caso concreto no se actualiza el supuesto de
clasificacion por confidencialidad, previsto en la fraccion Il del numeral 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, toda vez que las disposiciones legales invocadas por EL SUJETO
OBLIGADO en la resolucion de clasificacion de doce de septiembre de dos mil
doce, no fundan la clasificacion, para sustentar lo anterior, se hace necesario
invocar en principio dichas disposiciones, que son del tenor literal siguiente:

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ARTICULO 36.- Las cuotas y aportaciones obligatoria tienen el caracter fiscal.

El Instituto tiene atribuciones para determinar los créditos fiscales y las bases de
su liquidacién, asi como para fijarlos en cantidad liquida, notificarlos y percibirlos
de conformidad con la presente ley.

El cobro de créditos fiscales a favor del Instituto, se aplicara a través de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, en términos de lo que sefiala el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México y Municipios.
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Los créditos fiscales a cargo de las instituciones publicas se actualizaran con los
recargos y sanciones que establece el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacién de los
ingresos publicos.

Articulo 55. - Los servidores publicos que intervengan en tramites relativos a la
aplicacién de este Cadigo, estan obligados a guardar la confidencialidad de los
datos que proporcionen los particulares, excepto en los casos que de manera
expresa se disponga lo contrario, o cuando lo requiera la autoridad competente
para la defensa de los intereses de la hacienda publica; o bien, las autoridades
judiciales o administrativas o aquellas del ambito federal encargadas de la
procuracion y administraciébn de justicia; dicha confidencialidad tampoco
comprendera la informacion relativa a la publicaciéon de los créditos fiscales que
estén firmes o en controversia, 0 bien de los contribuyentes no localizados, asi
como de aquella otorgada a terceros que auxilien a las autoridades fiscales en la
busqueda y localizacion de contribuyentes.

Dicha confidencialidad tampoco comprendera la informacion relativa a los créditos
fiscales mayores a 25,000 pesos exigibles de los contribuyentes, que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion crediticia que
obtengan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
conformidad con la Ley para regular las Agrupaciones Financieras, ni la que se
proporcione para efectos de la notificacion por terceros.

El uso, manejo y transmisién de datos personales a que se refieren los parrafos
anteriores se sujetara a las disposiciones que para tal efecto sefale la ley de la
materia.

DECRETO NUMERO 33

CON EL QUE SE AUTORIZA A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS LA
CELEBRACION DE CONVENIOS DE PAGO EN PARCIALIDADES AL AMPARO
DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ADEUDOS CON EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
OBTENIENDO LA CONDONACION DE LAS MULTAS Y RECARGOS QUE EN
SU CASO SE HUBIESEN GENERADO, DEBIENDO SUSCRIBIR LOS
CONVENIOS RESPECTIVOS EN UN PLAZO QUE NO EXCEDAN DE LOS TRES
MESES POSTERIORES A LA PUBLICACION DEL PRESENTE DECRETO, EN
EL PERIODICO OFICIAL "GACETA DEL GOBIERNO” DEL ESTADO DE
MEXICO.

ARTICULO PRIMERO.- Las Instituciones Publicas que estan obligadas a enterar y
cubrir al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios las
contribuciones de aportaciones y cuotas de seguridad social y que reporten
adeudos en dicha materia, las que a la fecha tengan suscrito convenio de pago en
parcialidades y que igualmente cuenten con saldos vencidos en periodos
histéricos o corrientes, asi como aquellas que teniendo dicho convenio se
encuentren al corriente de sus pagos y quieran reestructurar el plazo y términos en
gue fue signado el instrumento convencional referido, podran optar por pagar tales
adeudos bajo los siguientes términos:
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A) Firmar dentro de los tres meses posteriores a la publicacion del presente
Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México, un
convenio de pago en parcialidades con el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios al amparo del presente Decreto, a un plazo de
hasta doscientos cuarenta meses.

B) Los pagos sujetos a convenio causaran intereses sobre saldos insolutos a
razéon del 1.04% mensual, sin necesidad de realizar pago anticipado alguno
del interés principal.

C) El Titular del Ejecutivo Estatal, en uso de la facultad que consigna a su favor el
articulo 31 fracciéon Il del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, emitira en un plazo no mayor de 30 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el Acuerdo que condone el 100% de los
recargos y multas que en su caso se hubieren generado a cargo de los
contribuyentes que firmen el Convenio a que se refiere el inciso A),
excluyendo de dicha prerrogativa las correspondientes al Sistema de
Capitalizacion Individual y retenciones por créditos otorgados a los servidores
publicos.

D) EIl Gobierno del Estado de México no sera aval de las Instituciones Publicas
de que se trate ni otorgara garantia del interés fiscal, conforme lo dispuesto en
el presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Para acceder a los beneficios previstos en el presente
Decreto, los municipios deberan convenir la reestructura total de sus adeudos
incluyendo los adeudos de sus organismos auxiliares.

ARTICULO TERCERO.- Los Municipios que convengan con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios el pago de los adeudos en
materia de aportaciones y cuotas de seguridad social, al amparo del presente
Decreto, deberan autorizar mediante Acuerdo emitido por su Cabildo, el
otorgamiento como garantia y fuente de pago de su adeudo y el de sus
organismos auxiliares, asi como de las contribuciones corrientes respectivas
durante el periodo de vigencia del referido instrumento convencional, el monto que
resulte necesario de las participaciones federales que les correspondan. Este
monto no computara contra el limite maximo establecido por el articulo 271 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

En cuanto hace a los Municipios, incluyendo a sus organismos auxiliares, que no
tengan adeudos en materia de aportaciones y cuotas de seguridad social y que
deseen convenir con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios el pago por concepto de aportaciones y cuotas corrientes por el plazo
de hasta doscientos cuarenta meses, podran hacerlo en los términos establecidos
en el parrafo anterior.

ARTICULO CUARTO.- Los municipios que suscriban el convenio a que se refiere
el Articulo Primero inciso A) del presente Decreto respecto del pago de adeudos
por cuotas y aportaciones de administraciones municipales anteriores, y que estén
al corriente en los pagos por el mismo concepto a partir de la firma del convenio,
deberan recibir los recursos correspondientes al Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios (PAGIM) que les corresponda conforme al
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del Ejercicio Fiscal
gue corresponda.

DECRETO 249

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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ARTICULO QUINTO.- Los Municipios que hayan suscrito convenios de pago en
parcialidades conforme al Decreto Nimero 33, publicado el 5 de enero de 2010 en
la Seccion Tercera del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de
México, para el pago de los adeudos por contribuciones de aportaciones, cuotas,
retenciones y aprovechamientos al Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios por concepto de seguridad social podran optar por novar sus
adeudos y obligaciones establecidos en dichos convenios en los siguientes
términos:

I Deberan firmar dentro de los tres meses posteriores a la publicacion del
presente Decreto en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de
México, un nuevo convenio de pago en parcialidades con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, al amparo del presente
Decreto, a un plazo de hasta 240 (doscientos cuarenta) meses, contados a
partir de la fecha de firma del convenio original.

Il Los montos de los adeudos seran iguales al saldo insoluto a la fecha de
firma de los nuevos convenios, segun hayan sido establecidos en cada uno
de los convenios suscritos conforme al referido Decreto Numero 33.

lll. La tasa de interés aplicable a los adeudos sera la misma establecida en
cada uno de los convenios suscritos conforme al Decreto Numero 33, citado
anteriormente, sin que sea permitido realizar pagos anticipados de capital
bajo los nuevos convenios, 0 en caso de ser asi determinado por el Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios se podran hacer
pagos anticipados de capital, en cuyo caso dicho Instituto acordara en los
convenios respectivos las penas por pago anticipado aplicables.

IV. Los adeudos a cargo de los Municipios y las obligaciones de pago
relacionadas a los mismos, dejardn de tener caracter fiscal, de
contribuciones omitidas o créditos fiscales una vez que sean novados
mediante los nuevos convenios, y a partir de su firma tendran el caracter de
obligaciones civiles.

V. El Gobierno del Estado de México no sera aval, ni obligado solidario de los
Municipios que suscriban los nuevos convenios conforme lo previsto en el
presente Decreto, ni otorgara garantia del interés fiscal, conforme lo
dispuesto en el presente Decreto.

ARTICULO SEXTO.- Los Municipios que opten por suscribir los nuevos convenios
de conformidad con lo previsto en el presente Decreto, deberdn convenir con el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios la novacion total
de los adeudos documentados a través de los convenios suscritos conforme al
Decreto Numero 33, publicado el 5 de enero de 2010 en la seccién tercera del
periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México, incluyendo los
adeudos de sus organismos auxiliares.

Sin perjuicio de que los adeudos y obligaciones sean novados, adquieran el
cardcter de obligaciones civiles o sean cedidos a favor de terceros segun se
establece en el presente Decreto hasta en tanto no sean cubiertos en su totalidad,
los pagos de los adeudos de los Municipios conforme a los convenios celebrados
seran hechos y efectuados por el Estado, a través de la Secretaria de Finanzas,
por cuenta de cada uno de los Municipios, con cargo a las participaciones
federales que le correspondan a cada Municipio, y seran considerados pagos
derivados de gravamenes estatales, en términos del tercer parrafo del articulo 226
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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ARTICULO SEPTIMO.- Para la suscripcién de convenios conforme al presente
Decreto, los Municipios deberan obtener la autorizacién previa de sus
ayuntamientos en sesion de cabildo, incluyendo la autorizacién para convenir y
para que el Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, por cuenta del
Municipio y con cargo a las participaciones federales que le correspondan al
Municipio, realice los pagos de los adeudos de los Municipios conforme a los
convenios, asi como de las contribuciones corrientes respectivas durante el
periodo de vigencia de dicho convenio, sin perjuicio de que los adeudos y
obligaciones sean novados, adquieran el caracter de obligaciones civiles 0 sean
cedidos a favor de terceros segln se establece en el presente Decreto. El monto
de participaciones utilizado o afectado no computara contra el limite maximo
establecido por el articulo 271 del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Las contribuciones corrientes a cargo de los Municipios tendran el caracter y el
tratamiento ordinario de contribuciones establecido en la legislacion estatal.

ARTICULO OCTAVO.- El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios y la Secretaria de Finanzas estaran facultados para suscribir convenios
con los Municipios en términos del presente Decreto, asi como para realizar los
demas actos descritos en el mismo.

ARTICULO NOVENO.- Se autoriza al Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios a enajenar a favor de terceros los derechos de cobro de los
adeudos a cargo de los Municipios que deriven de los convenios celebrados al
amparo del presente Decreto, incluyendo el derecho a recibir los pagos de dichos
adeudos de parte del Estado, con cargo a las participaciones federales de cada
Municipio, respectivamente, en términos del presente Decreto.

En caso que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
lleve a cabo la enajenacion a la que se refiere el presente articulo, la Secretaria de
Finanzas debera realizar los pagos de los adeudos al tercero adquirente de los
derechos de cobro de dichos adeudos, con cargo a las participaciones federales
que le correspondan a cada Municipio, respectivamente hasta que los adeudos
sean pagados en su totalidad.

En el caso de la enajenacion de derechos de cobro segin se establece en el
presente Decreto, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios realizara las acciones necesarias, tendientes a obtener las mejores
condiciones financieras disponibles en el mercado y transferir parcial o totalmente
los beneficios que se deriven, a los municipios que suscriban los nuevos
convenios en los términos que en su momento acuerde y/o establezca en los
convenios respectivos.

ARTICULO DECIMO.- Se autoriza al Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios para que gestione, negocie y acuerde los términos y
condiciones correspondientes y firme los contratos, convenios e instrumentos que
sean necesarios 0 convenientes para celebrar y perfeccionar los actos
contemplados en el presente Decreto, y a dicho Instituto, al Estado a través de la
Secretaria de Finanzas y en caso de ser necesario a los Municipios que suscriban
convenios al amparo del presente Decreto, para que lleven a cabo las
promociones y avisos gue sean necesarios 0 convenientes ante autoridades
municipales, estatales o federales.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Sin perjuicio de que los adeudos y obligaciones
sean novados, adquieran el caracter de obligaciones civiles o sean cedidos a favor
de terceros segln se establece en el presente Decreto, las cantidades que reciba
el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, ya sea bajo los
adeudos novados o bien en contraprestacion por la enajenacion a favor de
terceros de los derechos de cobro de los adeudos a cargo de los Municipios que
deriven de los convenios celebrados al amparo del presente, deberan ser
destinadas por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
al gasto publico de conformidad con lo establecido en las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- En caso que los derechos de cobro de los
adeudos a cargo de los Municipios que deriven de los convenios celebrados al
amparo del presente Decreto sean enajenados en términos del presente, se
deberan respetar los derechos adquiridos de los terceros adquirentes en los
términos y condiciones originalmente pactados.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los convenios que suscriban los Municipios en
los términos y condiciones descritos en el presente Decreto, como excepcion no
aplicaran lo establecido en los articulos 24 y 32 del Cddigo Financiero del Estado
de México y Municipios ni cualquier otra disposicién legal en contrario.

De las referidas disposiciones legales, no se advierte que consideren como
confidencial la informacion requerida a través de la solicitud inicial, por las
siguientes disertaciones:

e Partiendo del supuesto legal de que una vez novados los adeudos y
obligaciones por contribuciones de aportaciones, cuotas, retenciones y
aprovechamientos al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, dichos adeudos y obligaciones, dejaron de tener el caracter fiscal,
de contribuciones omitidas o créditos fiscales, y a partir de la firma del contrato
de novacion adquirieron el caracter de “obligaciones civiles”, de conformidad
con la fraccion IV del ARTICULO QUINTO del Decreto 249 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Caodigo
Financiero del Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta del
Gobierno de veintiuno de diciembre de dos mil diez, lo dispuesto en los
articulos 36 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios, 1 y 55 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, no es aplicable a las “obligaciones civiles”,
sino Unicamente a los adeudos que tengan el caracter de contribuciones
omitidas o de créditos fiscales.

e Por su parte lo dispuesto en los numerales 8, 19, 24 y 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, Unicamente se refiere al deber de secreto y sigilo de los servidores
publicos que intervengan en el procesamiento de datos de informacion
clasificada; a los supuestos de clasificacion de la informacién publica (reserva o
confidencial); y a las hipétesis de clasificacion de la informacién confidencial.

e Del andlisis integro de los Decretos 33 y 249, por los que se Autoriza a las
instituciones publicas la celebracién de convenios de pago en parcialidades al
amparo del programa de regularizacion de adeudos con el Instituto de
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Seguridad Social del Estado de México y Municipios, obteniendo la
condonacion de las multas y recargos que en su caso se hubiesen generado, y
por el que se Reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del
Cédigo Financiero del Estado de México, especificamente los ARTICULOS
QUINTO A DECIMO TERCERO; respectivamente, publicados en la Gaceta del
Gobierno de cinco de enero y veintiuno de diciembre de dos mil diez, no se
advierte que se prevea o considere que la informacion correspondiente a la
deuda que tienen los Municipios con el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, respecto al pago de cuotas y aportaciones al régimen
de seguridad social, sea “informacion confidencial”.

Las consideraciones anteriores, llevan al Pleno de este Organo Publico
Autonomo a concluir que la informacion requerida a traves de la solicitud de
acceso a informacion identificada con el niumero de folio 00130/ISSEMYM/
IP/2012, consistente en: “Cuantos y cuales municipios tienen deudas, Cuantos
y cuales firmaron nuevos convenios, con el fin de pagar menos intereses y
mejorar las condiciones de sus deudas, Deuda total de los municipios al
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, Deuda
detallada de cada municipio, Acciones realizadas para disminuir débitos, Tasas
de interés de cada caso, De cuando datan las deudas, Cuanto han recuperado
por concepto de deudas con los municipios de enero de 2011 a la fecha
(veintidés de agosto de dos mil doce), tras la celebracion de los nuevos
convenios, y si ha habido necesidad de cobrarse de las participaciones de los
ayuntamientos, Cuales son los plazos sefialados para el pago de las deudas de
los municipios, Cuédles son las metas en que se piensa concluir con los
adeudos, es decir, anualmente qué porcentaje podria bajarse en cada caso y
de manera general; Acciones o0 estrategias para evitar que las deudas crezcan,
y Qué va a pasar con los municipios que no firmaron los convenios, si es que
los hay.”, no se ubica en alguno de los supuestos de clasificacion por
confidencialidad, previstos el numeral 25 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que el dar
acceso a la informacion requerida por EL RECURRENTE, no contiene datos
personales, no se considera con ese caracter expresamente por disposiciones
legales, y no se entreg6 al sujeto obligado bajo promesa de secresia.

IV. Precisado lo anterior, y considerando que es en el propio acuerdo de
clasificacion de doce de septiembre de dos mil doce, que el Comité de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO confeso expresamente que si cuenta
con la informacién solicitada toda ella relativa a la deuda que tienen los
Municipios con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, respecto al pago de cuotas y aportaciones al régimen de seguridad
social, derivado del Decreto niumero 249 publicado en la Gaceta del Gobierno
de veintiuno de diciembre de dos mil diez, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y que la misma de conformidad con lo
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dispuesto en las fracciones IX y XlI del articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado y Municipios, tiene el caracter de
informacion publica de oficio, se estima procedente obviar el estudio y analisis
del marco juridico del que se desprende la facultad del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, para generar, administrar y poseer la
informacion publica solicitada.

Por lo que atendiendo los puntos requeridos de la informacion, se precisara el
soporte documental en el que se encuentran contenidos, y que debera entregar
EL SUJETO OBLIGADO en cumplimiento a la presente resolucion.

a) Cuantos y cuales municipios tienen deudas, cuantos y cudles
firmaron nuevos convenios, con el fin de pagar menos intereses y
mejorar las condiciones de sus deudas, y deuda total de los
municipios al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (Datos estadisticos)

Considerando que es obligacién de los Municipios del Estado de México en su
caracter de “instituciones publicas” enterar al Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios las cuotas y aportaciones del régimen de
seguridad social que le correspondan, y de EL SUJETO OBLIGADO recibir y
administrar dichas cuotas y aportaciones, asi mismo, para el caso de que las
mismas no sean enteradas dentro de los plazos legales, se constituyen como
adeudos; por lo que en el caso concreto, no existe duda de que el sujeto
obligado “si genera” la informacién publica de la que se desprende cuantos y
cuales municipios de esta Entidad Federativa tienen deudas con el Instituto,
cuantos y cuales municipios, firmaron nuevos convenios, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 249 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, publicado en el Gaceta del Gobierno de veintiuno de diciembre de
dos mil diez, y cual es la deuda total de los municipios al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México.

Por lo que se arriba a la conclusion que, en la especie se transgredio en
perjuicio de EL RECURRENTE, el derecho de acceso a la informacion publica
prescrito en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1 fracciones | a la lll y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De ahi que en cumplimiento a la presente resolucion EL SUJETO OBLIGADO
debe entregar al particular recurrente, el soporte documental en que consten
datos estadisticos correspondientes a:

v" NUmero y denominacién de los municipios que tienen deudas derivadas de la
omisién de pago por contribuciones de aportaciones, cuotas, retenciones y
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aprovechamientos al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios.

v" NUmero y denominacion de los municipios que firmaron nuevos convenios para
efecto de novar sus adeudos y obligaciones.

v' Cantidad a la que asciende el total de la deuda que tienen los Municipios con el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

b) Deuda detallada de cada municipio, tasas de interés de cada caso,
de cuando datan las deudas, y cuales son los plazos sefialados
para el pago de las deudas de los municipios (Convenios)

Por lo que se refiere a la informacion publica correspondiente a la deuda
detallada que cada municipio tiene con el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México, a la tasa de interés de cada caso, a la fecha de en que se
generaron las deudas y el plazo sefalado para el pago de las deudas de los
municipios por concepto de omisiones de pago por contribuciones de
aportaciones, cuotas, retenciones y aprovechamientos; son datos que en
atencion a lo dispuesto en las fracciones |, Il y lll del ARTICULO QUINTO del
Decreto 249 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron a diversas
disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, se
encuentran contenidos en los “convenios de novacién” que los Municipios del
Estado de México firmaron al amparo del mencionado decreto, ya que en dicho
soporte documental, entre otros, deben contener los datos relativos a: plazo de
pago (el cual puede ser de hasta doscientos cuarenta meses), los montos de
los adeudos y la tasa de interés aplicable a dichos adeudos.

De ahi que para que el particular recurrente tenga acceso a la informacion
publica que requirié es procedente que EL SUJETO OBLIGADO entregue en
forma digitalizada los “convenios de novacion” que los Municipios hayan
firmado en su caso, de conformidad con el citado Decreto 249, mas adn que en
atencién a lo dispuesto en la fraccion Xll del numeral 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los convenios que el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios haya suscrito con los municipios, es informacién publica
de “oficio, la cual es deber de los sujetos obligados tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares.

c) Acciones realizadas para disminuir débitos, cuanto han recuperado
por concepto de deudas con los municipios de enero de 2011 a la
fecha de presentacion de la solicitud (veintidés de agosto de dos
mil doce), tras la celebracién de los nuevos convenios, y si ha
habido necesidad de cobrarse de las participaciones de los
ayuntamientos.
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Respecto a las acciones que ha realizado el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, para disminuir las deudas que tienen los

Municipios del Estado de México por la omisién de pago de contribuciones de
aportaciones, cuotas, retenciones y aprovechamiento del régimen de seguridad
social, se estima pertinente precisar, que en este caso, EL SUJETO
OBLIGADO debera en principio considerar:

I.  Los municipios que celebraron el convenio de novacién a que se refiere el
Decreto 249 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron a diversas
disposiciones del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
publicado en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” de veintiuno de
diciembre de dos mil diez.

[l.  Los municipios que no hayan suscrito el convenio de novacion, es decir, que
contintan rigiéndose por el convenio de pago en parcialidades que celebraron
conforme al Decreto nimero 33, publicado en la Gaceta del Gobierno el cinco
de enero de dos mil diez, para el pago de los adeudos por contribuciones de
aportaciones, cuotas, retenciones y aprovechamientos al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios.

Lo anterior, derivado que las acciones que debe realizar EL SUJETO
OBLIGADO para disminuir las deudas que tienen los municipios, pueden ser,
en el primero de los casos con la firma del convenio de novacién, y hasta en
tanto no sean cubiertos en su totalidad, los pagos de los adeudos de los
Municipios conforme a los convenios celebrados seran hechos y efectuados
por el Estado, a través de la Secretaria de Finanzas por cuenta de cada uno de
los Municipios, con cargo a las participaciones federales que le corresponden a
cada Municipio, lo anterior en atencion a lo establecido en el segundo parrafo
del ARTICULO SEXTO del multicitado Decreto 249.

Y en el segundo supuesto, tomando en consideracion que los adeudos tienen
el caracter fiscal, de contribuciones omitidas o créditos fiscales, para disminuir
dichos adeudos, el sujeto obligado debe exigir su pago via el procedimiento
administrativo de ejecucion regulado en el Titulo Décimo Tercero del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, mas aun gque asi se prevé en el
articulo 36 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios.

Asi mismo, por lo que se refiere a la informacion correspondiente a cuanto ha
recuperado por concepto de deudas con los municipios de enero de dos mil

once a la fecha de presentacion de la solicitud (veintidos de agosto de dos mil
doce), tras la celebracién de los nuevos convenios, derivado de los informes
mensuales que rinde el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y
Municipios, en los que se contienen los ingresos que por concepto de
aprovechamientos percibe, es permisible que EL SUJETO OBLIGADO
administre y/o posea la informacion solicitada por EL RECURRENTE, en
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relacion a que se informe la cantidad recuperada por concepto de deudas de
los municipios de enero de dos mil once a la fecha de presentacion de la
solicitud, derivado de la celebracion de los convenios de novacion a que se
refiere el Decreto 249.

De igual forma, el sujeto obligado administra y/o posee el soporte documental
del que se advierta si derivado de la firma de los convenios por los que los
Municipios del Estado de México optaron por novar sus adeudos Yy
obligaciones, de conformidad a lo sefialado en el segundo parrafo del
ARTICULO SEXTO del Decreto 249, ha habido necesidad de que el Estado
efectle los pagos de los adeudos de los municipios, por cuenta de los mismos,
con cargo a las participaciones federales que le corresponden a cada
municipio.

d) Cuales son las metas en que se piensa concluir con los adeudos,
es decir, anualmente qué porcentaje podria bajarse en cada caso y
de manera general.

Considerando que es en el propio acuerdo de clasificacion de doce de
septiembre de dos mil doce, que el Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO confeso expresamente que si cuenta con la informacién requerida
a través de la solicitud de informacion publica identificada con el niumero de
folio 00130/ISSEMYM/IP/2012, entre la que se encuentra la que es materia de
estudio en el presente apartado, en consecuencia, en cumplimiento a la
presente resolucion el sujeto obligado debera entregar al particular solicitante el
soporte documental en que se contenga la informacién relativa a metas en las
que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios piensa
concluir con los adeudos, porcentaje de la deuda que podria bajarse respecto a
cada municipio, y de manera general.

e) Acciones o estrategias para evitar que las deudas crezcan.

Por lo que se refiere a este rubro, es la propia celebracion y firma de el
convenio de pago en parcialidades celebrado conforme al Decreto numero 33,
publicado en la Gaceta del Gobierno el cinco de enero de dos mil diez, para el
pago de los adeudos por contribuciones de aportaciones, cuotas, retenciones y
aprovechamientos al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, o de los convenios de novacion a que se refieren los ARTICULOS
QUINTO a DECIMO TERCERO del Decreto 249 por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron a diversas disposiciones del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios: la informacion publica que se constituye como
el soporte documental en que se contienen las acciones o estrategias que ha
realizado el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con objeto de evitar que las deudas que tienen los municipios crezcan.
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f) Qué va a pasar con los municipios que no firmaron los convenios.

Al respecto EL SUJETO OBLIGADO debera informar al solicitante en principio
si hubo algun municipio que no firmé el convenio de novacion a que se refiere
el Decreto 249 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron a diversas
disposiciones del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
publicado en la Gaceta del Estado de veintiuno de diciembre de dos mil diez, y
posteriormente que aquellos municipios que no firmaron los convenios,
seguiran rigiéndose por los convenios de pago en parcialidades que celebraron
conforme al Decreto numero 33, publicado en la Gaceta del Gobierno el cinco
de enero de dos mil diez, para el pago de los adeudos por contribuciones de
aportaciones, cuotas, retenciones y aprovechamientos al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, y por ende que en caso de que
dejaran de cumplir con sus obligaciones de pago de los adeudos, se debe
exigir su pago via el procedimiento administrativo de ejecucion regulado en el
Titulo Décimo Tercero del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, mas aun que asi se prevé en el articulo 36 de la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

En tales condiciones y con fundamento en lo dispuesto en los numerales 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 Bis fracciones Il y Il de la Ley de la materia, lo
debido es revocar la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el doce
de septiembre de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a
informacion publica registrada en EL SAIMEX con el nimero de folio o
expediente 00130/ISSEMYM/IP/2012.

V. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV,
75 Bis fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO a que en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de esta resolucién, entregue a EL
RECURRENTE a través de EL SAIMEX:

» El soporte documental en que consten “datos estadisticos” correspondientes
a: Numero y denominacion de los municipios que tienen deudas derivadas
de la omision de pago por contribuciones de aportaciones, cuotas,
retenciones y aprovechamientos al Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios; Numero y denominacion de los municipios que
firmaron nuevos convenios para efecto de novar sus adeudos vy
obligaciones; y Cantidad a la que asciende el total de la deuda que tienen
los Municipios con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios.

» Los “convenios de novacion” que los Municipios hayan firmado en su caso,
de conformidad con el Decreto 249 por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron a diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, en los que se contienen los datos correspondientes a:
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plazo de pago, los montos de los adeudos y la tasa de interés aplicable a
dichos adeudos.

» El soporte documental en que conste “dato estadistico” correspondiente a la
cantidad recuperada por concepto de deudas de los municipios de enero de
dos mil once a la fecha de presentacién de la solicitud, es decir, al veintidos
de agosto de dos mil doce, derivado de la celebracion de los convenios de
novacion a que se refiere el Decreto 249, publicado en la Gaceta del
Gobierno de veintiuno de diciembre de dos mil doce.

» El soporte documental en que se contenga la informacién publica relativa a
si derivado de la firma de los convenios de novacién de conformidad a lo
sefialado en el segundo parrafo del ARTICULO SEXTO del Decreto 249, ha
habido necesidad de que el Estado efectle los pagos de los adeudos de los
municipios, por cuenta de los mismos, con cargo a las participaciones
federales que le corresponden a cada municipio.

» Soporte documental en que se contenga la informacion relativa a: metas en
las que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
piensa concluir con los adeudos, porcentaje de la deuda que podria bajarse
respecto a cada municipio, y de manera general.

» Soporte documental en que se contienen las acciones o estrategias que ha
realizado el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con objeto de evitar que las deudas que tienen los municipios crezcan.

» Soporte documental en que se contenga que es lo que va a pasar con los
municipios que no hayan firmado el convenio de novacién a que se refiere el
Decreto 249 publicado en el periddico oficial de veintiuno de diciembre de
dos mil diez.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién

RESUELVE

PRIMERO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Il y 1l de esta
resolucion, es procedente el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Atendiendo a los fundamentos y motivos precisados en el
considerando Ill y IV del presente fallo, se revoca la respuesta producida por
EL SUJETO OBLIGADO el doce de septiembre de dos mil doce, en relacién a
la solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL SAIMEX con el
namero de folio o expediente 00130/ISSEMYM/IP/2012.

TERCERO. En los términos indicados en el considerando V de esta decision

jurisdiccional, EL SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo
ordenado.
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CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

ASIi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADOS AUSENTES EN LA SESION, CON EL VOTO
A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACEL| GARCIA MORON, COMISIONADA, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO I0VJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROT[ECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION
MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO
MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
01080/INFOEM/IP/RR/2012.
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