EXPEDIENTE: 01399/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01399/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |5 (quince) de Octubre de 2012 Dos mil doce, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito lo siguiente:

"Solicito estado de cuenta de los proveedores Omar Abel Avendaro Téllez y Noé Mauricio
Avendano Téllez, asi como copia de los contratos realizados con los mismos por parte del h.
Aytto de Ecatepec por medio de los procesos de invitacion restringida, adjudicacion directa,
licitacion publica nacional y adjudicacién directa. Cabe mencionar que esta informacion ya a
sido solicitad a la tesoreria municipal a través de oficialia de partes, la cual no fue
proporcionada por la misma. Por lo cual pido sea atendida mi peticion y al mismo tiempo sea
vigilada por el drea de transparencia” (sic).

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00320/ECATEPEC/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias simples (con costo)

Il.- FECHA DE SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha 06 (seis) de Noviembre de 2012, solicitd prorroga por siete dias mas para dar contestacion,
en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00320/ECATEPEC/IP/2012

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por o7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Se autoriza Prorroga solicitada

ATENTAMENTE

C. JOSE FERNANDO ARELLANO RODRIGUEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (Sic)
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I1l.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO Y
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que el SUIETO OBLIGADO, de acuerdo al
SAIMEX, no aparece registrado que haya dado respuesta a la solicitud planteada por éste
ni ningun otro medio.

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la falta de respuesta del SUJIETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE, con fecha 26 (Veintiséis) de Noviembre de 2012 Dos mil doce, interpuso
Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

"SOLICITO RESPUESTA A Ml SOLICITUD EXPRESA EN LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO
LEGAL YEN USO DE MI DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA.” (SIC).

Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:

"NO HAY MOTIVOS O CAUSAS FUNDAMENTADAS A LA PRORROGA, EN LA CUAL SEGUN
ENLISTAN LOS MOTIVOS MISMOS QUE NO SON DESCRITOS Y CARECE DE RAZONES,
POR LO CUAL PIDO SEA REVISADA MI SOLICITUD Y DE LA MISMA MANERA ME DEN
RESPUESTA CON FUNDAMENTO LEGAL.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01399/INFOEM/IP/RR/2012.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que se estimen violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi
como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima
violentada, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté ante
este Instituto el Informe de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revision 01399/INFOEM/IP/RR/2012 se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.



EXPEDIENTE: 01399/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en trataindose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 16(dieciséis) de
Octubre de 2012 Dos mil doce, de lo que se estima que tratandose de silencio administrativo, el
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plazo para presentar el recurso en efecto es el mismo que cuando hay respuesta, resulta que el
transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venci6 el 07 (siete) de Noviembre del dos mil
doce. Ahora bien el SUJETO OBLIGADO presenté en fecha 06 (seis) de Noviembre de 2012,
solicitud de prorroga, asi tenemos que prorrogado el plazo por siete dias mas para que EL
SUJETO OBLIGADO emitiera una respuesta concluia el |16 (dieciséis) de Noviembre de 2012.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el recurso de revision fue el dia 20 (veinte) de Noviembre de 2012 Dos mil doce,
toda vez que el Lunes 19 (diecinueve) de Noviembre fue dia inhabil, entonces resulta que el ultimo
dia habil para interponer dicho recurso seria el dia 10 (diez) de Diciembre de 2012. Luego entonces
si el recurso se presento via electronica el dia 26 (veintiséis) de Noviembre de 2012, se concluye
que su presentacion fue dentro de los quince dias por lo que la presentacién del recurso es
oportuna. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe
entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
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forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que opero la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, a pesar de haber solicitado prorroga para la entrega de la informacion, respecto
de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de esta resolucion. Es asi que de
acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de
respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en dos aspectos:

a) Que no le respondieron su solicitud.
b) Que no hay motivos o causas fundamentadas para la prorroga.
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Por lo anterior, se considera pertinente analizar la falta de respuesta en cuanto a la negligencia en
la atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision, asi
como la oportunidad y/o Justificacion de la notificaciéon de la prorroga hecha por el SUJETO
OBLIGADO vy, si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso
de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Anilisis de la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO y si la autoridad es
competente para conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL
SUJETO OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) Andlisis de la oportunidad y/o Justificacion de la notificacion de la prorroga hecha por el
SUJETO OBLIGADO

¢) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Previo al analisis de los incisos anterior es importante contextualizar nuevamente que de un
analisis integral a la peticién formulada y en el ejercicio de las atribuciones que para este Pleno se
contemplan en materia de suplir las deficiencias en la recepcion de los recursos en su admision y al
momento de su resolucion, prevista en la primera parte del articulo 74 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Puablica del Estado de México y Municipios, procede a suplir la deficiencia
en la expresion de su solicitud, puesto que como se observa EL RECURRENTE refiere en la
misma que requiere “ ESTADOS DE CUENTA DE LOS PROVEEDORES OMAR ABEL
AVENDANO TELLEZ Y NOE MAURICIO AVENDANO TELLEZ ASI COMO COPIA DE LOS CONTRATOS
DE ESTOS CON EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC, ........ “

Por lo que resulta indispensable senalar que en la pagina  electronica
http://es.mimi.hu/economia/estado_de_cuentas.html se encontraron las siguientes definiciones:

Estado de cuentas. Es el estado en el que se transcriben de forma sintética las operaciones
realizadas entre un deudor y su acreedor durante un determinado periodo de tiempo.

Estado de cuentas
Documento contable en el que se registran de manera sintética las operaciones entre un
deudor y un acreedor a lo largo de un periodo.

>>> http://portal.lacaixa.es/docs/diccionario/E es.html
Por otra parte se entiende por proveedor Segln la Real Academia de la Lengua espanola:

PROVEEDOR.- Persona o empresa que provee o abastece de todo lo necesario para un fin a
grandes grupos, asociaciones, comunidades, etc.


http://es.mimi.hu/economia/estado_de_cuentas.html
http://es.mimi.hu/economia/acreedor.html
http://es.mimi.hu/economia/documento.html
http://es.mimi.hu/economia/acreedor.html
http://portal.lacaixa.es/docs/diccionario/E%20es.html
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Es importante mencionar que en la pagina de internet
http://definicion.de/proveedor/#ixzz2EPx3sXFd se encontré que:

Proveedor es la persona o empresa que abastece con algo a otra empresa o a una
comunidad. El término procede del verbo proveer, que hace referencia a suministrar lo
necesario para un fin.

Por su parte la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
manifiesta lo siguiente:

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

lallV........

VI. Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios;

En esta tesitura de ideas podemos concluir que si bien el particular menciona que requiere
“Estados de Cuenta de los Proveedores”, esto no debe interpretarse como los estados de
cuenta bancarios de los proveedores, como se pudiera entender de la lectura virtual de la solicitud
de informacion, es decir, se debe interpretar que el RECURRENTE quiere conocer cual es la
relacion que guardan determinados proveedores con el Sujeto Obligado, derivada de los contratos
que en su caso se hayan celebrado con estos, y cuales han sido los pagos realizados por SUJETO
OBLIGADO o bien de cuanto es el adeudo a dichos proveedores, es decir, se debe entender que
lo que requiere el RECURRENTE es conocer los movimientos realizados, el dinero pagado o
bien adeudado en un determinado plazo a determinados proveedores, por parte del SUJETO
OBLIGADO, informacion que puede estar contenida, en los Estados de Situacion Financiera y sus
anexos, balanza de comprobacion, diario general de pélizas, relaciéon de documentos por pagar del
SUJETO OBLIGADO, o bien en cualquier otro documento que refleje el dinero pagado o
bien adeudado al momento de la presentacion de la solicitud de informacién a dichos
proveedores, tal como se fundamentara mas adelante. Por lo que este Instituto en el ejercicio de las
atribuciones que para este Pleno se contemplan en materia de suplir las deficiencias en la recepcion
de los recursos en su admision y al momento de su resolucion, prevista en la primera parte del
articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, efectivamente dicho precepto que senala lo siguiente:

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision y al
momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.

Por lo que en este sentido para este Pleno resulta aplicable al caso en estudio, pues para que esta
figura juridica opere a favor del recurrente es necesario la existencia de un minimo razonamiento
expresado en el recurso de revision que guarde congruencia con los términos y formas de la


http://definicion.de/proveedor/#ixzz2EPx3sXFd
http://definicion.de/persona/
http://definicion.de/empresa
http://definicion.de/proveedor/
http://dineroexperto.com/
http://dineroexperto.com/
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solicitud de origen, en este sentido el particular solicita informacion mencionando como Estados de
Cuenta de los Proveedores, Por lo que en este sentido este Organismo Garante puede modificar
o precisar la solicitud en beneficio del solicitante, y se actualiza el supuesto previsto en el articulo
74, que permite a este Organo suplir la deficiencia de la solicitud de informacién, relacionada con el
Recurso de Revision.

En tal circunstancia se debe dar tramite y enderezar el procedimiento a fin de privilegiar el derecho
de acceso a la informacion, en virtud que este Organismo esta obligado a suplir las deficiencias del
solicitudes y Recurso de Revision, ya que ha sido criterio sostenido de esta Ponencia que el deber
de subsanar dichas deficiencias comprende o abarca las de la propia solicitud de informacion, mas
aun cuando el Sujeto Obligado es omision en enderezar su contenido y alcance mediante una
aclaracion, precision o complementacién de la misma, tal y como lo prevé la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior, se procede a resolver los incisos mencionados materia de la Litis.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber del
SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida y de ser el
caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la informacion, en
su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
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Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacidn
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos puUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los dérganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

l. alll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.aVi....

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

10
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(Enfasis afadido)

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién, los aspectos
siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorio suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipal.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento SUJETO OBLIGADO de este
recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

11
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I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directaq,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor...........

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdan a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de eqresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
VaX. ...

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
reitera lo dispuesto por el articulo | |5 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

12
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Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempenardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asf
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

(Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
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de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado el inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del Sujeto Obligado
para determinar si puede generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica al
marco normativo sobre lo siguiente:

e Estado de cuenta de los proveedores Omar Abel y Noé Mauricio Avendaiio
Téllez, es decir de los documentos que registren las operaciones, (pagos y
adeudos) del SUJETO OBLIGADO a favor de dichos proveedores al momento
de la presentacion de la solicitud de informacidn.

El marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y
destino indebido de los recursos publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado Politica
del Estado Libre y Soberano de México, plantea diversos controles respecto del manejo de
éstos recursos publicos, uno de ellos sin duda lo es la transparencia y el acceso a la informacion,
previstos en el articulo 5, otro de ellos, lo es el control inter organico, llevado a cabo por la
Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacién, que por lo que se refiere al
ambito municipal, encuentra su fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la
propia Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones! XXXII, XXIll, XXIV y XXV.

Primeramente es de mencionarse que en el articulo 32, segundo parrafo, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, se establece:

! ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y deméas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios.
Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacién durara en su encargo 4 afios, pudiendo ser ratificado hasta por 4 afios mas, por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura.

XXXI11. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos ptblicos
del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho &mbito que incluiran la informacién correspondiente
a los Poderes Pablicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes pablicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autdnomos,
organismos auxiliares y demés entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda pablica del Estado y de los
Municipios, incluyendo a los Poderes PUblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la imposicion de
otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes.

XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmisién del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer
los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento
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Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mads tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacién que a continuacién se transcriben, detallan la
manera como deberan entregarse los informes mensuales:

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios, deberdn
firmarse por el Presidene Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento
en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, sequn corresponda, asf
como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a disposicion
de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
observaciones.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra
por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o
cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segun se trate de los
informes o de la cuenta publica, respectivamente.

En este sentido los Lineamientos para la integracion del Informe Mensual 2012
establecen lo siguiente:
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Y Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México \

Auditorla Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuents Publica

Departamento de Auditorla Financiera Trimestral y Mensual

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO _1_OOAS D MAVIC] [MCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 1
1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1,2,3Y4 1n,12Y13 B8,9Y10 5Y19 072
2 ANEX0 AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 4.5Y86 5,6Y12 5,.6Y10 5y 19 072
3 FLWNO DE EFECTVO 45Y8 56Y12 5,6Y10 §Y19 02
4 BALANZA DE COMPROBACION 45Y6 5,6Y12 5,6Y10 5Y19 072
5 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 4.5Y6 5,6Y12 5,6Y10 §Y19 0Y2
b ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2,3Y4 1n,12Y13 8,9Y10 5Y19 072
7 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO 1,2,3Y4 1,12Y13 84Y10 §Y19 072
8 RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS 45Y86 56Y12 56Y10 5Y18 072
4 CONCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 45Y8 56Y12 5,6Y10 §Y19 072
10 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 1,23Y4 11,12Y13 B,8Y10 BY 18 0Y2
1 REPORTE DE RECUUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,3Y4 1n,12Y13 B8,9Y10 5Y19 072
12 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL G.EM. 1,2,3Y4 Y2
13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2,3Y4 1,12Y13 B,8Y10 5Y19 072
INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2010 Y
1" ANTERIORES 1234Y7 1234Y7
15 NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS 4 4 4 §Y19 2Y2
" IENsTTEAno.\mumouemeassos PRESUPUESTALES 12874 128v4 123v4 5Y19 12874
171447
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Z\vy
Subdireccién de Fiscallzacion e Integracion de Cuenta Publica - Spreun
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

*Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal, deberan ser
presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del mes comespondiente,
mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “gue la informacién contenida en los medios
opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de Ia original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:
En los Municipios:

Presidente.

Sindico (s).

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Pablicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

§ poooo

g

Organismos Operadores de Agua:

Director General.
Director de Finanzas.
Director de Obras Pablicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

g

Sistemas para el Desarmrolio Integral de la Familia:
Presidenta (e).
Director.
Tesorero.

g
po § popf booo

Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

Director.
Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan
sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento interno.

La informacién que integra los informes debera certificarse por los siguientes servidores pablicos:

En los municipios:
» Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

En los Sistemas para el Desarrolo Integral de Ia Familia:
» Por el Tesorero y por el Director General.

En los Organismos Operadoves de Agua:
» Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Puablico.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
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ggmo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

1 Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero | o o—
4 a¥  Subdireccion de Fiscalizacién e integracién de Cuenta Pablica * S
v Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

» Por el servidor piblico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Puablico.

En los demds organismos publicos auxiliares de cardcter municipal:
» Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por &l
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

Ademas debera remitir 8 discos compactos para enera y § para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se
deberan copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su descripcion con la
siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA ELECTRONICO
AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.2 Eslado de Actmdades (Resdlados) Mensual y Acumulado

1.3. Flujo de Efectivo
1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.6. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Andlisis de antigledad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

——t—Eelatibr-de-Hebslames-porRagarak-Sobiorne-del-Rolnde-de-Miéniee
. 1.11.RelacibndeDocumenlns§rPagar
12, Informe de depuracion de asenprocemﬁwyarnerioms
1.13. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas
1.14. Archivo plano de texto - Catalogo de Pdlizas
1.15. Notas a los Estados Financieros
1.16. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado
1.17. Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado

o
-

En Ia presentauén de Ia mformacnén para el sistema electronico auditor archivo .txt, para las entidades que
g : pma se deberan crear los dos archivos de texto plano, bajo las

ses espeaﬁcacnmes tecmcas

Se requiere extraer del sistema contable 2 archivos planos de texto; el primero refiere a las cuentas contables
y el segundo a las pélizas, la estructura técnica es la siguiente:

271447
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LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser
considerados durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad
municipal y las cuales se plasman en el Informe Mensual, considerando: lineamientos
administrativos, medidas de control interno y aspectos legales de los comprobantes de
las obras publicas, de control patrimonial y de las obligaciones de los servidores publicos
municipales, todo ello con el propdsito de evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sélo
algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y que no se
debe dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estdn obligadas a proporcionar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Meéxico, por conducto del Presidente, Sindico, Tesorero
Municipal y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario y
Director de Finanzas del ODAS; Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF;
Consejo Municipal del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, segun corresponda, los
informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias habiles
posteriores al ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentardn al
margen del documento sus observaciones y lo firmaran invariablemente como se indica.

El oficio de entrega debera estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente,
Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo
protesta de decir verdad que la informacion contenida, en los medios dpticos que
acompanan al mismo, es copia fiel de los originales que obran en los archivos de ese
Ayuntamiento; en el caso del ODAS sera firmado por el Director General, Comisario,
Director de Finanzas y Director de Obras Publicas; con relacion al DIF, debera ser firmado
por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) y para el caso del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su
reglamento interno.

El Estado de Situacion Financiera, debera ser firmado por el Presidente Municipal,
Secretario, Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director General,
Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero
(a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo
establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Anexo al Estado de Situacion Financiera, Balanza de Comprobacion, Flujo de Efectivo,

Diario General de Pdlizas, Némina, Relacidn de Donativos Recibidos, Conciliaciones Bancarias,
y Pdlizas seran firmadas por quien las elabore y las revise, que en su caso serd el Contador de
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la entidad municipal y el Tesorero, el Director de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segin
corresponda y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido
en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

NOTA: Se deberan utilizar etiquetas auto adheribles.

La informacidn financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos compactos,
preferentemente deberd ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema informdtico que se
utiliza en la entidad municipal, deberd remitir los archivos en PDF, pero por ningin motivo se
recibird informacidn escaneada.

Ademds se deberan presentar de manera impresa y debidamente firmada y sellada los
siguientes documentos: Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México Auditoria
Especial de Cumplimiento Financiero Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta
Publica Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

a) Estado de Situacion Financiera.

b) Balanza de Comprobacion (Analitica).

¢) Estado de Actividades Acumulado.

REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

Es importante considerar en todo momento la legislacion que norma el actuar de las
administraciones municipales, tomando en consideracion lo dictado por el articulo 129 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra dice:

"Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para cumplir con los objetivos
y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean iddneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que asequren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y érganos
auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

...EL Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria del Estado y las

Contralorias de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo,
conforme a sus respectivas competencias...”
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Es por ello que toda erogacion debe estar aprobada por el Cabildo, Consejo Directivo o Junta de
Gobierno segun corresponda, mediante la autorizacion del presupuesto, lo cual permite
conocer el destino que se le va a dar al recurso, dichas adquisiciones se deben efectuar en
términos de lo dispuesto por los Libros Décimo Segundo y Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México y sus reglamentos.

Es importante tener presente los articulos 31 y 33 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México ya que existen actos que deben ser aprobados de manera especifica por su Organo de
Gobierno o por la Legislatura. “(sic)
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
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FORMATO: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Mostrar la situacion financiera que guardan los activos, pasivos y
patrimonio de la entidad municipal a una fecha determinada y comparar su variacién con
respecto al mes anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del numero que le corresponde,
por ejemplo: Ayuntamiento: Toluca o101

2. AL __DE __DE __: Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del Estado de
Situacion Financiera, indicando el dia, mes y afno, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cédigo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio,
de acuerdo a la codificacion establecida en el catalogo de cuentas para el ejercicio 2011.

4. MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, pasivo y
patrimonio del mes anterior, debiéndose sumar los importes, para obtener los totales del
activo circulante y activo no circulante. De la misma forma los totales del pasivo
circulante y pasivo no circulante, se suman para obtener el total del pasivo; total que se
sumard con las cuentas de patrimonio.

5. MES ACTUAL: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los saldos de
cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio del mes que se informa.

6. VARIACION: Anotar la diferencia aritmética de las cifras del mes actual menos las del
mes anterior.

7. TOTAL DEL ACTIVO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de
activo.

8. TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Anotar la suma de los montos de las cuentas
agrupadoras de pasivoy patrimonio.

NOTA: Los puntos 7y 8 deben ser aritméticamente iguales.

9. CUENTAS DE CIERRE Y ORDEN: Anotar los montos en pesos de las cuentas de cierre y
orden de la entidad.

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indica, en cada caso se debera anotar la profesion nombre completo y
cargo, estampar su firma autdgrafa con tinta azul, colocar el sello correspondiente; por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacion contable del
Estado de Situacion Financiera, de lo contrario lo invalidaria
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Fi, iero e T
j Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica ‘ :.'('“

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

MUSICIPIO (1) ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA ¢ - &

OF MOVIMEENTO (%) Lol POLTAQ) | FECHACE POLIZA ) SALDO IMCIAL ) oEBe (10 | mames (19 SALDO FINAL (12}

FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada
cuenta y subcuenta con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del numero que le corresponde,
por ejemplo: Ayuntamiento: Toluca 0101
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anexo, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

2. AL___ DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
corresponde a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cddigo y descripcion de cada cuenta, subcuenta y/o
subsubcuenta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.

6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la péliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la pdliza donde se registré la operacién y el numero
progresivo que le corresponde, de acuerdo a la siqguiente nomenclatura:

I-ingreso§ E — egresos
D - diario Ch — cheque
Por ejemplo: D-o05, |-o01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracién de la pdliza.
9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
cargo.

11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los puntos 9, 10 y
11.

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elaboro, reviso y
tesorero o su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y
cargo.
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FORMATO: BALANZA DE COMPROBACION

OBJETIVO: Registrar los movimientos de las cuentas y subcuentas en un periodo determinado,
el cual permite verificar que se cumplié con el principio de contabilidad gubernamental de
partida doble.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; sequido del numero que le corresponda; por
ejemplo: Ayuntamiento Toluca o101

2. AL ___ DE DE ___: Anotar la fecha a la que corresponda la informacion de la
Balanza de Comprobacion; indicando dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3. CUENTA: Anotar el cédigo de la cuenta que corresponda, de conformidad con lo establecido
en el Lineamientos Unico de Contabilidad Gubernamental, por ejemplo: 1103

4. NOMBRE DE LA CUENTA: Anotar el nombre especifico de la cuenta o subcuenta que da
origen al registro, por ejemplo: Bancos.

5. SALDO INICIAL: Anotar los saldos de cada cuenta al inicio del mes.

6. MOVIMIENTOS DEL MES: Registrar los movimientos de cada cuenta o subcuenta que se
presentaron durante el mes, en el debe y el haber, sequn corresponda.

7. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacidn aritmética entre los numeros 5 y 6.

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elabord, revisé y
tesorero o su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y
cargo.
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ’

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero (o & i

Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pablica :M

Dep de Auditoria Fii iera Tril al y M /

LOGO
S— - -
DIARIO GENERAL DE POLIZAS
MUNICIPIO (1) AL DE DE _ (2)
NUMERO
CONSECUTIVO DE|  CUENTA (4) concepTo (5 ]| REFERENCIA POLIZA (7) FECHADE POLIZA | 1opr ) HABER (10)
MOVIMIENTO (3) ©) ®)
SUMAS IGUALES (11)
APARTADO DE FIRMAS (12)
ELABORO REVISO TESORERO
90/44
£

FORMATO DIARIO GENERAL DE POLIZAS

OBJETIVO: Mostrar el registro de las operaciones de la entidad municipal en orden
cronoldgico.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; sequido del nimero que le corresponde, por
ejemplo: Ayuntamiento Toluca, o101.

28



EXPEDIENTE: 01399/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

2. AL __DE __DE __: Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del Diario General
de Pdlizas, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
corresponde a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA: Anotar el cédigo de cuenta o subcuenta que corresponda hasta el 5°. nivel de
conformidad con los catdlogos vigentes y en las partidas del egreso conforme a la estructura
correspondiente.

5. CONCEPTO: Anotar el nombre de la cuenta o subcuenta a la que se estd refiriendo.

6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la pdliza.

7. POLIZA: Registrar la primera letra de la pdliza, donde se realizé la operacion y el nimero
progresivo que le corresponda, de acuerdo a la siguiente nomenclatura.

I ingresos E egresos

D diario Ch cheque

Por ejemplo: D-o05, I-02.

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracion de la péliza.

9. DEBE: Anotar el monto en pesos, de la operacion realizada, correspondiente a un cargo.

10. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un abono.
11. SUMAS IGUALES: Anotar la suma de los debe y haber, los que deben ser aritméticamente
iguales.

12. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas autdgrafas, de quién elabord,
reviso y tesorero o su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesion, nombre y cargo.

e ano Superior de Fiscalizacion del Estado de México /J 3
2 A _f-‘
W ZesE i 7= ooy ‘
. i6n de Fi e Integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
LOGO
RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR
MUNICIPIO 1) om__ AL = -3 P
—ee — — ]
—— VALOR DEL m m:;.(ﬂu PAGADOS X € AC LML
SALDO AL L AADOS AL | CARGOS A
— wcoooves| PR sucome | wmrescsm ves VES CEL BFORUE | RESLLTAOS
APARTADO DL FRMAS S
PREUDENTE MUNCPAL SADICO MUNCIPAL SCCRITARO MUNCF AL TCLORL RO MUMOPAL
108/447
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FORMATO: RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR
OBJETIVO: Mostrar la relacidn de documentos por pagar que la entidad tiene pendientes de
liquidar a una fecha determinada.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; sequido del nimero que le corresponde, por
ejemplo: Ayuntamiento Toluca, o101.

2. DEL __ AL __DE __DE: Anotar el periodo que comprende la Relacién de Documentos por
Pagar; por ejemplo: del 1 al 31 de enero de 2011.
3. BENEFICIARIO: Anotar el nombre del beneficiario del documento.
4. No. DEL CREDITO: Anotar el nimero del crédito, que se haya asignado al documento por
pagar.
5. FECHA DEL DOCUMENTO: Corresponde a la fecha de emision y vencimiento del
documento.
6. VALOR DEL DOCUMENTO: Anotar el importe total del documento.
7. PASIVO: Anotar el saldo al inicio del mes, los pagos efectuados, asi como el saldo final del
documento.
8. PORCENTAJE DE INTERESES: Anotar el porcentaje de intereses que se haya pactado en el
documento.
9. INTERESES: Anotar el monto del interés pagado en el mes, asi como el acumulado al mes y
los cargos contabilizados a la cuenta de resultados.
10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento
se indican
En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y cargo, estampar su firma
autégrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente; y por ningun motivo la firma y el
sello deben cubrir los datos de la informacidn, de lo contrario lo invalidaria.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que el SUETO OBLIGADO debe presentar al OSFEM dentro de los 20 dias habiles al
término del mes correspondiente un informe mensual, impreso y en discos compactos que
se debe remitir en 2 tantos.

¢ Que el Disco uno del informe mensual se refiere a informaciéon contable y
administrativa se debe integrar con el Estado de Situacion Financiera y sus
anexos, Balanza de Comprobacion, Diario General de Pdlizas, Relacion de
Documentos por Pagar, entre otra informacién.

e Que el Estado de Situacién (posicion) Financiera, debera ser firmado por el Presidente
Municipal, Secretario, Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director
General, Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a
lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.
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Que los responsables de firmar los formatos del Informe Mensual en el caso del Anexo al
Estado de Situacion (Posicion) Financiera, la Balanza de Comprobacion, el Flujo de Efectivo,
el Diario General de Polizas, Nomina, la Relacion de Donativos Recibidos, las
Conciliaciones Bancarias, y las Pélizas seran firmadas por la persona quien las elabore y las
revise, que en su caso sera el Contador de la entidad municipal y el Tesorero, el Director
de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segin corresponda y para el caso del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como
su reglamento interno.

Que la informaciéon financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema
informatico que se utiliza en la entidad municipal, debera remitir los Archivos en PDF, pero
por ninglin motivo se recibira informacién escaneada.

Que toda erogacion debe ser aprobada por el cabildo, mediante la autorizacién
del presupuesto, lo cual permite conocer el destino que se le va a dar al
recurso.

Que en el Estado de Situaciéon Financiera se plasma entre otra informacion los
anticipos a proveedores por prestacion de servicios a corto plazo, anticipos a
proveedores por adquisiciones inmuebles y muebles a corto plazo, anticipo a
proveedores por adquisicion de bienes intangibles a corto plazo, proveedores
por pagar a corto plazo, documentos por pagar a corto plazo, proveedores por

pagar a largo plazo, etc.

Que el objetivo del Estado de Situacion Financiera es mostrar la situacion
financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio de la entidad municipal
en una fecha determinada y comprobar la variacion con respecto al mes
anterior.

Que el objetivo de los Anexos del Estado de Situacion Financiera es presentar
los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta
con la finalidad de conocer su comportamiento.

Que el objetivo de la Balanza de Comprobacion es registrar los movimientos de
las cuentas y subcuentas en un periodo determinado, el cual permite verificar
que se cumplié6 con el principio de contabilidad gubernamental de partida
doble.

Que el Diario General de Pdlizas tiene como objetivo mostrar el registro de las
operaciones de la entidad municipal en orden cronolégico.
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e Que el formato de Relacion de Documentos por Pagar tiene como objetivo
mostrar la relacién de documentos por pagar que la entidad tiene pendientes
de liquidar a una fecha determinada.

Bajo este contexto, y de la revision al marco normativo aplicable, se localizaron diversos
documentos de los que se puede desprender o bien obtener los datos solicitados, aunque no de
manera disgregada o bien sistematizada que contenga Unicamente la informacion respecto de los
proveedores mencionados en la solicitud de informacion, no obstante cabe mencionar que en el
caso de que el SUJETO OBLIGADO genere, posea o administre un documento especifico en el
que unicamente se registren las operaciones realizadas entre el SUJETO OBLIGADO Yy dichos
proveedores hasta la fecha de la presentacion de la solicitud de informacién, es decir, el documento
en el que se hayan registrado movimientos realizados respecto del dinero pagado o bien
adeudado a dichos proveedores_a la fecha de la presentacion de la solicitud de
informacioén a, debera hacer entrega del mismo.

En concatenacion a lo anterior cabe senalar que la Ley de la materia, Unicamente establece que las
dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos respectivos, por lo que con
la finalidad de dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion el SUJETO OBLIGADO
debera entregar el documento fuente en el que se hayan registrado los movimientos realizados,
es decir, el dinero pagado o bien adeudado por parte del SUJETO OBLIGADO al
momento de la solicitud de informacidon a los proveedores referidos en la solicitud de
informacion.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Ahora bien para el caso de que no se genere, posea o administre un documento con la informacién
disgregada o sistematizada por proveedores, debera hacer entrega entonces de cualquier otro
documento del que el RECURRENTE pueda localizar lo solicitado, que tal y como quedd
precisado anteriormente pueden localizarse dentro de diversos formatos que integran los
informes mensuales que deben entregarse por parte de los Municipios, indicando con precision
al RECURRENTE la ubicacién de la informacion solicitada.

Como puede apreciarse la informacién solicitada debe ser considerada como parte de la

informacion contable y administrativa, asi como de la informacién presupuestal que deben remitir
los municipios dentro de los informes mensuales proporcionados al OSFEM.
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Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la actividad de fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso
del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion, se expidié en el afio de 2004, por
dicho cuerpo legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, con la finalidad de
regular de manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revision vy fiscalizacion de la gestion
financiera de los poderes publicos, los municipios y los 6rganos autdbnomos.

La propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México sefala en su articulo |, el
objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de aplicacién del mismo, prescribiendo al
respecto lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacidn de esta
Ley.

Por su parte, el articulo 2, establece el catdlogo de definiciones respecto de los conceptos previstos
en dicho cuerpo legal, en donde destaca por su importancia, la definicion prevista en la fraccion X,
que a la letra senala lo siguiente:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

l...

Il. Los municipios del Estado de México;

H.IV....

V. Los demads entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacion superior se podrad realizar de manera contempordnea a la
ejecucion de actos de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales, estatales o
municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion
de las cuentas publicas, de manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de
control y evaluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

Por todo lo anterior, como es posible apreciar, de una interpretacion armonica e integral de los

preceptos citados, con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision
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mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e
informacién periddica de la operacidn.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia de control y fiscalizacion que se
imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud de acceso a la informacion motivo de la
litis que se resuelve, es decir, el documento que registre la cantidad de_dinero pagado o bien
adeudado por parte del SUJETO OBLIGADO a los proveedores, referidos en la solicitud,
hasta la fecha de la presentacion de la misma.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se haya registrado la
cantidad de_dinero pagado o bien adeudado por parte del SUJETO OBLIGADO a los
proveedores, referidos en la solicitud, hasta la fecha de la presentacion de la misma, se trata de
informacién publica, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion
que por definicién legal es publica, como aquellos documentos que deban generarse en virtud de las
disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las contrataciones, siempre que la
misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre
sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion
de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera
procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

34


http://dineroexperto.com/
http://dineroexperto.com/

EXPEDIENTE: 01399/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacidn, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo |l referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Adicionalmente, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que
sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serda puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.
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Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, cabe destacar que la informacién
solicitada estd vinculada con lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

(..)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial
y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la
deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(..)

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene como obligacion generar la informacion requerida
por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada de manera particular respecto de los pagos y adeudos del
SUJETO OBLIGADO respecto de dos proveedores es informaciéon publica, aunque no
de oficio.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para esta Ponencia resulta
procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que
se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado
y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
que contengan la informacion solicitada se debera realizar en términos de los criterios previstos en
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el articulo 3 de la Ley de la materia?, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE
ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Sin dejar se senalar que para el caso de que no se hayan celebrado ninguna relacién contractual
motivo por el cual no se haya generado, ni adeudado ningun pago por parte del SUJETO
OBLIGADO con los proveedores senalados en la solicitud de informacion, hasta antes de la
presentacion de la misma, de igual manera debera precisar e informar dicha situacion al
RECURRENTE via SAIMEX.

e Ahora bien por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado al
ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar si puede
generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones la
informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica al marco
normativo sobre los contratos realizados por parte del SUJETO OBLIGADO
con los C. Omar Abel Avendaiio Tellez y Noé Mauricio Avendafio Tellez, por
medio de los procesos de invitacion restringida, adjudicacion directa y licitacion
publica nacional.

Ahora bien respecto al ambito competencial del SUJETO OBLIGADO sobre este punto el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los

2 El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo
siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como los
recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el 4ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la

ley reglamentariadeberin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplircon
Ia publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La informacién piblica

generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo sequndo de este articulo.

Ahora bien, como establece la fracciéon XVIII del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
s6lo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos economicos.

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que
se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asequrar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. La ley establecerd las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.
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Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
sus Municipios y demds leyes aplicables.

De lo anterior se desprende que:

e Que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.
Ahora bien toda vez que se desconoce si se trata de contrato de obra publica o bien de

la_adquisicion, enajenaciéon y arrendamiento de bienes, y la contrataciéon de servicios
de cualquier naturaleza se procedera a analizas los dos supuestos:

e Respecto a la contratacion de obra publica el Codigo Administrativo del Estado
de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto reqgular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto
de terceros, realicen:

Lall. ...

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV.aV...
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Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autdnomos, aplicardn los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan.

No se regirdn por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones
publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacion, excepto
cuando intervenga un particular con el cardcter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asequrar al Gobierno
del Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demdas circunstancias pertinentes, en la
contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de
legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

I. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados adheridos a un inmueble;

Il. Los proyectos integrales o comunmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

Ill. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacién; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacidn y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacion y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que
dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
Ultimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el
parrafo primero de este articulo, ...

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.
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Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con
terceros o por administracion directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo dispuesto
por este Libro, seran nulos.

La invalidez podrd ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion
Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos
para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante las
excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

1. Invitacion restringida;

1. Adjudicacion directa

Seccion Segunda
De la licitacion publica

Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacién publica deberdn establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias,
entidades y ayuntamientos, proporcionarles iqual acceso a la informacién relacionada
con dicho procedimiento, a_fin de evitar favorecer a alqun participante.
Articulo 12.23.- Las licitaciones publicas podran ser:

1. Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana,
o

Il. Internacionales. ...

Seccion Tercera
De las excepciones a la licitacion publica

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad,
podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién restringida y
adjudicacién directa.
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El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion para el ejercicio de la
opcion, deberan hacerse constar mediante acuerdo del titular de la dependencia o
entidad convocante o del cabildo.

En todo caso se invitara o adjudicara de manera directa a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos a ejecutar.

El titular de la dependencia o entidad autorizada por la Secretaria del Ramo de la
contratacion de los trabajos, dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes,
enviara a la Contraloria un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior.

Tendran la misma obligacion los ayuntamientos que contraten obra publica o servicios
relacionados con la misma, con cargo total o parcial a recursos estatales.

El procedimiento de invitacion restringida se desarrollara en los términos de la licitacion
publica, a_excepcion de la publicacién de la convocatoria publica.

Seccion Cuarta
De la invitacion restringida

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacion
restringida, cuando:

1. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

Il. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

Articulo 12.35.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior, comprende la
invitacion de tres personas, cuando menos, que serdn seleccionadas de entre las que se
inscriban en el catdlogo de contratistas que para estos efectos opere la Secretaria del
Ramo, en los términos que disponga la reglamentacion de este Libro.

Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacion restringida se declarara desierto, cuando
en el acto de apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que cumplan con los
requisitos establecidos en las bases.

Seccion Quinta
De la adjudicacion directa

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, cuando:

1. Se trate de restauracion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;

Il. Para la ejecucion de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una patente,
derechos de autor u otros derechos exclusivos;
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1. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

IV. Sea urgente la ejecucion de la obra por estar en riesgo el orden social, la salubridad, la
sequridad publica o el ambiente, de alguna zona o region del Estado; se paralicen los
servicios publicos; se trate de programas de apoyo a la comunidad para atender
necesidades apremiantes; o concurra alguna otra causa similar de interés publico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes
al erario;

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de sequridad publica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o desastre.
En este supuesto, la contratacion debera limitarse a lo estrictamente necesario para
enfrentar tal eventualidad;

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en
una licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la celebracion
del contrato en el plazo que dispone este Libro.

En estos casos la dependencia, entidad o ayuntamiento podra adjudicar el contrato al
licitante que haya presentado la propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi
sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no debera ser superior al diez por
ciento respecto de la pr opuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseqguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios
cumplir con la obligaciéon de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo
financiero adicional; o bien que habiendo un costo financiero adicional éste sea inferior al
del mercado; o

XIl. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

CAPITULO CUARTO
De la contratacion

Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma obligara
a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacion del fallo.

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social._Serdan aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos y los
Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

TITULO TERCERO
De los Procedimientos de Adjudicacion de la Obra Publica
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Capitulo Primero
De la Licitacion Publica

Articulo 26.- La licitacién publica es el procedimiento de adjudicacion de una obra publica o de
un servicio por convocatoria publica. Tiene por objeto asegurar la participacion abierta de
todos los interesados en igualdad de condiciones y la seleccion fundamentada y transparente
de la propuesta mas conveniente para las dependencias, entidades y ayuntamientos.

Capitulo Segundo
De las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 69.- Cuando las dependencias, entidades y ayuntamientos determinen optar por
las modalidades de invitacion restringida o adjudicacion directa, deberdn respaldar su
determinacion en un estudio que fundamente su conveniencia por ofrecer mejores condiciones
para el Estado de México, tomando en cuenta los siguientes criterios:

I. Economia, que signifique un menor costo de la obra o servicio;

Il. Oportunidad, que permita satisfacer la necesidad que se atiende con la obra publica o
servicio en el menor lapso posible;

Ill. Eficacia, que la obra o servicio satisfaga la necesidad que la origina;

IV. Eficiencia, que se dé el maximo aprovechamiento de los recursos que la dependencia,
entidad o ayuntamiento asigne a la obra o servicio;

V. Imparcialidad, que la adjudicacidn de la obra o servicio se realice sin favorecer a ninguno de
los interesados;

VI. Honradez, que garantice una justa prestacion para las partes involucradas;

VII. Transparencia, que se respeten escrupulosamente en la adjudicacion de la obra o servicio
los procedimientos establecidos en el Libro y en este Reglamento.

Seccion Segunda
De la Invitacion Restringida

Articulo 85.- En caso de declararse desierto un procedimiento de licitacion, la
dependencia, entidad o ayuntamiento que cuente con Comité Interno de Obra Publica
solicitara el dictamen de procedencia del procedimiento de invitacion restringida a ese
organo colegiado; para ello, la unidad ejecutora de obra publica integrara y presentara el
caso, que contendra:

I. La descripcion general de la obra o servicio;

1. El informe del procedimiento de licitacion publica que fue declarado desierto;

Ill. La fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos;

IV. El presupuesto base;

V. La autorizacion presupuestal;

VI. El nombre y firma del titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos; y

VII. El formato de caso para el dictamen de procedencia de excepcion.

Cuando la dependencia, entidad o ayuntamiento no cuente con Comité Interno de Obra
Publica, la unidad ejecutora de obra publica deberad integrar el caso que someterd a la
autorizacion del titular.
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En ambos procedimientos, el titular de la dependencia, entidad o ayuntamiento emitira
un acuerdo en el que autorice el procedimiento de invitacion restringida por excepcion a
la licitacion publica. En este acuerdo, se determinaran los plazos en que se realizaran
cada una de las etapas.

Articulo 87.- El procedimiento de invitacion restringida sequira los mismos pasos que el de
licitacion publica salvo la publicacion de la convocatoria, misma que se sustituye por la
invitacion sefialada en el articulo anterior.

Seccion Tercera
De la Adjudicacion Directa

Articulo 88.- Si la dependencia, entidad o ayuntamiento necesita llevar a cabo un
procedimiento de adjudicacion directa, salvo que las obras o servicios a contratar no
rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México del ejercicio correspondiente y cuenta con Comité Interno de Obra Publica, se
solicitara a ese drgano colegiado el dictamen de procedencia del procedimiento de
adjudicacion directa; para ello, la unidad ejecutora de obra publica o servicio integrara y
presentara el caso conforme se sefialo en el procedimiento de invitacion restringida .

Cuando la dependencia, entidad o ayuntamiento no cuente con Comité Interno de Obra
Publica, la unidad ejecutora de obra publica deberad integrar el caso que someterd a la
autorizacion del titular.

Articulo 89.- El titular de la dependencia, entidad o ayuntamiento emitira un acuerdo en
el que autorice el procedimiento de adjudicacion directa.

TITULO QUINTO
De la Contratacion de la Obra Publica
Capitulo Primero
De la Contratacion y Pago
Seccion Primera
Del Contrato y las Garantias

Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendran, como minimo:

I. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudico el contrato;

lll. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompanar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como
parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratdndose de servicios, los
términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio
alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
de inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos y
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la elaboracién del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen;

VII. Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

VIl. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a
los contratistas, determinados Unicamente en funcion del incumplimiento al programa
convenido, las que en ningun caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la
garantia de cumplimiento. El contratante deberd establecer los términos, forma y porcentajes
para aplicar las penas convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrarad las cantidades que hubiere recibido
en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizard el
procedimiento que se establezca;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las bases de la
licitacion por el convocante, el cual deberd regir durante la vigencia del contrato;

XIl. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podrd dar por rescindido el
contrato en los términos de este Reglamento;

XIll. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolverdan, entre si, las discrepancias
futuras y previsibles sobre problemas especificos de cardcter técnico y administrativo;

XIV. Sefnalamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacion de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su
domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México

El contrato debera firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
fallo. Se debera entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitdacora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviard a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcion a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de
los cinco primeros dias habiles de cada mes. De la misma manera, lo hardn los ayuntamientos
que en esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo total o parcial a los
recursos estatales.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que respecto de la Obra Publica, ésta se encuentra regida por el Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo, cuyo objeto es regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen los Ayuntamientos.
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Que se buscan las condiciones utiles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y
servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios y
sus organismos con cargo a recursos publicos municipales.

Que los servicios relacionados con la obra publica consisten en concebir, disehar y calcular
los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
asesorias, consultorias, direccién, ejecucion y supervision respecto a la obra publica

Que toda ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen los
ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion, estaran
sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios
respectivos

Que los contratos de obra publica se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Que los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, pueden
ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion
directa.

Que los Ayuntamientos podran adjudicar contratos para la ejecucion de obra
publica o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que son mediante Invitacion restringida; y
Adjudicacién directa

Que la licitacién publica es el procedimiento de adjudicacion de una obra publica o de un
servicio por convocatoria publica. Tiene por objeto asegurar la participacién abierta de
todos los interesados en igualdad de condiciones y la seleccion fundamentada y
transparente de la propuesta mas conveniente para las dependencias, entidades y
ayuntamientos, proporcionarles igual informacion relacionada con dicho procedimiento, a
fin de evitar favorecer a algiin participante.

Que las licitaciones publica pueden ser nacionales o internacionales, que en las nacionales
Unicamente participan personas de nacionalidad mexicana.

Que cuando las dependencias, entidades y ayuntamientos determinen optar por
las modalidades de invitacién restringida o adjudicacion directa deberan
respaldar su determinaciéon en un estudio que fundamente su conveniencia por
ofrecer mejores condiciones para el Estado de México, tomando en cuenta los
criterios de economia, oportunidad, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez
y transparencia, mediante un acuerdo del cabildo.

Que en todo caso se invitara o adjudicara de manera directa a persona que
cuente con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Que el procedimiento de invitacidén restringida se desarrolla en los mismos
términos de la licitacion publica a excepciéon de la publicacién de convocatorias

publica.
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Que los ayuntamientos podran contratar obra publica o servicios relacionados
con la misma mediante invitacion restringida, cuando se hubiere declarado
desierto un procedimiento de licitacion o cuando las obras o servicios a
contratar no rebasen los limites establecidos en el presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

Que los ayuntamientos podran adjudicar obra publica o servicios relacionados
con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion directa en los casos
establecidos en el articulo 12.37 del Cédigo Administrativo del estado de
México.

Que la adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma obligara al
ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificaciéon del
fallo.

Que los contratos de obra publica y servicios contienen como minimo de informacion la
autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos,
la indicacién del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato; la descripcion
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar; el precio a pagar por los trabajos
objeto del contrato; el plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y término de los mismos. Porcentajes, nimero y fechas de las
exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se otorguen, penas convencionales, etc.
Que dicho contrato debe firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del fallo.

Por otro lado el Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado
de México, regula las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos de bienes, y
la contratacion de servicios de cualquier naturaleza:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

Ill. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VIl. La contratacion de los servicios de maquila, sequros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
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VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas
bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se
realicen en contravencién a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada administrativamente por las contratantes. Los particulares
afectados_podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y convenios ante el Tribunal
de lo_Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:
1. Invitacion restringida;
Il. Adjudicacion directa.
SECCION SEGUNDA
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la
licitacion tendra derecho a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades,
tribunales administrativos y ayuntamientos proporcionaran a los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con la licitacion a fin de evitar favorecer a algun
participante.

Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podran ser:
1. Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;

Il. Internacionales. ...

SECCION TERCERA
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
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Articulo 13.40.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo procedimientos de
adquisicion de bienes o servicios a través de las modalidades de invitacion restringida y
adjudicacion directa.

En todo caso se invitard o adjudicara de manera directa a personas que cuente con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demas que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las
adquisiciones.

SECCION CUARTA
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 13.41.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adquirir y contratar servicios mediante invitacion restringida
cuando:

1. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

Il. El importe de la operacion no exceda de los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se abstendran
de fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar comprendidos en
este supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los érganos de control
interno, en el ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de esta disposicion.

En la invitacion debera especificarse si en el proceso de asignacion aplicara la modalidad
de subasta inversa.

Articulo 13.42.- El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende la
invitacion de tres personas cuando menos, que serdn seleccionadas de entre las que se
inscriban en el catalogo de proveedores, la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.43.- El procedimiento de invitacion restringida se desarrollara en los términos
de la licitacion publica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria publica.

Articulo 13.44.- El procedimiento de invitacion restringida se declararad desierto, cuando
no se presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos establecidos en las bases.

SECCION QUINTA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 13.45.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar
servicios, mediante adjudicacion directa cuando:

1. La adquisicion o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada persona, por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas, derechos
de autor u otros derechos exclusivos;
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Il. La adquisicion o el arrendamiento de algun inmueble sélo puedan realizarse con
determinada persona, por ser el unico bien disponible en el mercado inmobiliario, que
reune las caracteristicas de dimension, ubicacion, servicios y otras que requieran las
dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos para su buen
funcionamiento o la adecuada prestacion de los servicios publicos a su cargo;

Ill. Se trata de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o se
trate de la adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales, que solamente
puedan ser prestados o suministrados por una sola persona;

IV. Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por estar en riesgo el
orden social, la salubridad, la sequridad publica o el ambiente, de alguna zona o region
del Estado; se paralicen los servicios publicos, se trate de programas o acciones de apoyo
a la poblacion para atender necesidades apremiantes; o concurra alguna causa similar de
interés publico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costas adicionales importantes
al erario;

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad publica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o desastre.
En este supuesto, la adquisicion, arrendamiento y servicio debera limitarse a lo
estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad;

VIII. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al proveedor; o la persona
que habiendo resultado ganadora en una licitacion no concurra a la suscripcion del
contrato dentro del plazo establecido en este Libro.

En estos supuestos, la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento
podran adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente mas
cercana a la ganadora y asi sucesivamente. En todo caso, la diferencia de precio no
debera ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora, en caso
contrario se procedera adjudicar directamente el contrato a otra persona.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios
cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo
financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del mercado; o

Xl. El importe de la operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratandose de
arrendamientos de inmuebles se entendera por importe de la operacion el monto mensual
de la renta.

Xll. Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de produccion rural, de
interés colectivo, de solidaridad social, sociedades y asoci aciones de fin social cuyo
objeto no sea preponderantemente lucrativo, producidos en el Estado de México y
adquiridos directamente a éstas.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se abstendran
de fraccionar el importe de las operaciones, con el propésito de quedar comprendidos en
este supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los érganos de control
interno, en el ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de esta disposicion.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, con el auxilio
de sus respectivos comités de adquisiciones, deberan comprobar que las adjudicaciones
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directas que realicen, se encuentren en alguno de los supuestos normativos previstos en
este articulo.

Articulo 13.46.- El procedimiento de adjudicacion directa se substanciara con arreglo a la
reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.47.- Las disposiciones relativas a los procedimientos de adquisicion
establecidas en este capitulo serdn aplicables a los arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles, con arreglo a la reglamentacion de este Libro.

CAPITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir
el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del
fallo. Los contratos podran suscribirse mediante el uso de la firma electrénica, en apego a
las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y su Reglamento.

Articulo 13.64.- La contratante debera verificar que el proveedor cumpla con la entrega de los
bienes o servicios en las condiciones pactadas. Podra recibir bienes o servicios que superen

Por su parte el Reglamento del Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo dispone
al respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Il. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los particulares que participen en
los procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podran aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetdndose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos, siempre que
los actos a que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado.

Tratandose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podran aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.
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DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran realizar licitaciones publicas, para la
adquisicion, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de
sus modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los
servidores publicos del Poder Ejecutivo.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo siguiente:

I. Se invitara a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren
inscritas en el catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente
del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad;

II. Las bases de la invitacion restringida indicardn los aspectos de la adquisicidn o contratacion;
Ill. Seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 92.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podran adquirir,
arrendar o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante adjudicacion directa en los
términos establecidos por el Libro.

TITULO NOVENO
DELOS CONTRATOS

Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro
referiran, como minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

Ill. Procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato;

IV. Monto;

V. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran
en funcion del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningun caso
podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las
dependencias, entidades y tribunales administrativos, deberan fijar los términos, forma y
porcentajes para aplicar las penas convencionales;
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VIIl. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos,
podran dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacion o terminacion anticipada por causas imputables al
contratista;

XI. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su domicilio
presente o futuro.

Del marco juridico aludido, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

¢ Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios debe llevarse por medio
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica y por excepcion mediante invitacion
restringida, o adjudicacion directa.

e Que en el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los minimos requisitos
y condiciones para todos los licitantes.

e Que las licitaciones publicas pueden ser nacionales e internacionales, que las nacionales son
cuando Unicamente pueden participar personas de nacionalidad mexicana.

¢ Que los ayuntamientos podran adquirir y contratar servicios mediante invitacion restringida
cuando se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion o cuando el importe
de la operacién no exceda los montos establecidos por el presupuesto de egresosdel
Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente.

e Que el procedimiento de invitacion restringida se desarrollara en los términos de la
licitacion publica, a excepcidn de la publicacién de la convocatoria publica.

e Que los ayuntamientos podran adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios mediante adjudicacién directa cuando se este en los supuestos
establecidos en el articulo 13.45 del Libro Decimo Tercero del Codigo Administrativo.

e Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por el Codigo Administrativo, seran nulos.

e Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como datos
minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen a la suscripcion
del contrato, monto, porcentajes, formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias,
penas convencionales por causas imputables al contratista, términos y formas para
aplicacion de las penas convencionales el senalamiento del domicilio de las partes, ubicado
en el territorio del Estado, etc.

e Que la adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de
bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los
contratos podran suscribirse mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electronicos y su Reglamento.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO en suma, si
puede llegar a generar, administrar o poseer la informacion solicitada por el RECURRENTE, en
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virtud de que el SUJETO OBLIGADO puede celebrar contratos respecto de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza o bien de obra publica o servicios
relacionados con la misma, en las distintas modalidades sefaladas en la normatividad antes invocada;
es decir, en materia de obra publica o servicios relacionados con la mismos o bien de adquisiciones
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, los puede celebrar por procedimiento de licitacion publica, Invitacion restringida o
Adjudicacion directa y que es precisamente lo requerido por el particular.

En ese sentido, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o cualquier
autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante los documentos respectivos.

En el caso en estudio, procede aplicarse lo dispuesto en el parrafo catorce fraccién | del articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asimismo resultan aplicables los
articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, invocados con anterioridad y que prevén
que el Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa en el derecho de acceso a toda
documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados, por lo que en esta situacién se trata de informacion a la que
pudo darse acceso al ahora Recurrente.

Criterio este que se puede sustentar con lo sostenido por el mas alto tribunal jurisdiccional del
pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXX, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacicn con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Ademas, la interpretacion anterior es sostenible si se toma en cuenta que los érganos publicos, de
los diversos 6rdenes de gobierno, deben cumplir con determinados fines, y para tal efecto, se le
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dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones, derechos y organos, de los
que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-administrativos, que a la luz de todo
Estado de derecho y democratico, deben justificarse y registrarse con el fin de ser evaluados y
fiscalizados.

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos logico juridico de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion publica. Ciertamente, no es concebible la existencia
de dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion,
si no existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo
es la obligacién de documentar los actos publicos.

Por las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el Pleno del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios emite el siguiente:

CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,
4% 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
érganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la informacidon se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. Universidad Autonoma del Estado de México. Sesion 3 de
Jjunio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
02360/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Sesion 3 de febrero de
2010. Por Unanimidad de los presentes. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero. Sesion 12 de enero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01402/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RR/2011, Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Sesion 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

A mayor abundamiento, cabe senalar que en el caso de que las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza o bien de obra publica o servicios relacionados
con la misma, se hayan adjudicado (por procedimiento de licitacién publica nacional, Invitacién
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restringida, Adjudicacion directa,) a los proveedores indicados en la solicitud de informacion,
implico que el SUJETO OBLIGADO haya celebrado el contrato correspondiente, de acuerdo a
la normatividad aplicable, toda vez que dicho contrato, conllevo la realizacién de pagos o gastos por
parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente
justifican su publicidad, por las razones que esta Ponencia ha sehalado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero
publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas
atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los
recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque estd relacionada con
informacion publica de oficio en cuanto a los procesos de licitacion y contratacion de la obra
publica, o en su caso de contratacion de bienes o servicios asimismo se vincula con la ejecucion del
gasto y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion publica de oficio, tal como se advierte a continuacion:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

Ill. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su drea de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

En efecto, la informacion solicitada tendria como regla general el caracter de publica, porque se
relaciona o vincula con la ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, deben
informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, mismos que son considerados como
informacion publica de oficio.

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion referida a datos basicos o
esenciales respecto de los procesos de licitacion y contratacion tanto de obra publica y los
servicios relacionados con la misma, como para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
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prestacion de servicios de cualquier naturaleza que hayan celebrado en su area de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constreiidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Que la Informacién Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas
el uso y comprension de dicha informacion. Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de
datos basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia
y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendiciéon de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion
de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es decir se trata de informacion sistematizada por ejemplo respecto de dichos
procesos de licitacion y contratacion, siendo los datos basicos por ejemplo el nombre o
razén social del proveedor; el monto de la contratacion; el tipo de obra, bien o
servicio contratado, entre otros.

Siendo dicha obligacion un impositivo legal para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado
“deber de publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera
mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe
entenderse que respecto de los documentos o soporte fuente relacionada con el pago
de dichas contrataciones derivara de la ‘“obligacion pasiva”, es decir, cuando medie
una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha
informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Ademas, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la informacién, se ha
constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y permite crear
condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley establece que es publica la
informacion sobre los montos y las personas a las cuales por cualquier motivo se les entreguen
recursos publicos.

Capitulo Il
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De los Sujetos Obligados

Articulo7.-[...]

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio de recursos
publicos es informacién de naturaleza publica, asi como el nombre de las personas a
quien le son entregadas sin importar el motivo.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, aunque no de oficio y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios o bien de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

En efecto, la informacion solicitada es informaciéon publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

En efecto la informacién es publica puesto que con la misma se comprueba la realizacién de pagos o
gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que
obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha sefialado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico.
En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos
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financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza o bien de obra publica o servicios relacionados con la misma, se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas asi también prevé que cuando las licitaciones no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autbnomos ademas
de considerar que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los
servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a
qué contratos de bienes y servicios y de obra publica se realizan y el monto de las contrataciones.

Es asi, que las reglas y modalidades para las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios
de cualquier naturaleza o bien de obra publica o servicios relacionados con la misma, no tienen
otro fin mas que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disenadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias
y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracién
publica de los distintos o6rdenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la
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aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones
para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el
avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios,
empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las
contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

En este sentido las personas juridico colectivas oficiales es el caso particular el SUJETO
OBLIGADO pueden actuar como ente dotado de poder publico y, de modo excepcional, como
entidades de derecho privado es decir realizando contratos de caricter privado para las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza o bien de obra
publica o servicios relacionados con la misma, en donde una de las partes es un ente publico y la
otra es un ente de derecho privado (particular, personas juridico-colectivas), por lo que sin duda la
adquisicion de un bien o servicio, sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adquirio
debe ser publica como regla general por las siguientes razones:

I) Se evitan practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte
de los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador
el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos sobre los
costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de
recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos economicos en
detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un organo que también actia como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para
informar sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso
de los particulares.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos en cuanto a contratacion se refiere.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE.
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e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, aunque
no de oficio.

e Que de obrar en sus archivos debe dar acceso a los contratos asignados a los proveedores
Omar Abel Avendano Téllez y Noé Mauricio Avendano Téllez hasta la fecha en la que se
presento la solicitud de informacion.

Sin embargo para el caso de que no se hayan celebrado contratos con los proveedores referidos en
la solicitud de informacion, el SUJETO OBLIGADO debera hacerlo del conocimiento del
RECURRENTE de igual manera a través del SAIMEX.

Por otra parte, no pasa inadvertido que EL RECURRENTE seleccioné en el formato de
solicitud de informacién la modalidad de copia simple con costo, toda vez que no hay que
olvidar que la solicitud, y el recurso de revision fueron cargados al SAIMEX, sin embargo, debe
tomarse en cuenta que, EL SUJETO OBLIGADO cumple con la obligacion de dar acceso a la
informacion publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de la materia que
establece que el acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando el solicitante tenga
a disposicion la informacion solicitada como se cita a continuacion:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a
su disposicion la informacion via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier
otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la
consulta de la informacion en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.

Una vez entregada la Informacion, el solicitante acusard recibido por escrito, dandose por
terminado el tramite de acceso a la informacion.”

Como consecuencia de lo anterior, aun cuando fue seleccionada por el RECURRENTE la
modalidad en copia simple con costo, cabe senalar que en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién se debe privilegiar el sistema electrénico lo anterior en base que no se oriento al
particular sobre la modalidad electrénica, no obstante a efecto de que se le haga saber al particular
en términos de lo dispuesto por el articulo anterior y el 35 de la Ley en la materia debera notificar
al RECURRENTE, que dicha informacion se encuentra disponible en este medio, con el
senalamiento de que se le brindara en todo momento la orientacion adecuada para que en todo
caso, el solicitante pueda acceder a dicha informacion por el sistema del SAIMEX, y pueda
reproducir la informacion en las copias que desee, tal como se advierte a continuacion:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:
I

. Entregar en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

1. Auxiliar a los particulares en la elaboracidn de solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre el
lugar donde les puedan proporcionar la informacion que solicitan;

Iv. Efectuar las notificaciones a los particulares.
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V. aVil. ...
IX.  Las Demds necesarias para facilitar el acceso a la informacion.

Dicha notificacién debera agregarse al expediente electroénico junto con la informacion solicitada,
en el apartado denominado cumplimiento a la resolucion o entrega de la informacién solicitada. Lo
anterior en virtud de que con el acceso a lo solicitado a través del sistema automatizado permite
abonar en los criterios de sencillez, rapidez a favor del solicitante, aunado de que con ello se
privilegia el uso de los sistemas automatizados, en este sentido el SUJETO OBLIGADO debera
poner a disposicion del RECURENTE la informacion solicitada via SAIMEX.

Efectivamente como ya se dijo anteriormente, es oportuno sefalar que este Instituto, en
consideracion a lo mandatado por la Ley ha considerado importante facilitar sus procesos
sustantivos aprovechando las tecnologias de informacion y de comunicaciones, asi como el uso de
Internet. En este sentido y con el proposito de proveer de una herramienta que le permita a las
personas Yy a los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado
de México y Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de
informacion publica documental y recursos de revision, de una forma 4gil y de facil manejo, el
Instituto redisefo el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacién de archivos electrénicos de las
solicitudes de informacion publica documental y recursos de revisién, permitiendo la incorporacion
de documentos electronicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacién entre la
Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes: de informacién pulblica documental, mediante la atencion de requerimientos especificos
de informacién formulados por los titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que
los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de
Informacién y soliciten, en su caso, prérroga para su atencidén. Respecto al seguimiento de
solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision se simplifica acortando las
rutas o estatus e identificindolos con nombres mas representativos, en relacion con el tramite
realizado.

Cabe reiterar los objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacién que permita facilitar los mecanismos
de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados, los servidores
publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz para la
toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a través de un
sistema de facil acceso al publico en general.
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e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacion y su entrega mediante el diseno y
aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la generacion
de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes de
informacion y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y
resolucion de sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar
a que sujeto obligado la dirija.

Por lo tanto, se reafirma que con la entrega de la informacion respectiva por la via del SAIMEX, se
aseguran los criterios antes referidos en beneficio del RECURRENTE.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por EL RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electronica o automatizada (SICOSIEM) previa
notificaciéon al particular, misma que se debera anexar al momento de subir la informacion al
sistema, ya que se induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega
en dicho sistema automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de
sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen
los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electronica
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electroénica. Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia3.

SEPTIMO.- Ahora bien, a continuacién se pasa al analisis y determinacién respecto
del inciso b) del extremo de la Litis, consistente en el Analisis de la oportunidad y/o
justificacion de la notificacion de prorroga hecha por el SUJETO OBLIGADO para dar
respuesta a la solicitud de informacion..

Como se observa de la inconformidad se basa en que EL RECURRENTE no solo se duele con
la negacion de la informacion dentro de los primeros quince dias habiles, sino mas bien por la
prorroga solicitada de siete dias mas, en atencién a que manifiesta que “NO HAY MOTIVOS O

% El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacidn, a través de medios
electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el
drgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada
0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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CAUSAS FUNDAMENTADAS A LA PRORROGA EN LA CUAL ENLISTAN LOS MOTIVOS
MISMOS QUE NO SON DESCRITOS Y CARECE DE RAZONES...”

Al respecto debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la informacion, la
Unidad de Informacién debe entregar la informacion solicitada dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la misma, con la posibilidad de
ampliar dicho plazo por otros siete dias habiles mas, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificar la prorroga por escrito al solicitante; es decir, se puede dar el caso que el
tiempo para la blisqueda exhaustiva, localizaciéon y entrega de la informacion no sea suficiente para
dar respuesta dentro del plazo de los |5 dias habiles, por lo que la Ley prevé la posibilidad de
ampliarlo por 7 dias habiles mas, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta en
tiempo, pues debe entenderse que el desahogo de las solicitudes de informacion deben cenirse a
criterios de suficiencia, oportunidad y precisién en beneficio de los particulares, ello solo puede
lograrse si se localiza oportunamente lo requerido. Siendo entonces, la prorroga un instrumento
util en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente busca precisamente una
atencion oportuna a las solicitudes de acceso a la informacién.

La figura de la prorroga para atender la solicitud tiene como finalidad precisamente una mejor
atencion de ésta, que el SUJETO OBLIGADO, realice, la blsqueda exhaustiva, localizacion y
entrega oportuna de lo solicitado, sin embargo dicha figura se exige se presente en un plazo
especifico como parte del principio de oportunidad procesal por lo que se debe formular en el
tiempo legalmente indicado de tal manera que no se abuse de ella para alargar dolosamente un
procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.

Y por otro lado, la importancia de la prérroga es tal, que no se permite dejarlo abierto, sino
circunscrito a un plazo legal de siete dia habiles adicionales al plazo de |5 dias habiles que tiene el
SUJETO OBLIGADO, dentro de los cuales, se debe entregar la informacion solicitada.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal de la prérroga:

Articulo 46. La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Pero dicha prorroga, sélo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos para requerir al solicitante la ampliacién del plazo,
a fin de realizar la busqueda exhaustiva, localizacién y entrega de la informacion solicitada, pero para
ello la Unidad de Informacion debe realizar un acuerdo en el que se senalen los motivos y
fundamentos por los cuales requiere la ampliacion del plazo para la entrega de la informacion
respectiva; dicho acuerdo debe ser notificado al solicitante antes del término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud.

Al respecto los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso

a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos

66



EXPEDIENTE: 01399/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de México y
Municipios sefnalan lo siguiente:

CUARENTA Y TRES.- los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al responsable
de la Unidad de Informacion las prorrogas que requieran al plazo para la atencion de las
solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion debera analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales requiere prorrogar el plazo de atencion y lo
determinara bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de prorroga
necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias habiles.

La solicitud de prorroga del plazo de atencion a la solicitud de informacién no procederd
tratandose de informacion publica de oficio.

El acuerdo que determine la prorroga debera estar debidamente fundado y motivado y
serd notificado al solicitante antes del vencimiento del término de quince dias habiles
siquientes a la recepcidn de la solicitud.

Acotado ello, corresponde ahora a esta Ponencia analizar si en el presente caso resulté o no
oportuna la notificacion de la Prérroga hecha por el SUJETO OBLIGADO Yy si ademas era
necesaria y justificada.

En el presente caso, como ya se dijo se exige que la prorroga se realice en un plazo especifico por
lo que se debe notificar al solicitante antes del vencimiento del término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, siendo que para esta Ponencia dicho aspecto procesal si fue
cumplido, puesto que EL SUJETO OBLIGADO notifico la préorroga dentro del plazo legal
citado, ya que la solicitud de informacién fue presentada el dia quince (I5) de Octubre del 2012,
por lo que el plazo de los quince dias habiles para dar respuesta a la solicitud vencian el Siete (07)
de Noviembre de 2012 dos mil doce. Luego entonces si la solicitud de prorroga se notifico el dia
seis (06) de Noviembre de 2012 se deduce que dicha prorroga fue presentada en tiempo.

Aunado a lo anterior, como ya lo ha manifestado en otras ocasiones este Pleno no sélo lo procesal
o la forma resultan suficientes para estimar si la actuacion o la diligencia fueron formuladas
correctamente, sino también el fondo o la necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable.
Puesto que de no hacerse de tal manera que se compagine proceso Yy sustancia, la figura puede
desvirtuarse.

Efectivamente, la prorroga como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de
asegurar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién, es una herramienta a fin de dar
oportunidad al SUJETO OBLIGADO, de realizar una busqueda exhaustiva, localizacion y entrega
la respuesta de manera puntual al requerimiento de informacién, pero no debe ser una herramienta
para la dilacién del proceso de acceso a la informacion, en perjuicio de los principios de sencillez y
rapidez en dicho proceso.
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Por lo tanto la prérroga debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal uso o abuso de
dicha figura por parte de los Sujetos Obligados, aunado a lo anterior es de destacar tal como quedo
asentado anteriormente el numeral cuarenta y tres de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del estado de México y Municipios senala que la_solicitud de
prorroga del plazo de atencién a la solicitud de informacién no procedera trataindose de
informacién publica de oficio, por lo que en el caso concreto cabe recordar que en la solicitud de
informacion, se requirio:

"Solicito estado de cuenta de los proveedores Omar Abel Avendaiio Téllez y Noé
Mauricio Avendano Téllez, asi como copia de los contratos realizados con los mismos
por parte del h. Aytto de Ecatepec por medio de los procesos de invitacion restringida,
adjudicacion directa, licitacion publica nacional y adjudicacion directa. Cabe mencionar que
esta informacion ya a sido solicitad a la tesoreria municipal a través de oficialia de partes, la
cual no fue proporcionada por la misma. Por lo cual pido sea atendida mi peticion y al mismo
tiempo sea vigilada por el drea de transparencia” (sic).

Ahora bien tal como se desprende de la simple lectura de la solicitud de informacion lo que EL
RECURRENTE solicita, si bien es informacién publica, no es considerada como publica de oficio,
por lo tanto, para esta Ponencia resulta necesaria y oportuna la prorroga del SUJETO
OBLIGADO, para atender lo que se solicitd, ya que no se trata de informacién publica de oficio,
tal como quedo precisado en el considerando anterior.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de
instrumentos juridicos para asegurar el cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacion
publica.

Entre estos instrumentos estan precisamente la Prorroga y la Solicitud de Aclaracion en alcance de
los SUJETOS OBLIGADOS, para lo cual es importante precisar lo siguiente:

En el caso de la prorroga como ya se mencioné anteriormente esta se debe utilizar (nicamente
como una herramienta a fin de dar oportunidad al SUJETO OBLIGADO, de realizar una
busqueda exhaustiva, localizacién y entrega la respuesta de manera puntual al requerimiento de
informacion, por lo que se refiere a la aclaracién esta debe ser un instrumento de apoyo en
beneficio de asegurar la continuidad del procedimiento de acceso a la informacién, siendo una
herramienta, si se quiere denominar asi preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad, suficiencia
y cabalidad al interesado, siempre y cuando resulte dentro del marco de la ley de manera fundada y
motivada, logrando con ello subsanar lo impreciso o no claro de la solicitud.

Es por ello que se ha establecido que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién se rige por

los criterios de orientacion y auxilio en favor del particular, pues debe entenderse que el desahogo
de las solicitudes de informacién deben cehirse a criterios de suficiencia, oportunidad y precision en
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beneficio de los particulares en el acceso a la informacién, como ya se dijo la Aclaracion sirve
entender el contenido y alcance de lo requerido, sin embargo en el caso de la prorroga lo que se
busca es que el Sujeto Obligado de respuesta puntual a las solicitudes siempre bajo el amparo de su
debida localizacion.

OCTAVO.- El soporte documental (contrato) debera ser entregado de ser el caso
en su "version publica”, misma que debera ser aprobado por el Comité de
Informacion, situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de sefhalar que los soportes deben ponerse a
disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica" cuando asi proceda, ya que
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo
se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece.
Pero si en un documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta ultima no
es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

(i) Version publica de los contratos.

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrados con una persona moral, las
declaraciones comlUnmente aceptadas en los contratos de prestacion de servicios, establecerian
datos por lo que se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al nombre del servidor o
servidores publicos que cuentan con facultades para suscribir dicho instrumento legal, la firma de
éstos, y de ser el caso, el nimero de cuenta bancario para llevar a cabo las transferencias o pagos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su representante
legal; (iii) instrumento notarial por el que se le designo como representante legal, (iv)
domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
del rubro de formas de pago de la contraprestacion, y (vi) el nimero de cuenta
bancaria en el que se haria el depésito, asi como la firma.

En mérito de ello, cabe analizar en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO
A) DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante destacar, que se expidid recientemente la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitorio Tercero “que las
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solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan aplicables las
disposiciones correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
la tutela de los datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en
vigor de dicha orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segln lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
érganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y d6rganos autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesién de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

I1l. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;
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IV. Los Ayuntamientos;
V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacidn
genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filoséficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dario, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgd el tratamiento del sistema
de datos personales.

En el supuesto de actualizacidn de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre y firma de los servidores publicos.
De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona

fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algdn tipo informacién sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
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personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacién de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica,
es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisidon que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, sobre la firma de los servidores
publicos, mismo que sehala que la firma de los servidores publicos es informacion de caracter
publico cuando ésta se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico.

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sefalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor publico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
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virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcidon publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comisién que le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se
entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de
los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

ii) Nuamero de Cuenta del SUJETO OBLIGADO.

Respecto de los datos de EL SUJETO OBLIGADO que es susceptible de suprimirse, se tiene el
que corresponde al numero de cuenta bancaria.

En relacion a lo anterior, es consideracion de esta Ponencia que dichos datos Sl son
susceptibles de ser clasificados, segin lo previsto en la fraccion IV del articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccién Il de los Criterios
para la Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, ya que se
estima que su difusion podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos.

En ese sentido, es oportuno sefnalar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacion a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comision de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacién de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario senalar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 20 fraccién VI:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;
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Por su parte los Criterios para la Clasificacion de la Informacién de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México dispone lo siguiente:

VIGESIMO TECERO.- la informacidn se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
l.-..

Il.- Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la difusion de
la informacion pueda impedir obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas
para_evitar la comision de comision de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion;

.alv.-...

Como se puede observar la Ley prevé que la informacion puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
causa dano en tales actividades de prevencién o persecucion de los delitos en caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir u obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido, esta Ponencia considera que esta informacion al hacerse publica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para el particular o EL SUJETO OBLIGADO, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o, en su caso,
economicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dano
patrimonial que se puede causar a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En
efecto se estima que dicha informacion no puede ser del conocimiento publico, derivado de que se
podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin posible ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

Los numeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos que se requieren
para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del sistema de claves
de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan no se revelen por
ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial al particular o la institucion, por lo que es
imperativo proteger el patrimonio de las personas o publico.

Luego entonces, el acceso al nimero o numeros de cuenta bancaria es un dato o

informacion que se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un
delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apécrifa.
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Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacién; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades de los particulares o derivadas de las
obligaciones, deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable,
toda vez que se trata de informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley,
cometer delitos en contra del patrimonio del particular o EL SUJETO OBLIGADO vy seria
especifico, en virtud de que la informacion pudiese permitir a delincuentes elaborar cheques
apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccién IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fracciéon Il de los
Criterios antes referidos, en cuanto a que puede causar perijuicio a las actividades de prevencion
del delito.

Como ya se dijo la fraccion IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, procederia la clasificacion de la
informacion en caso de que su difusion causara un serio perijuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos.

El andlisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacién de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.

"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante
operaciones bancarias. Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la Republica del
Partido Accion Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la direccion
electrénica  http://www.pan.senado.qob. mx/LVIII-LIX/detalle.php?id=53-588. asenté lo
siguiente:

Boletin 781.

Aprobé Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios

Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

El Senado de la Republica aprobé hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias

aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar la alteracion o falsificacion de
cheques.
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Con ello, se obligard a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacion de
medidas con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberdn elaborar cheques con
papel de seguridad, ademads de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacion."

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en
la medida en que se hace efectiva la proteccion de dichas operaciones, se previene la comision del
delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 21| bis 4 y 386 del Codigo Penal Federal disponen a
la letra lo siguiente:
Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos por algin mecanismo de sequridad, se le impondrdn de seis meses a cuatro
afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos de informatica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de
seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios" de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO Il

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

I.- Con prisién de 3 dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de
diez veces el salario,

II.- Con prision de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

ll1.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos mil dias multa,
al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito, formatos o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin
consentimiento de quien esté facultado para ello;

II. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

lll. Altere el medio de identificacién electronica y acceda a los equipos electromagnéticos sistema bancario,
con el propésito de disponer indebidamente de recursos economicos,
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IV. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin
contar con la autorizacion correspondiente.

[.]

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nimero o nimeros de cuenta bancaria
contenidos en los contratos de las cuentas que el SUJETO OBLIGADO tiene en diversas
instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que determinadas personas
cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien, de falsificacion de
titulos de crédito pertenecientes al SUJETO OBLIGADO, afectando con ello su patrimonio y, a
su vez, las actividades de prevencién y persecucion de los delitos a cargo de las autoridades
competentes.

Tal es el caso del nimero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucién bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversion, cuenta en pesos y en délares, asi como cuenta locales y foraneas-
se estaria facilitando la informacion necesaria para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, prevista en
el articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los niumeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempeno de los
servidores publicos; por el contrario, su difusion, podria actualizar un daho presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, esta Ponencia advierte que mantener reservada la informacion relativa a los niUmeros
de cuenta del SUJETO OBLIGADO o del proveedor (persona moral), evita poner a las
instituciones bancarias y de crédito correspondientes, asi como a los co-cotratantes en estado de
vulnerabilidad; por lo tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el
articulo 20 Fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, en relacion con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién  de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ila
Administracion Publica del estado de México.

i) Numero de cuenta bancaria del contratista en caso de ser personas fisica.

En trataindose de contratista persona fisica su nimero de cuenta bancaria se trata de datos
personales de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su
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representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas de pago de Ila
contraprestacion, el (v) el nimero de cuenta bancaria en el que se haria el
depésito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada para la obra y del Representante Legal.

No obstante lo anterior, el Nombre del contratista de la obra y del Representante Legal
debe ser publico con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda
vez que permite identificar plenamente y entender que se trata de las personas a las que se les
entregan recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la
transparencia respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento
publico a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacién de dar a conocer
tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece
la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1I. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica. Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones
asi como garantizar y respetar el derecho a la informacién publica.

La informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso
permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que
deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto.
Ademas, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
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Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuaciéon al mandato de Ley en cuanto a
que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en los contratos respectivos.

Ademas, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:
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¢ Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligaciéon de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, Y si en efecto, se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes vy el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

ii) Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de 12 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de Contribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior
toda vez que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal
que atiende a la denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus
propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion
de dicho dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacién por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
“fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 4 fraccion VII
de la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México que dispone que se entendera
por datos personales "la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";
es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta
afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
drgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los dérganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuverdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sdlo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo seriala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacidn. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, noviembre de 2003,
pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION Il, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION
DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. *

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos
de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion I, y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
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el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacién en
términos del articulo 25 fraccién I.

iii) Numero de cuenta bancario

Se hacen las mismas valoraciones juridicas respecto del Numero de Cuenta Bancario del Sujeto
Obligado, en tanto que se trata de informacion que debe reservarse: dichas valoraciones en obvio
de espacio se tiene por reproducidas en este segmento, como si se insertaran a la letra.

iv) Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como representante
de una persona moral, en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato personal de una
persona fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en
términos de la fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o
testado de la version publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.#

4 , " . ”
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alld del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la version publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica
o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacién, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

I. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informaciéon."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catalogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacién
publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un
sano equilibrio entre este derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
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gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un lado
opera como una excepcion al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federaciéon ha sefalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o0.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserfior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito

Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.
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Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacién, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los érganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es cominmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir
su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificaciéon y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccién | del articulo 25 de la
Ley de la materia y el articulo 4 fraccion VIl de Ley de Protecciéon de Datos personales del
Estado de México..
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Ya que para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el
pago pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso pulblico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacion en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA
v) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes

En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse
que el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal
de contribuyentes es de acceso publico.

Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas y proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |,
lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una
nueva reflexion a este respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican
la publicidad sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato
personal como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados

permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
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en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacién que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados v,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha senalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.* El
derecho a la informacidn consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "“secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seqguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafnos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
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inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a
la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus
Gudifo Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el
numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74,
tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una posicién preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; la
libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por
su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida
privada, y en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la
imprenta o que de cualquier otra manera circule en la opinion publica donde se expone a una
persona al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la
informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona,
por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion
de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a
una persona en su honor o en la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en
que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien
objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una
afectacion en la consideracion que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion
a la estima que los demads le profesan, o seq, al trato con urbanidad y respeto que merece. El
limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente sdlo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la
restriccion que se impone al derecho de informacion y expresion estd o no justificada por
la limitacion que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional,
cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacion goza de una
posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que
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su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo,
absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinién publica, solo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa
finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la opinion publica. Carecerd
de proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que senalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés pulblico en general de tener
acceso a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacién se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificaciéon racional en funcién del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.
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Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacién juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizé una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o
proveedor determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo urisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actian en caracter de proveedores o contratista,
conviene mencionar que estas tienen, va en funcién del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actian en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios en consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la
Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que participé en un procedimiento de
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adjudicacion, y del cual fue ganadora no representd una ventaja comercial sobre el costo de la
contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar con el registro federal de
contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que
los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad
fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o
empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de
permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya
que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el
otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso publico, por lo
que procede la entrega de versiones publicas de los contratos respectivos, pero sin que se deba
testar los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas
(morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que en su momento deben contener
los comprobantes fiscales que se emitan derivados de la contratacién, segin el articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a
emitir derivado de la contratacion tanto las personas fisicas como las personas morales que son
proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacion se piden
soportes donde se contenga dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no
se pueden considerar como informacién confidencial. En efecto, tratindose de personas morales:
lo) El domicilio no puede considerarse como informacién de caracter confidencial, pues de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo
obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de
Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son titulares de informacion
confidencial. Por otra parte, tratandose de personas fisicas: |10) si bien es cierto el domicilio de
éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las
contrataciones o comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segun se
desprende de los articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 20) Se
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considera necesario revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los
particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria.

vi) Firma y Nimero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que
en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como si se insertaran a la letra.

En cuanto al nimero de cuenta bancario, igualmente se trata de informacion reservada en los
términos ya asentados en este considerando, por lo que debera suprimirse dicha informacién del
contrato respectivo, por las razones aducidas en parrafos precedentes, que en obvio de espacio y
parta evitar duplicidades innecesarias, se tienen por reproducidas como si se insertaran a la letra.

Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

b) VERSION PUBLICA DE LOS ANEXOS DEL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA.

Para el caso de que de los Anexos de los Estados de Situacion Financiera se desprendan los
movimientos de los pagos y adeudos por parte del SUJETO OBLIGADO a los proveedores
mencionados en la solicitud de informacién, cabe mencionar que su entrega debera hacerse en su
version publica.

En este sentido esta Ponencia estima oportuno que en el caso de que en los Anexos de los Estados
de Situacién (Posicion) Financiera, los mismos pueden llegar a contener nidmeros de cuentas
bancarias, por lo cual procede su acceso, en version publica, toda vez que el nimero de cuenta
bancario, igualmente se trata de informacion reservada en los términos ya asentados en este
considerando, por lo que debera suprimirse dicha informacién de dichos soportes documentales,
por las razones aducidas en parrafos precedentes, que en obvio de espacio y parta evitar
duplicidades innecesarias, se tienen por reproducidas como si se insertaran a la letra.

NOVENO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso c) del extremo de
la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién mas que revisar el SAIMEX en el cual
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no consta la respuesta respectiva, e inclusive tampoco existe informe de justificacion por parte del
SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad administrativa
estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion comparte la naturaleza de un
procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la falta
de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicana, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la afirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccidn | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.
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Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacién aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |

del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos Sexto a Noveno
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO
OBLIGADO para que entregue en versién publica al RECURRENTE via SAIMEX la informacion
siguiente:

e Estado de cuenta es decir de los documentos que registren las operaciones, (pagos y
adeudos) del SUJETO OBLIGADO a favor de de los proveedores Omar Abel Avendano
Téllez y Noé Mauricio Avendano Téllez, asi como copia de los contratos realizados con los
mismos por parte del SUJETO OBLIGADO por medio de los procesos de invitacion
restringida, adjudicacion directa, licitacion publica nacional, lo anterior hasta la fecha de la
presentacion de la solicitud de informacion.

La entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos expuestos en el
Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTIDOS (22) DE ENERO DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIDOS (22) DE
ENERO DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01399/INFOEM/IP/RR/2012.
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