EXPEDIENTE: 01464/INFOEM/IP/RR/201 2.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01464/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 5 cinco de noviembre de 2012 dos mil doce, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“1) Presupuestos de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 y 2012 municipio de valle de bravo.2)

Relacién de que programas de apoyo federales y estatales se estdan aplicando en la entidad”
(sIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el nimero de expediente 00080/VABRAVO/IP/2012.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
I.LFECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA.- Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora RECURRENTE

lll.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha Il once de diciembre de 2012 dos mil doce, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado:

"omision solicitud informacion” (Sic)
Y como Motivo de Inconformidad, lo siguiente:
“ha excedido el plazo” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01464/INFOEM/IP/RR/2012.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no sefala preceptos
legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién; no obstante lo
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anterior, toda vez que EL RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.-FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante
este Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga.

VI.-TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revision se remitié electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SAIMJEX, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

VIl.- PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION
DEL PROYECTO DE RESOLUCION, POR PARTE DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.- En fecha 23 (veintitrés) de Enero del afio 2013 (Dos Mil Trece), se
remitié via correo electronico, tal como se acordod por el Pleno del Instituto, el presente proyecto
de Resolucion para su estudio y andlisis, a los Comisionados y al Secretario del Pleno del Instituto
de Transparencia, con el fin de agendar dicho tema dentro del Orden del Dia de la Sesion
Ordinaria de Fecha 29 (veintinueve) de Enero de 2013; sesion que no se llevé a cabo por falta de
Quorum.

VIIl.- PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION
DEL PROYECTO DE RESOLUCION, POR PARTE DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.- En fecha 30 (treinta) de Enero del afio 2013 (Dos Mil Trece), se
remitié via correo electroénico, tal como se acordé por el Pleno del Instituto, el presente proyecto
de Resolucion para su estudio y andlisis, a los Comisionados y al Secretario del Pleno del Instituto
de Transparencia, con el fin de agendar dicho tema dentro del Orden del Dia de la Sesién
Ordinaria de Fecha 06 (seis) de Febrero de 2013; sesién que no se llevd a cabo por falta de
Quorum.

IX.- PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL
PROYECTO DE RESOLUCION, POR PARTE DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.- En fecha 06 (seis) de Febrero del afio 2013 (Dos Mil Trece), se
remitié via correo electronico, tal como se acordé por el Pleno del Instituto, el presente proyecto
de Resolucion para su estudio y andlisis, a los Comisionados y al Secretario del Pleno del Instituto
de Transparencia, con el fin de agendar dicho tema dentro del Orden del Dia de la Sesion
Ordinaria de Fecha |12 (doce) de Febrero de 2013; sesién que no se llevd a cabo por falta de
Quorum.
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X.- PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL
PROYECTO DE RESOLUCION, POR PARTE DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.- En fecha |12 (doce) de Febrero del afio 2013 (Dos Mil Trece), se
remitid via correo electrénico, tal como se acordd por el Pleno del Instituto, el presente proyecto
de Resolucion para su estudio y andlisis, a los Comisionados y al Secretario del Pleno del Instituto
de Transparencia, con el fin de agendar dicho tema dentro del Orden del Dia de la Sesion
Extraordinaria de Fecha |3 (trece) de Febrero de 2013; sesion que no se llevo a cabo por falta de
Quorum.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Competencia de este instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fracciones |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision

previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:
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1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideraciéon a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia (06) seis de
noviembre de 2012 Dos Mil Doce, el transcurso de los |5 dias héabiles para dar respuesta vence el
(27) veintisiete de noviembre de 2012 Dos Mil Doce. Ahora bien se sefala que este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el recurso de revision fue el dia (28) veintiocho de noviembre de 2012 dos mil
doce, entonces resulta que el Ultimo dia habil para interponer dicho recurso fue el dia (I8)
dieciocho de diciembre de 2012 dos mil doce. Luego entonces si el recurso se presentd via
electronica precisamente el dia (1) once de diciembre de 2012 dos mil doce, se concluye que su
presentacion fue oportuna. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este
Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de
Revision.

TERCERO.-Legitimacion de EL RECURRENTE para presentar el recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.-Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién
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en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
fue omiso EL SUJETO OBLIGADO en dar respuesta a la solitud de informacion, excediendo el
plazo para dar contestacion y no dio respuesta.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad es competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Es importante contextualizar antes de entrar al estudio y andlisis del punto relativo a Relacién de
que programas de apoyos federales y estatales que se estan aplicando en la entidad, resulta
indispensable senalar que de la propia literalidad se deprende que el particular lo que requiere es
conocer una relacion, en este sentido cabe advertir que existen documentos fuente, en ese tenor y
ante la posibilidad de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con una relacion, se debe
determinar que la informacion solicitada corresponde a los documentos fuente, es decir, los
documentos soporte, donde obre la informacion requerida.

En relacion a lo anterior conviene recordar al SUJETO OBLIGADO que en efecto el articulo 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece que los Sujetos Obligados sélo estaran obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, que no estan obligadas a procesar, o a realizar investigar, calculos u
operaciones, de donde se puede desprender con meridiana claridad que no estarian obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.-Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrda ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis anadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;
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VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al andlisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:

I) Presupuestos de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 y 2012 municipio de valle
de bravo.

2) Relacion de que programas de apoyos federales y estatales que se estan
aplicando en la entidad.

Ahora bien, como de la solicitud de informacion se desprenden diversas solicitudes, y a efecto de
proceder al andlisis en lo particular de cada una de ellas, por cuestiones de orden y método resulta
conveniente desglosar el punto relativo a |) Presupuestos de ingresos y egresos 2009, 2010,
2011 y 2012, bajo los siguientes rubros:

TEMA: INGRESOS.

Ingresos ordinarios auténomos

Ingresos por derechos

Ingresos por productos

Ingresos por aprovechamientos

Ingresos por accesorios

Ingresos de origen federal

Ingresos municipales Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Ingresos estatales de la ley de coordinacion fiscal del estado de México.

Ingresos por parte del ramo 33 y sus montos asignados a los fondos FAIS, FORTAMUNDF,
FASP; como sus obras programadas de tales recursos.

Ingresos de los recursos por concepto del FEIEF, PAGIM, Inversidn publica, participaciones a
municipios y fondo de aportaciones a municipios y su distribucion de los afios 2008 y 2009

TEMA: EGRESOS.

Egresos ordinarios

Egresos por servicios personales

Egresos por suministros y materiales

Egresos por servicios generales

Egresos por subsidios transferencias, erogaciones y pensiones
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e Egresos por bienes e inmuebles
e Egresos por obras publicas
e  Egresos por deuda publica
e Superdvit o déficit del ejercicio

Del anilisis realizado a cada rubro, se tiene que en la especie la solicitud de informacion versa LOS
INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO, hecho lo cual, se
procede a realizar el siguiente analisis:

ANALISIS RESPECTO A LOS INGRESOS:

En este sentido, el articulo | I5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su
hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los drganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el sequndo parrafo de la fraccion Vil del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
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necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacidn y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines senalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;
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VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias,
planeardn y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las érdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

Vill....

IX. Derogada.

X. Derogada.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacicn y la de sus cabeceras, serdn los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion
Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada ano; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.
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En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefalado, se publicara y observarad
el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracidn de las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los
ayuntamientos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los organos
auténomos.

Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
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por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y
unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Respecto al monto de los Recursos (ingresos) de EL SUJETO OBLIGADO durante el afio
2009, 2010, 2011, y en razén de que guarda cierta congruencia la normatividad
aplicable en su momento respecto de los afios relatados, Gnicamente se citara la LEY
DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012y en el cual ademas se encuentra desglosado al establecer
lo siguiente:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird durante el
ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.

1.1.1. Predial.

1.1.2. Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.
1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectdculos publicos.
1.2.3. Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.
1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multas.

1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de ejecucion.

1.3.4. Indemnizacidn por devolucion de cheques.

15
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2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS:

2.1. Para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribucion o Aportacidn de Mejoras por Obras Publicas.

2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de ejecucion.

2.2.4. Indemnizacién por devolucion de cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de Dominio Publico.
3.1.1. Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios.

3.1.2. De estacionamiento en la via piblica y de servicio publico.

3.2. Derechos por Prestacion de Servicios.

3.2.12. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales de aguas residuales
para su tratamiento o manejo y conduccion.

3.2.2. Del registro civil.

3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la
informacién publica.

3.2.5. Por servicios de rastros.

3.2.6. Por corral de consejo e identificacion de sefales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.

3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.

3.2.122. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccidn, traslado y disposicion final de
residuos sdlidos industriales y comerciales.

3.3. Accesorios de Derechos.

3.3.1. Multas.

3.3.2. Recargos.

3.3.3. Gastos de ejecucion.

3.3-4. Indemnizacion por devolucién de cheques.

4. PRODUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a Régimen de
Dominio Publico.

4.1.1. Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

4.2. Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacion municipal cuando por su naturaleza correspondan a actividades que
no son propias de derecho publico.

4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal,
derivados de actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacicn de sus
bienes patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:
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5.1. Multas.

5.1.1. Sanciones administrativas.

5.2. Indemnizaciones.

5.2.1. Indemnizaciones por darios a bienes municipales.

5.2.2. Otras indemnizaciones.

5.3. Reintegros.

5.4. Otro s Aprovechamientos.

5.4.1. Uso o explotacion de bienes de dominio publico.

5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.

5.4.3. Resarcimientos.

5.5. Accesorios de Aprovechamientos.

5.5.1. Multas.

5.5.2. Recargos.

5.5.3. Gastos de ejecucion.

5.5.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS,

FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL:

6.1. Rendimientos o Ingresos derivados de Organismos Descentralizados y Fideicomisos,
cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.

6.2. Rendimientos o Ingresos derivados de Empresas de Participacion Estatal, cuando por su
naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.

7- INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES CAUSADOS EN
EJERCICIOS

FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

7-1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores
pendientes de Liquidacién o Pago.

7-2. Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no comprendidos en
los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores pendientes de Liquidacion o Pago.
8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS :

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y demds
ordenamientos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccidn y servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automoviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del impuesto sobre automdviles nuevos.
8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 219 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

8.2.1. Delimpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

8.2.2. Del impuesto sobre adquisicion de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

8.3. Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
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8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demas derivadas de la aplicacidn del Titulo Séptimo del Cddigo Financiero del Estado
de México y Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se
celebren o realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.

8.5.1. Subsidios y subvenciones.

9. INGRESOS FINANCIEROS:

9.1. Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones en sociedades o empresas.

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1. Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.

10.2. Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo
Octavo del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:

e Que los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley de Ingresos
correspondiente a un ejercicio fiscal anual.

¢ Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.

e Que dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los derechos, las
aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos, los ingresos derivados del
sector auxiliar, los accesorios y los ingresos derivados de financiamientos.

e Que dentro de los ingresos estatales se encuentran los derivados del Sistema Estatal de
Coordinacion Hacendaria.

e Que dentro de los ingresos federales se encuentran los derivados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

Ingresos Municipales

Dentro del catidlogo de ingresos municipales, es en el Cédigo Financiero del Estado de
México donde se senala en qué consisten éstos:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacién de los ingresos
publicos.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o
aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de sequridad social, las que se definen de la
manera siguiente:

1. Impuestos. Son los establecidos en este Cddigo que deben pagar las personas fisicas y
Juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo,
y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo.

Il. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y
Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en este Codigo. También son derechos las
contribuciones que perciban los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

1ll. Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cédigo, a cargo de
las personas fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad general,
obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de obras publicas o de
acciones de beneficio social; las que efectuen las personas a favor del Estado para la
realizacion de obras de impacto vial regional, que directa o indirectamente las beneficien, asi
como las derivadas de Servicios Ambientales.

V.

Articulo 10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y
los municipios en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y
enajenacion de sus bienes de dominio privado, que estén previstos en la Ley de Ingresos.

Articulo 11.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por
funciones de derecho publico y por el uso o explotacidn de bienes del dominio publico, distintos
de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la coordinacion
hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.

Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos,
las multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por la devolucion de cheques, y
participan de la naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren vinculados
directamente a la misma.

Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la
contratacion de créditos, en términos de lo establecido en este Cédigo y demas disposiciones
legales.

Ingresos Estatales y Federales

Ahora bien, por cuanto hace a los ingresos estatales y federales que perciben los municipios,
éstos se encuentran regulados por el propio Coédigo Financiero estatal, mismos que establecen:

Articulo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal los
que perciban el Estado y los municipios como consecuencia de la adhesion del Estado a este
Sistema y se reqularan ademas, por lo que en su caso disponga la Ley de Coordinacién Fiscal.




EXPEDIENTE: 01464/INFOEM/IP/RR/201 2.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias, que en
materia administrativa al efecto se celebren o realicen.

Son ingresos derivados del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria los que perciban
los municipios de conformidad con las disposiciones de este Cddigo, de convenios,
acverdos o declaratorias, que al efecto se celebren o realicen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
YEL ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria seran equivalentes a:
1. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.
A). El 100% del fondo de fomento municipal
B). El 20% del fondo general de participaciones.
C).El 50% de los ingresos correspondientes a la adicion del 1% al fondo anterior,
derivados de la coordinacidn del Estado con la Federacidn en materia de derechos..
D). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y
servicios.
E). El 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre automoviles nuevos.
F). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos.

1l. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.
A). El 30% de la recaudacion correspondiente al impuesto local sobre tenencia o uso
de vehiculos automotores.
B). El 35% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicion de
vehiculos automotores usados.
C). El 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas,
sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas.

Para efectos de este articulo se entenderd como ingresos, los efectivamente recibidos o
recaudados por el Gobierno del Estado de México y Municipios, después de aplicar los
estimulos fiscales, subsidios o devoluciones que en su caso correspondan.

Articulo 220.- Los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal
constituido por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios que
correspondan a los municipios, de los fondos a los que se refiere este Titulo, se calcularan para
cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacién mensual que le corresponda a la Entidad de
los mencionados fondos, determinard la participacion mensual que le corresponda a cada
municipio.
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La liquidacidn y el cdlculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el articulo 219 de este
Cadigo y el ajuste respectivo, se realizaran y aplicaran en el transcurso de los seis meses
siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran
afectado provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios
en ingresos federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en
consonancia con las modificaciones, que en su caso, se establezcan para la férmula de
distribucion de participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fraccidn | del articulo 219 del Cédigo se
distribuirdn a los municipios de la siguiente manera:

I. El 70%, en proporcion directa al nUmero de habitantes que tenga cada municipio en el afio de
que se trate, con base en la Ultima informacidn oficial que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

1. El 30% restante se distribuird e n partes iguales entre los municipios del Estado.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus
municipios, con cargo a recursos de la Federacion, se integraran, distribuiran,
administrardn, ejerceran y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, de este Cédigo y de la legislacion estatal y municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

VIil. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningun caso el Estado podrd aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones
federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza,
salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Ahora bien, en la implementacion de los recursos federales a los Estados y Municipios, se utiliza
como instrumento juridico a la Ley de Coordinacion Fiscal y al propio Cédigo Financiero del

Estado de México, que a continuacion se sefalan:

LEY DE COORDINACION FISCAL
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CAPITULO I
De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales

Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacidn con los de
los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones;
fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacion y
funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio con las Entidades que soliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades
participaran en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley
dichas entidades participaran en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que
sefiale esta ley mediante la distribucidn de los fondos que en la misma se establecen..

CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto
de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucidn y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:
I Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal;
Il Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
lll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
IV.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.
VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y
VIl.-  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administrardn, ejerceran y supervisaran, de
acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus
municipios, con cargo a recursos de la Federacion, se integrardn, distribuiran, administraran,
ejercerdn y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de este Cédigo y de la legislacion estatal y municipal aplicable.
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Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

1ll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningun caso el Estado podrd aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones
federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza,
salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones Ill, 1V, V y VI del articulo 228 de este
Cadigo, seran destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas
y a inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros de agua potable
alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los
requerimientos de los municipios, prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones
financieras y a la atencién de necesidades de seqguridad publica; otorgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién, asi como a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion bdsica y
superior en su modalidad universitaria, respectivamente

En este sentido la Ley de Coordinacién Fiscal dispone:

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un
monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5% de la recauvdacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segin estimacion que de la misma
se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable
el 0.303% corresponderd al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo
para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a los Estados por conducto de la Federacion y a los Municipios a través de los
Estados, de manera agil y directa, sin mds limitaciones ni restricciones, incluyendo las de
cardcter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33
de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederdn los anticipos a que se
refiere el sequndo pdrrafo del articulo 70. de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran exclusivamente
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al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura bdsica de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio
regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacion
de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera convenido entre el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal
correspondiente y el Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras
sefialadas en el presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los
Municipios deberan:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, sequimiento y evaluacion de las
obras y acciones que se vayan a realizar;

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacidn que sobre la utilizacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los
Municipios lo haran por conducto de los Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

Articulo 35.- Los Estados distribuiran entre los Municipios los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, con una férmula igual a la sefialada en el articulo
anterior, que enfatice el cardcter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos
Municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran
la informacion estadistica mas reciente de las variables de rezago social a que se refiere
el articulo anterior publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. En aquellos casos en que la disponibilidad de informacion no permita la
aplicacion de la férmula antes sefialada, se utilizaran las siguientes cuatro variables
sumadas y ponderadas con igual peso cada una de ellas:

a) Poblacion ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios minimos respecto de la
poblacién del Estado en similar condicidn;

b) Poblacién municipal de 15 afios 0 mds que no sepa leer y escribir respecto de la poblacion del
Estado en igual situacion;

¢) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje
conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacion estatal sin el mismo tipo de
servicio; y

d) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de electricidad,
entre la poblacion del Estado en igual condicion.
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Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacion de sus férmulas, la Secretaria de Desarrollo
Social publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en los primeros quince dias del ejercicio
fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion disponibles a nivel municipal para
cada Estado.

Los Estados, con base en los lineamientos anteriores y previo convenio con la Secretaria de
Desarrollo Social, calculardn las distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal correspondientes a sus Municipios, debiendo publicarlas en sus respectivos érganos
oficiales de difusion a mds tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la
formula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Los Estados deberdn entregar a sus respectivos Municipios los recursos que les
corresponden conforme al calendario de enteros en que la Federacion lo haga a los
Estados, en los términos del penultimo parrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho
calendario debera comunicarse a los gobiernos municipales por parte de los gobiernos
estatales y publicarse por estos Ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio
fiscal, en su respectivo érgano de difusion oficial.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente,
sélo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta
Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que
al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se
enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de
manera agil y directa sin mds limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de cardcter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les
serdn entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados
como el

0.2123% de la recaudacion federal participable, sequn estimacion que de la misma se realice
en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberdn publicar en su respectivo
Periddico

Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada
Municipio o Demarcacién Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada ario.

Para efectos del entero a que se refiere el pdrrafo anterior no procederdn los anticipos a que se
refiere el sequndo pdrrafo del articulo 70. de esta Ley.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las Demarcaciones Territoriales
por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que
reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las Demarcaciones
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Territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refieren las
fracciones 1 y Ill del articulo 33 de esta Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36
de esta Ley, en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mds reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribucion se realizara
conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75% correspondiente a cada
Demarcacion

Territorial serd asignado conforme al criterio del factor de poblacicn residente y el 25%
restante al factor de poblacion flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcién directa al numero de
habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes
referidos.

Articulo 39.- El Fondo de Aportaciones Mdltiples se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente, solo para efectos de
referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de
esta Ley, sequn estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base a lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Para el entero
de estos recursos, no procederdn los anticipos a que se refiere el segundo padrrafo del articulo
70. de esta Ley.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
Multiples reciban los Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinaran
exclusivamente al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de
asistencia social a la poblacion en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion
en desamparo, asi como a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura
fisica de los niveles de educacion bdsica, media superior y superior en su modalidad
universitaria sequn las necesidades de cada nivel.

Articulo 41.- El Fondo de Aportaciones Multiples se distribuira entre las entidades
federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal, recibirdn
los recursos economicos complementarios para prestar los servicios de educacion
tecnoldgica y de educacion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad con los
convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios.
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Articulo 43.- El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales, exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

1.- Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal utilizados
para los cdlculos de los recursos presupuestarios transferidos a las Entidades Federativas con
motivo de la suscripcion de los convenios respectivos, incluyendo las erogaciones que
correspondan por conceptos de impuestos federales y aportaciones de sequridad social;

I1.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos se hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se
presupueste, adiciondndole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren
autorizado con cargo a las Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste las medidas
autorizadas con cargo a las citadas Previsiones derivadas del ejercicio anterior y c) La
actualizacion que se determine para el ejercicio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales, correspondientes a los registros de planteles y de
instalaciones educativas, y

1ll.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion para adultos, la determinacion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y su
consiguiente distribucion, responderan a férmulas que consideren las prioridades especificas y
estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion,
educacion bdsica y formacion para el trabajo. Las formulas a que se refiere esta fraccion
deberdn publicarse por la Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal se constituird con cargo a recursos Federales, mismos que serdn
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de
Seguridad Publica formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para
la integracidn de dicho Fondo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se hard la distribucion de los
recursos federales que integran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema
Nacional de Seguridad Publica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entregard a las
entidades el Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal con base en los criterios que el Consejo Nacional de Sequridad Publica determine, a
propuesta de la Secretaria de Seguridad Publica, utilizando para la distribucion de los recursos,
criterios que incorporen el numero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el indice
de ocupacion penitenciaria; la implementacion de programas de prevencion del delito; los
recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de seguridad publica desarrollen los
municipios, y el avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura. La
informacion relacionada con las formulas y variables utilizadas en el cdlculo para la
distribucion y el resultado de su aplicacion que corresponderad a la asignacion por cada Estado
y el Distrito Federal, deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mds tardar a los
30 dias naturales siguientes a la publicacicn en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se trate. Los convenios celebrados entre las partes
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integrantes del Sistema Nacional y los anexos técnicos, deberan firmarse en un término no
mayor a sesenta dias contados a partir de la publicacion de la informacién antes mencionada.
Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante
los primeros diez meses del afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera dgil y directa sin
mds limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de cardcter administrativo, salvo que no
se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederdn los anticipos a que
se refiere el sequndo pdrrafo del articulo 70. de esta Ley.

Los Estados y el Distrito Federal reportardan trimestralmente a la Secretaria de Seguridad
Publica federal el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento de las
metas, asi como las modificaciones realizadas a los convenios de colaboracidn y sus anexos
técnicos en la materia; en este ultimo caso deberdn incluirse los acuerdos del respectivo
Consejo Estatal de Seguridad Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, asi como la justificacion sobre las adecuaciones a las asignaciones
previamente establecidas.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinardan exclusivamente al reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y
depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica; al
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los
peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados
y del Distrito Federal, los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de
menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los
peritos, de los ministerios publicos y de los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informdtica para la sequridad publica y el servicio telefonico nacional de
emergencia; a la construccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros de readaptacion social y de menores
infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de sequridad publica y sus centros de
capacitacion; al sequimiento y evaluacion de los programas sefialados.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se destinardn:

I. A la inversién en infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccion,
ampliacién, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de
bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios,
elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control de estas obras de infraestructura;
Il. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda publica,
expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior. Asimismo, podrdn realizarse otras acciones de saneamiento financiero, siempre y
cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

Ill. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de
pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en el
marco de la coordinacion para homologar los registros publicos; asi como para modernizacion
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de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos
impositivos que permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual genere
un incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y cuando
las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a
este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales se incremente en términos
reales respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar
proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y
privados; al pago de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios,
proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados con
las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que conforman.
Para este fin y con las mismas restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre
ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podran destinarse
para erogaciones de gasto corriente o de operacién, salvo en los casos previstos expresamente
en las fracciones anteriores. Las Entidades Federativas deberan presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico un informe trimestral detallado sobre la aplicacidn de los recursos a
mds tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre.

Articulo 48.- Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos
de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del pdarrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportardn tanto la
informacion relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios
o Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacién
consolidada a mds tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada
trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird los reportes sefalados en el pdrrafo
anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben entregarse al
Congreso de la Union en los términos del articulo 107, fraccion I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha informacion a disposicion
para consulta en su pdgina electrénica de Internet, la cual deberd actualizar a mas tardar en la
fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, publicardn los informes a que se refiere el pdarrafo primero de este
articulo en los érganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico
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en general a través de sus respectivas pdginas electronicas de Internet o de otros medios
locales de difusion, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 49.- Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podrdn, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de esta Ley. Dichas aportaciones
Y sus accesorios, en ningun caso podrdn destinarse a fines distintos a los expresamente
previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las
Entidades Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberdn
registrarlas como ingresos propios que deberdn destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos federales a que se
refiere este Capitulo quedard a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se
indican:

1.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion presupuestaria
federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades Federativas,
corresponderd a la Secretaria de la Funcion Publica;

I1.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacion total,
corresponderd a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervisidn y vigilancia no podran implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier indole,
en la administracion y ejercicio de dichos Fondos;

lll. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera efectuada por el Poder Legislativo
local que corresponda, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u érgano
equivalente conforme a lo que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso, de los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente aplicaron los recursos de los fondos
para los fines previstos en esta Ley;

IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que las dependencias
del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales y,
por lo que hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos a los que se refiere este capitulo, la
misma se realizard en términos del Titulo Tercero de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacicn, y

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la
evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser
evaluados, con base en indicadores, por instancias técnicas independientes de las instituciones
que los ejerzan, designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley. Los resultados de las evaluaciones deberdn ser informados en los términos del
articulo 48 de la presente Ley.
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Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los Municipios o de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de
control y supervision conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los
fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberdn hacerlo del conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el drgano equivalente del Poder
Legislativo local, detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines
establecidos en esta Ley, deberd hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior
de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores publicos
federales o locales por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se
refiere este Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las autoridades federales o
locales, segun corresponda conforme a las etapas a que se refiere este articulo, de
conformidad con sus propias legislaciones.

Por su parte la Ley Organica Municipal, dispone lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.-El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el
20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.-El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Articulo 101.-El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

11l Situacién de la deuda publica.

Adicionalmente se encontré en el Manual para la programaciéon y presupuestacion

Municipal para el ejercicio 2012 se senala lo siguiente:
1.2 Marco Concoptual

Definicion de! Presupuesto

Do acerdo 2 ‘o gue estadece of srtcule 285 del Codgo Faertiero del Fstvdo de México vy Muncionos. ¢ Presupuesto de
fgresos s ¢ Aurumento uridico, Je politca aconomca y de puditica de gaito, que aprocha of Cabt4do, conforme 2 b propuesta
que presenta ol C Prevdents Municipal, en of cual se ettaliece @ ejevticio. contrul y evaluacor del gasto publico de as
Dependencas :)"J'I:‘-"‘lr\ Muncpaes, 2 través do ‘on progratas derivados del Pan de Desarrolle Mu vepal darane ol

ejercion fiscal corresponciente

En otra pearpectva, ol prevupusitto puede definrze cOMO “la expretidn tontable de los pastor de un determanado perado
obtersendo o liowtes du Jutorackin por parte del Cabiido para cumpler con 104 iinet POiincos, econdmicos y socales y dy
P reto 3 i Ao legs

Para sfecto de cate vandl, o presupuesto ¢ la esumacon financera anuspada generalmente anual. 9o los egresos ¢ Ingresos

fol gobernd, neccsario PAra cumphr con oy propottos de U Programa detarminado. Aumamo, Contttuye @ AStramento
Oparaiivo LALCO para & oetuton de ' decmones ge POl econdreca y de planeacion
L) presupiestc pablico invokecra 08 planes, DONUCES, Frogramas, pruyectos, estrategias y olyetivos del munipo, comn imedio

sfectivo da control Gel gatto piblico y en ellos se fundamentan a1 Cferentes Jlternativas de ANigNACiOn Je fECUrsos Pars g4tos ¢
nveryones
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2. ontrol presupuestario: es e proceso de seguimbento que aytda a identificar que es lo que se esta haziendo, al comparar
cs resuitados con los datos programados presupsestados correspondientes y a2 werificar los logros para en su caso
reconducir las tareas.

rocesos preventivos del presupuesto: se realizan para corregir ef sistema de ejecucian y la forma de arganizacion de!

rosupuests 3 fin de alcanzar un equitibric entre lo autorizade y 'o eiercido v minimizar el riesge en las operaciones de las

ependencias y entidades piblicas municipaies.

rtancia del presupuesto

utilidad, radica en la operacion del proceso de programacion, presuplestacion y ejecucién del presupusste por las
iependencias y entidades piblicas. a fin de minimizar rigsges =n b ejecucidn de las acciones y en la aplicaclén de los
ecursos, logrando resuitados eficiances.

os permite manrener lo planeado a limites razonables durante la operacidn.

enducir el seguimiento bajo un mecanismeo para la revisidn y oriantacién de politicas, objetivos, estrategias y Hneas de
CoIon.

vantificar. en termings programaticos ¥ presupuestarios para correlacionar los diverses componentes del Programa
nual. Esto es vincular lo programads v alcanzado para identificar resultados e impactos.

| uso de fa tecnica presupusstal con bate en resultados, permite ia identificacion de objetivos ¥ resultados de manara
nticipada de ios programas y proyectos, estableclendo medidas de control mediante el establecimiento de indicadores
e desempefio, vilizando formatos especificos, catilogos programaticos, presupuestales y de estructura organicz. para
viter duplicidades o sobrepcsicidn oe propdsicns ¥ acsiones.

ivos del presupuesto

ejurar ¢l precese de planeacion para elaborar el presupuesto de forma integral y sisterndtica, consrderandu
Uz i actividades que el goblerno municeal programe, se deben plasmar para su desarrollo en un porlede determinago
nual) y que éstas tengan congruencia con el Flin de Desarcollo Municipai y los programas gue de aste se deriven.

antener la eficiencia en el control y medicion, idestificande los resulados cuantitatvas y cuafitatives cos unn
aEramacics preestablecids. asl come 2l cabal cumplimionts dz b responsabilidad fijada por las diftrentes depondencias y
reaiismos moenicipales, o que perimitrd encregar 108 resuitados de jag meas previstas.

ejorar el proceso de coordinacidn, enlazando a s difereres dependencias auxiliares con sus depondencias generales
ard que sé aseguce 13 hrogramacion ¥ presupuestacion de recursos ¥ ejercion eficiente del presupuesta.

ejorar ! proceso de seguimiento v evalyacidn, para conocer ¢l grado de oficacs v eficlenda, con gua han sido
mipkeados los recursos destinades a alcanzar os ebjetvos previstos, posibilitande fa determinacidn de las desviaziones
rogramancas y financieras ¥ se adopren medides correctivas gue garanticen el cumplimisnog ar.lé:cuadn;n de las objetives
lanteados.

Finajdades del presupuesto

lanear, cusrdinar y relacionar las acciones, los recursos y bos resuitados da las depeadendiaz y organsimos municipales, esta
lzcian dehe destificar la asignacion presupuestal con los volimeres de actvidad, los cuales se dan en funcidn de los
bietivos de programas y proyectos que se deban cumplie,

ontrolar € manejo de ingresos y egresus de cads Dependencin General o Auiliar.

Critarios para el proceso de integracidn del proyecte de presupuesto

Fara @segurar la integracion del proyecto de presusuesto, an cumplimiento a o que establece i Articalo 134 Consticrcionsd se
recomienda el método de Presupueseo basado en Resultados (PbR). que idantfique los logros o resultados de! actuar de ia
sdmirgstracion muncipal, misme guee estd dado por la mtegralidad en su concepoion y en la aplicacidn de jos recursos en fos
logrog previstos. El presupuesto no es programitize. ni tendria un enfoque de resultades si no cumple eop a5 siguiantas
conditicnes:

a.  Ser un instrumente del sistema de planeacidn densocrarica:

b, Ser el reflejo de una politica presepuestaria Gneca:

€. Ser un proceso debidamente ordenado bajo fa estroctura pregramatica;

d.  Ser wnonstrumento dende deben aparecer todos los etenentes de la programacidng y

e, 3or un instrumento que contenga ios elementes programEticos presupuestariss que permitan la transparencia,
evaluacidn, rendicion d= cuentas y entrega de resultados.
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Respecto de los programas sociales se establece lo siguiente:

I1. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica del Gobierna Mumcipal (EPM), es un instrumento claskicadar de acciones par la planeacion,
programacion, prestipuestacion y control del gasto plblico, asi como para evaluar &l desempedo guberiamenial

La Estructura Programatica Municipal, se apoya en los elementos de plangacion estratégica y constituye un medio para ardenar
la¢ acclones y recursos da la gestbn pubernamental ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los resultads
que esperan alcantar ks dpendencias y organismos municioalas, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto d s acciones
del quehacer municipal en el ambits sockl, econdmica y tarmitarial

La Esnuctura Programitica Municipa! contribuye 2 [ infegracion del presupuésto fasade en Resultados (POR) of cual debe
CONtener las siguientes caracteristicas:

v Aender y mostrar las prioridades de [y gestion municipal y el cumplimiento dé la normiatividad:
+  Propiciar la congruencia, equidad, transparencia efizacla y eficienchs del piesupuesto;

+ Asignar recursos piblicas  prioridades identficadas en las demandas sociales;

+ Generar un valor agregado como resuitado de 2 decion de goblerna:

¢ Dar vansparencia ol ejerciclo del gasto plblico;

+ Presantar una rendicion de cusntas a través de indicadares de desempefio, y

+  Proporcionar elementas o resultados sobre el cumplimiento dé [as accionas publicas.

Componentes de la Estructura Programtica

L3 Estructura Pragramatica Municipal, es un conjunto de categorias f elementos programiticas que sirven para dar orden y
direccin al gosto plblico en su clasificacin funcional, y a la vez define ol ambito de 51 aphcacion.

Categorias y Elenentas

Las categorias programaticas; tegran los dferentes niveles de agrupacion en que se clasifican fas actividades que reshzan
fas dependencias. arganismos del agua, DIF municlpales, o sus similares, permitiendo asl identificar o que se va a hacer con los
recursos piblicos y definr ol univarso de b accion gubernamental. Dichas caegartas son: Funcion, Programa y Préyecto.
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Los glementos programiticos; contienen |a informacién cualitatva de lo que se pretende lograr con los recursos piblieos,
estog son: la Mision, Vision, Objetivos, Indicadores y Metas, que ayudan también 1 identificar y evaluar el desempefio que se
progtama desde el Plan y ¢l Programa Anual.

De ejta forma, las categorias programéticas vincufan el proceso presupuestario con | aceién piblica; mientras que los elementos
progtamaticos establecen los objetives y metas del gasto y proporcionan los elementos para b evaluacian.

Por fanto, la relacion de categorias y elementos programiticos asocia los recursos piblicos con las acciones 1 reslizar, en
rérminos de un rendimiente medido a través de indicadares.

La infegracién del Presupueste Municipal para o ejercicia fiscal 2012, se levard a cabo con base en b estructura programiica
que gperan los municiplos de fa entidad, |a cual se conforma par tres categorias:

Fundidn

Es un divisicn principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio pitblico concreto y definido y se identifica con
les cdmpas de accion que el marco juridico le establece al sector plblico.

Tieng par abjew agrupar en conceptos generales, los gastos del sector pubiico con base en los obiatives de corte v medianc
niazo| que se inscribien en el Flan de Desarrollo Municipal, lo que contribuye a logres comunas, como pueden ser, |a seguridad
publidz y la protoccion civil, el fomento &l desarrcllo econdmico o el desarrello urhang sustentable, entre otros.

La estructura programética de los municipios propuesta pars el ejercicio fiscal 2012, corsta de un tocal de 10 funcianes, mismag
que constltuyen el nivel maximo de agrogacidn,

PruTma,
Reprasenta 2 un conjunto organizada de actividades que satisfacen uno o mas objetwos especificas de un sector, para skeanza

una o varias metas. El programa implica un costo daterminade, pueden realizarls una o mas dependencias generales, auxiliares
urganismos muiicipales, se (dantifica come parte de una funcidn y sirve de bage para programar y examina: ¢ grado de avance
de lof objetivas planteados y comprende una o mas proyectos.

Canstituye un vincule entre las acciones y servicios del sector piblico, comprendidos en las categorias funcierales con fas
depefdencias ejecutoras y | agrupacidn del presupuesto,

La estructura programdtica de los municipios para el 2012, consta de un total de 36 programas, mismes que se contiznen en &
Flan do Desarrollo Municipal.

Représenta a un conjunto bisico de aceividades afines y coherentes que se agrupan para responder al logro de los cbjetivos de
un programa, en estos se identifican metas, indicadores y recursos con unidades administrativas,

L estuctura programatica municipal propuesta para 2012, consta de un total de 135 proyectos.

34



EXPEDIENTE: 01464/INFOEM/IP/RR/201 2.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Aclarado lo anterior, y a mayor abundamiento del ambito competencial del SUJETO
OBLIGADO cabe senalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacidn, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion V1 y 79.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:

Articulo 129.-Los recursos econdomicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Es por eso que, de los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, se trata de prever reglas que rijan profundizar en la transparencia en los tres ordenes
de gobierno del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de cuentas.

Es menester senalar que el presupuesto es considerado como el calculo anticipado de los ingresos,
es decir un dato integral y sistematico que de manera anual contempla los ingresos.

Por lo que el RECURRENTE si bien expresamente alude a un presupuesto de ingresos, lo cierto
es que al no existir un documento asi denominado “presupuesto de Ingresos”, lo cierto es que
se puede deducir que lo requerido es un “estimado de Ingresos”, por parte del SUJETO
OBLIGADO.

Una vez delimitado lo anterior es necesario sehalar que como se advierte de la normatividad, no se
desprende la existencia de un presupuesto de Ingresos formalmente, asi denominado que deba
generar el SUJETO OBLIGADO, sin embargo en atencion a la solicitud es que se debe ademas
analizar la existencia de un “estimado de ingresos” es decir un dato integral y sistematico, que
contenga los ingresos anuales por parte del SUJETO OBLIGADO, no obstante y en razén
de que ya fueron anos ejercidos es posible que lo anterior ya no se consagre como un
estimado de ingresos, sino como ingresos recaudados ante tal situacion debera poner a
disposicion los ingresos recaudados.
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Es menester senalar que los programas de apoyos federales y estatales, al formar parte de los
ingresos, por lo que la normatividad que anteriormente se invoco queda acreditada que en efecto
se pueda contar dicha informacion publica.

Las normas antes disenadas en materia de presupuestaciéon buscan prevenir la discrecionalidad de
del destino de los fondos y recursos estatales, federales y municipales que ya contienen un destino,
fomentando una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes de
gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de controles
indispensables, buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de los recursos que maneja el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del servicio publico.

En esta tesitura, es indudable que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la
informacién requerida respecto a los INGRESOS municipales entre ellos programas de apoyos
federales y estatales y en este sentido resulta procedente la solicitud de informacion materia de litis
en este rubro.

Ahora bien, respecto al PRESUPUESTO DE EGRESOS del Municipio durante el afio
2009, 2010, 2011, y en raz6n de que guarda cierta congruencia la normatividad
respecto de que se genera la informacion respecto de los afios relatados, inicamente
se citara al relativa a 2012, en este sentido se encuentra su fundamento en la siguiente
normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

lalll...

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas
sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion, teniendo la obligacion de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L.aVil. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;
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X. a Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econémicos de que dispongan los poderes publicos del Estado_y
los Ayuntamientos de los municipios, asi como sus organismos auxiliares y fideicomisos
publicos se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardan a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asequrar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior serdn idéneas para asegurar dichas
condiciones, y las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado y los municipios.

La Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo, la Secretaria de la Contraloria del
Estado y las contralorias de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en
este titulo, conforme a sus respectivas competencias.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.
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TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera
de la Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.-El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mads
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacion.

Articulo 100.-El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Articulo 101.-El proyecto del presupuesto de egresos se integrara bdasicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

1ll. Situacion de la deuda publica.

Articulo 102.- Los municipios solo podrdan contraer obligaciones directas y contingentes
derivadas de créditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal del
Estado.

Articulo 104.-La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento
por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno que en
su caso realicen directamente los érganos de control y evaluacion en los términos de esta Ley.
A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos
de los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente
los municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;
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VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

XIll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico;

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México establece:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México.

Xlll. Entidades Publicas. A tribunales administrativos y organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal o municipal y fideicomisos publicos.

XXVII. Ley de Ingresos. A la Ley de Ingresos del Estado de México y a la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México.

XXIX. Municipios. A los municipios que sefiala la Ley Organica Municipal del Estado de
México.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.-El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y entes Autonomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

Articulo 287.- La Secretaria deberd establecer y operar un Registro Estatal de Planes
Municipales y Programas.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto estatal como
municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se encuentren relacionados con el
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Plan de Desarrollo del Estado de México y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los
programas inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Los programas y proyectos contardn con indicadores desagregados que sean claros,
vtiles, informativos y que generen mayor transparencia y rendicion de cuentas, que
permitan evaluar la eficiencia, eficacia y el desemperio de las dependencias, generando
indicadores confiables y pertinentes para medir el costo y efectividad del gasto.

Articulo 289 Bis.-La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Egresos no podrd dejar de
sefialar las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos a cargo del
Estado y/o sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que
instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de que por cualquier circunstancia
se omita prever las asignaciones presupuestales se entenderdan sefalados los montos
establecidos para el ejercicio inmediato anterior.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.-La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la
consideracion del Ayuntamiento.

Articulo 291.-Las dependencias, entidades publicas y municipios tendrdn la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 293.-Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por
objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria
en términos del parrafo anterior.

Articulo 300.-La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria en coordinacion con la Unidad
de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién, la Unidad Administrativa o
servidores publicos responsables de realizar estas funciones, formular los anteproyectos en los
términos de este articulo.

Articulo 301.-La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd
informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectuen los ajustes
correspondientes.
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En el caso de los Municipios lo hard la Tesoreria, en coordinacién con la unidad de informacidn,
planeacion, programacion y evaluacion.

Articulo 302.-El Gobernador presentard a la Legislatura a mas tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento a
madas tardar el quince de noviembre.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezcan la Secretaria y la
Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria debera comunicar a las dependencias,
entidades publicas y organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio
fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacion a que se refiere el presente articulo la
realizard la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Articulo 311.- En el caso de las entidades publicas, la Secretaria se reservara la liberacion de
las transferencias para gasto corriente y de capital, cuando:

1. No envien en tiempo y forma a la Secretaria la informacidn del avance de sus programas y el
ejercicio en sus presupuestos y no cumplan con las metas comprometidas en sus proyectos;

Il. En el manejo de sus disponibilidades financieras no cumplan los lineamientos que emita la
Secretaria;

lll. Hayan celebrado convenios de asuncién de pasivos y no se cumpla con las obligaciones
pactadas, con los programas de saneamiento financiero respectivos o con los compromisos de
déficit o superavit acordados;

IV. En general, no ejerzan sus presupuestos con base a las disposiciones aplicables.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.

e Que estas sesiones nunca excederan al |5 de febrero y tendran como Unico objeto,
concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones
en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se
dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicaciéon, teniendo la
obligacion de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afo.
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Que es una atribucién de los presidentes municipales presentar al Ayuntamiento la
propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusién y dictamen;

Que es una atribucion del Ayuntamiento aprobar su presupuesto de egresos, en base a los
ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Que es una atribucion del tesorero municipal proporcionar oportunamente al
ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la formulacion del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley
y otros ordenamientos aplicables, por lo que debe presentar anualmente al ayuntamiento
un informe de la situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal;

Que el presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el |5 de
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.
Que el presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Que el proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con los programas,
estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados; asi como la situacion
de la deuda publica.

Que el presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autonomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente. El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra
exceder al total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

Que en las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Que en el Presupuesto de Egresos en el caso de los Municipios, su presupuesto lo
integrara la Tesoreria y lo sometera a la consideracion del Presidente Municipal.

Que los municipios tendran la obligacion de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de
conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano
y largo plazo.

Que el presupuesto se realiza por capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y
partidas, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la Tesoreria en el ambito de
sus respectivas competencias.

Que los egresos podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir
acciones o gastos fuera de los programas a los que correspondan por su propia naturaleza.
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¢ Que los Municipios a atreves de la Tesoreria deberda comunicar a las dependencias,
entidades publicas y organismos autonomos dentro de los primeros 20 dias habiles del
ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE respecto a INGRESOS y EGRESOS del Ayuntamiento
por lo que es informacion que debe obrar en sus archivos.

Cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos;
que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion
del solicitante los documentos respectivos.

Se precisa que el contenido y alcance del Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda autoridad,
entidad u organo y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacion
publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de
sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo
de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacion
como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debioé entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

I°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion pulblica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estin obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados soélo proporcionardan la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ..
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacién publica de oficio, ya que la misma se trata del presupuesto asignado y los informes
sobre su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que

senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publico.
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En el caso en estudio, efectivamente, los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su_hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un
cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caricter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en
primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de
manera particular segln sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos.

e Que estan compelidos a poner la Informaciéon Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.
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SEPTIMO.-Anailisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada.

En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo

Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién Puablica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71.Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas allda de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE,

por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y Séptimo de esta
resolucion.

SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
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OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE, via EL SICOSIEM, el soporte
documental que contenga la informacion solicitada, relativa.

I) En atencién a la solicitud es que como se advierte de la normatividad, no se desprende
la existencia de un presupuesto de Ingresos formalmente, asi denominado que deba
generar el SUJETO OBLIGADO, sin embargo en atencién a la solicitud es que se
debe ademas analizar la existencia de un “estimado de ingresos 2009, 2010, 2011 y
2012” es decir un dato integral y sistematico, que contenga los ingresos anuales por
parte del SUJETO OBLIGADO, no obstante y en razén de que ya fueron
afios ejercidos es posible que lo anterior ya no se consagre como un
estimado de ingresos, sino como ingresos recaudados ante tal situacion
debera poner a disposicion los ingresos recaudados de los afios 2009, 2010,
2011 y 2012.

2) Presupuestos de egresos 2009, 2010, 2011 y 2012 municipio de valle de bravo.

Soporte documental que consagre los programas de apoyos federales y estatales se

estan aplicando en la entidad.

w
~—"

TERCERO.-Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.-Se le exhorta al SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes de
informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios.

QUINTO.-Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.-Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.-Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA ’INFORMACI()N PUBLICA Y PR(?TECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA
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DE TRABAJO DE FECHA DIECINUEVE (19) DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE (2013).-
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA EN LA SESION DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL

CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORM'ACI(')N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECINUEVE (19) DE
FEBRERO DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01464/INFOEMI/IP/RR/2012.

50




